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Sumario

I - O notario é, simultaneamente, um oficial publico que confere autenticidade
aos documentos e assegura o seu arquivamento e um profissional liberal que
atua de forma independente, imparcial e por livre escolha dos interessados. 3
A natureza publica e privada da func¢do notarial é incindivel.

II - Na hipdtese de apoio judicidrio concedido ao requerente de inventario, o
notario tem a garantia de vir a ser pago, pois que o préprio Estado, ao
conceder esse beneficio estd, de forma inequivoca, a assumir esse pagamento
e nenhum dispositivo existe que permita ao notario exigir, nesta situacgao, a
antecipacdao de montantes por conta de honorarios e despesas.

III - O notario, nao s6 nas fungoes habituais do notariado, como, especialmente
nas de substituto dos proprios tribunais, exercendo uma fungao prépria do
Estado, nao tem qualquer motivo justificado para suspender a tramitacao do
processo na situacao em apreco.

IV - Ao suspender os autos até ter a garantia de qual o organismo que lhe vai
pagar, estaria a denegar a Justica sem qualquer motivo justificado.
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I RELATORIO

1 -
B... requereu, em 11-7-2014, no Cartorio Notarial de Matosinhos, inventario
por oObito de C....

2

Com o Requerimento Inicial juntou documento comprovativo de concessao de
apoio judicidrio na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais
encargos com o processo, nomeacao e pagamento da compensacao de
patrono.

3 -

A Sr.2 Notaria determinou proferiu o seguinte Despacho, datado de 16-9-2014:
Nos termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 2692 e n.2 1 do artigo
2722 com as consequéncias previstas no artigo 2759, todos do Cddigo de
Processo Civil, até efectivo pagamento dos honorarios notariais, previstos na
alinea a) do n.2 6 do artigo 182 da Portaria n.2 278/2013, de 26 de Agosto, com
os seguintes fundamentos:

- Tendo sido apresentado e afixado electronicamente pela requerente,
comprovativo de deferimento/concessao de apoio judicidrio na modalidade de
dispensa de pagamento de taxa de justica e demais encargos com 0 processo,
estes autos de inventario deparam-se com a impossibilidade de cobranca dos
referidos honorarios, nas condigdes previstas no n.2 2 do artigo 262 da
Portaria 278/2013, de 26 de Agosto, uma vez que nao esta ainda criado o
Fundo que suportard tais encargos, nem se sabe quando tal sera possivel”.
Mais foi determinado o envio de oficio ao IGFE], com conhecimento ao
Ministério da Justica e a Ordem dos Notarios, no sentido de apurar da
possibilidade daquele Instituto suportar os custos com honorarios e despesas
do processo até criacdo do referido Fundo, circunstancia em que sera
desbloqueada a suspensao do processo.

4 -

Deste despacho apelou a Requerente do Inventario, tendo formulado, em
sintese, as sequintes CONCLUSOES:

2 _ Beneficiando a Apelante de apoio judiciario na modalidade de dispensa de
pagamento da taxa de justica e demais encargos com o processo, nao tem de
suportar o pagamento dos honorarios notariais, deverao ser suportados pelo
fundo constituido pela Ordem dos Notdrios para o efeito.

8 - Nao decorre das disposigoes invocadas no despacho que o Fundo deva
pagar os honorarios nas prestacgoes previstas nos artigos 182, 192 e 202 da
referida Portaria ou em condigOes idénticas as aplicaveis a quem nao goza
desse beneficio.
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28 - O que ¢é reforgcado pelo disposto no artigo 52, 3, da Portaria em causa,
quando determina que o requerimento de inventario s6 se considera
apresentado na data em que foi entregue o documento comprovativo da 12
prestacao de honorarios, ou em que foi entregue o documento comprovativo
do pedido de apoio judiciario.

8 - O despacho recorrido afronta o disposto no artigo 202 da CRP, denegando
justica por forca da insuficiéncia econdmica da ora Apelante e violando, ainda,
o disposto nos artigos 132 e 182 da CRP.

8 _ Os honordrios da Sr.2 Notaria estdao sempre assegurados.

5 -

A Sr.2 Notaria, sustentando o seu Despacho, escreveu, essencialmente:

As custas do processo de inventario abrangem os honorarios notariais e as
despesas;

O Notdrio tem direito a ser reembolsado das despesas que realize;

O responsavel pelos honordrios resultantes do processo de inventario é o
requerente.

No caso de apoio judiciario na modalidade de dispensa de pagamento da taxa
de justica e demais encargos com o processo, os honorarios notariais sao
suportados integralmente por fundo a constituir pela Ordem.

Este fundo nao existe.

Nao ha norma legal que imponha ao Notdrio que garanta o acesso a justica,
contribuindo com servigo gratuito e pagando a suas expensas as despesas por
conta dos interessados, nem existe regime legal constitutivo de pessoa
responsavel por esse pagamento.

Estamos perante uma lacuna legal, que obsta a tramitagdao normal do processo
e que nao acautela os legitimos direitos do notario, sendo o mecanismo usado
no despacho o que responde a situagao em questao até que o IGFE] ou
qualquer interessado se responsabilize, no processo, pelo efetivo pagamento
dos honordarios notariais e despesas.

E o proprio Estado que, omitindo o dever de legislar, afronta o direito de
acesso a Justica.

II FUNDAMENTACAO

DE FACTO
Por economia processual damos aqui por integralmente reproduzidos os
FACTOS constantes do Relatorio supra.

DE DIREITO

A questao a decidir é a de saber se, tendo sido concedido apoio judicidrio, na
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modalidade de dispensa de pagamento de taxa de justica e demais encargos
com o processo de inventdrio, e nao tendo sido ainda publicada a Portaria a
criar o Fundo para pagamento dos honordrios e despesas, nao tendo havido o
assumir de responsabilidade pelo IGFE] do pagamento dos honorarios e
despesas, se pode o Notario determinar a suspensao desse processo de
inventdario nos termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 2692e n.2 1
do artigo 2722 com as consequéncias previstas no artigo 2759, todos do
Cddigo de Processo Civil, até efetivo pagamento dos honorarios notariais,
previstos na alinea a) do n.2 6 do artigo 182 da Portaria n.2 278/2013, de 26 de
Agosto.

Sobre esta matéria foram ja proferidos, pelo menos, dois acordaos, sendo um
do Tribunal da Relacao de Lisboa, datado de 8-5-2014, e outro da Relacao do
Porto, datado de 30-9-2014, ambos publicados em www.dgsi.pt e com solugoes
divergentes e diferente fundamentacao.

No primeiro, que revogou idéntico despacho e determinou o prosseguimento
dos autos, lemos como principal fundamentacao:

E, tal como se salienta nas alegag¢ées de recurso, a decisdo recorrida afronta o
direito de acesso a justica, independentemente da insuficiéncia de meios
economicos, que estd consagrado no art.?2 20.2 n.2 1 da Constitui¢do da
Reptublica Portuguesa e vincula diretamente todas as entidades, publicas e
privadas (art.? 18.2 n.2 1 da CRP), ofendendo ainda o principio da igualdade,
consagrado no art.? 13.2 da Constitui¢do, na medida em que limita o acesso a
justica por parte do menor representado pela requerente, em virtude da sua
situacdo economica.

E evidente que a Sr.2 notdria tem direito a ser remunerada pela sua atividade.
Mas a decisdo recorrida ndo constitui condigdo essencial para que esse direito
seja satisfeito. Os honordrios poderdo ser pagos futuramente, seja ainda na
pendéncia seja mesmo apos o termo do inventario, pelo fundo supra referido
ou por quem, nos termos legais, vier a assumir esse encargo. O mesmo se diga
quanto as despesas. Ndo had, pois, aqui, interesse relevante cuja garantia
imponha a cedéncia dos interesses do filho da requerente, nos termos
pretendidos no aludido despacho.

Porém, o mencionado acérdao da Relagao do Porto confirmou o despacho
notarial de suspensao do processo, tendo utilizado como principais
argumentos para tal desiderato: .

O notdario é um profissional liberal - artigos 12, 2, e 179, 1, do Estatuto do
Notariado;

Deve prestar os seus servigos a todos quantos os solicitem, salvo se tiver
fundamento legal para a recusa - artigo 239, 1, ¢), daquele Estatuto;
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Uma dessas situagoes € a de o notdrio exigir, a titulo de provisao, quantias por
conta dos honorarios ou despesas, sob pena de recusa da pratica do ato -
artigo 199, 3, do mesmo Estatuto;

Estamos em presenca de um caso de suspensao da instancia devido a “motivo
justificativo” - artigo 2722, 1, do CPC por forca do artigo 8292 do regime do
processo de inventdario.

Neste acérdao refere-se, ainda, que a violagdo do artigo 202 da CRP é
imputadvel ao Estado, que, além do mais, permite a recusa pelo notario;
Estando o notdrio obrigado a satisfazer pontualmente as obrigagdes para com
o Estado, a Ordem dos Notdrios e trabalhadores - artigo 232, 1, ¢) e u), do
Estatuto, ndo se mostra desproporcionada a faculdade de recusar a
continuagdo da tramitagdo do inventadrio nas condigées em que o fez;

Ndo se afigura exigivel, perante as obriga¢gées impostas ao notdrio, que
continue a tramitar um processo sem que tenha conhecimento quem lhe vai
pagar;

O pagamento dos preparos nos tribunais apresenta algumas semelhancas com
0 caso em andlise - ver sang¢do dos artigos 5589, f), e 5702, 6, do CPC.

Antes de mais, vejamos em que consiste o direito de acesso a justica
consagrado no artigo 202 da CRP.

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, 1, 42 ed., Coimbra Editora, 2007, pp. 408-411, referindo-
se a esta disposicao constitucional, comegam por dizer que o direito de acesso
ao direito e a tutela jurisdicional efetiva é um direito fundamental constituindo
uma garantia imprescindivel da protec¢do dos direitos fundamentais, sendo,
por isso, inerente a ideia do Estado de Direito;

E certo que carece de conformacdo através da lei, ao mesmo tempo em que
lhe é congénita uma incontorndvel dimensdo prestacional a cargo do Estado
(e, hoje, também da Unido Europeia), no sentido de colocar a disposi¢do dos
individuos - nacionais ou estrangeiros, pessoas individuais ou coletivas - uma

organizacgdo judicidria e um leque de processos garantidores da tutela judicial
efetiva ...

De qualquer modo, ninguém pode ser privado de levar a sua causa
(relacionada com a defesa de um direito ou interesse legitimo e ndo apenas de
direitos fundamentais) a apreciagdo de um tribunal.

E, logo a seguir, escreveram

Este principio é o corolario 16gico do monopdlio tendencial da solugao dos
conflitos por érgaos do Estado ou dotados de legitimacao pubica, da proibigao
de autodefesa e das exigéncias de paz e seguranca juridicas.

O preceito reconhece varios direitos conexos, mas distintos: o direito de
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acesso ao direito; o direito de acesso aos tribunais; o direito a informacao e
consultas juridicas; o é também integrante do principio material da igualdade
e do proprio principio democratico componentes de um direito geral a
protecao juridica. Qualquer deles constitui elemento essencial da ideia do
Estado de Direito.

O reconhecimento do direito ao acesso ao direito e aos tribunais seria
meramente tedrico para muitas pessoas se nao se garantisse que o “direito a
justica “ nao pode ser prejudicado por insuficiéncia de meios econémicos.

O facto de serem haoje os servicos de seguranca social as entidades
competentes para a apreciagdo de concessdo de apoio judicidrio ndo significa
que estejamos aqui perante uma dimensdo do direito a seguranga social mas
sim perante uma dimensdo prestacional de um direito, liberdade e garantia.
Por seu turno, JOSE LEBRE DE FREITAS, Introdugdo ao Processo Civil, 32 ed.,
Coimbra Editora, 2013, p. 99, 101 e 121, escreveu

O artigo 20° da CRP impoée a existéncia de processo equitativo, célere e
direcionado para uma tutela efetiva, além de impor a superacdo das
dificuldades que as partes possam encontrar no acesso aos tribunais. ...

O direito de acgdo é hoje pacificamente entendido como um direito ptblico
(como tal é irrenuncidvel. Dai resulta a nulidade do pactum de non petendo -
afloramento no artigo 23102 CC - convencdo pela qual o titular do direito se
obriga a ndo agir em juizo, seja pura e simplesmente, seja a termo ou
condicionalmente - Jodo de Castro Mendes, DPC, I, pp. 114-115) totalmente
independente da existéncia da situacdo juridica para a qual se pede a tutela
judiciaria ...

O direito de acesso aos tribunais implica nestes a existéncia de certas
caracteristicas fundamentais - Pelo artigo 2032 da CRP é exigida a sua
independéncia.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e a Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem explicitam a necessidade de que sejam independentes.

Vejamos, agora, a caracteristica salientada de que o notdrio € um profissional
liberal, que se apresenta em confronto com o Estado.

D..., Cartério Notarial de Lisboa, no seu “sitio” da Internet escreveu:

A diferencga entre notarios publicos e privados é a forma como a atividade e o
cartorio sdo geridos - no 12 caso os cartorios sdo servigos da administragdo
publica e os notdrios sdo funciondrios publicos; no 22 caso os cartorios sdo
escritorios pertencentes ao proprio notdrio, que faz a sua gestdo como um
profissional liberal.

... Os notdrios que atuam como agentes privados sdo também oficiais publicos
e, tal como os seus colegas funciondrios publicos estdo sujeitos a tabela e
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fiscalizagdo do Estado através do Ministério da Justica.

Assim, as expressoes Notdrios Privados e Notdrios Publicos ndo sdo muito
corretas, uma vez que todos sdo oficiais publicos e prestam um servigo ptblico
em nome do Estado.

Para estas conclusoes, que se nos afiguram corretas, temos as seguintes
disposicoes legais que a elas nos transportam:

Do Estatuto da Ordem dos Notarios - Artigo 429, 1, que os considera,
expressamente, oficiais publicos.

Do Estatuto do Notariado - Artigo 12, 1 O notdrio é o jurista a cujos
documentos escritos, celebrados no exercicio da sua funcgdo, é conferida fé
publica. 2 O notdrio é, simultaneamente, um oficial publico que confere
autenticidade aos documentos e assegura o seu arquivamento e um
profissional liberal que atua de forma independente, imparcial e por livre
escolha dos interessados. 3 A natureza publica e privada da funcdo notarial é
incindivel.

Artigo 32 - O notdrio esta sujeito a fiscalizagdo e acdo disciplinar do Ministério
da Justica e dos orgdos competentes da Ordem dos Notdrios. (ver, ainda,
artigo 609).

Artigo 212 que regula o exercicio de uso de simbolo da fé publica.

Artigo 239, 1, b) - Constituem deveres dos notdrios desempenhar as suas
funcoées com subordinag¢do aos objetivos do servigo solicitado e na perspetiva
da prossecucdo do interesse ptblico.

Artigo 319, 1 - O titulo de notdrio obtém-se por concurso aberto por aviso do
Ministério da Justi¢a, publicado no Didrio da Reptublica, ouvida a Ordem dos
Notdrios.

Artigo 359, 1 - As licengas de instalagdo de cartorio notarial sdo atribuidas por
Despacho do Ministério da Justica.

Artigo 382, 1 - O notdrio inicia a atividade com a tomada de posse mediante
juramento perante o Ministro da Justica e o bastondrio da Ordem dos
Notdrios. 2 No ato da tomada de posse é entregue ao notdrio o selo branco e a
autorizagdo de uso do seu correspondente digital.

Artigo 422 -- O notdrio é exonerado pelo Ministro da Justica ...

Artigo 579, 1 - Compete ao Ministro da Justica a fiscalizacdo da atividade
notarial, mediante a realizagdo de inspe¢oes em tudo que se relacione com o
exercicio da atividade notarial.

Vemos, pois, que € a propria lei que define o notario como um profissional
liberal, mas simultaneamente oficial publico. Isto é, ndo podemos ter como
premissa para a decisao desta questao o exclusivo aspeto de profissional, que
nao é, pois que tem a veste, simultanea, de oficial publico. Alias, se nao tivesse
este cariz publico, os seus atos seriam de pouco ou nenhum valor por
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carecidos de fé publica.

Podemos ler em BERNARDO DE SA NOGUEIRA, Tabelionado e Instrumento
Publico em Portugal, Génese e Implantagdo (1212-1279), INCM, Lisboa, 2008,
p. 52, o seqguinte: ... as corporagoes de escrivdes profissionais preexistentes
nessas cidades (do norte de Italia) estavam manietadas na sua a¢gdo por um
impedimento de monta: os documentos por si elaborados so6 faziam fé em
tribunal enquanto as testemunhas que haviam roborado os negocios
correspondentes estivessem vivas, ou quando conseguiam que a fechada
estrutura das chancelarias dos antigos poderes estabelecidos - imperial,
episcopal ou palatino - os validasse com o seu selo auténtico.

Tendo este enquadramento como pano de fundo, surgiu nestas cidades
durante este periodo (final do séc. XI e durante o séc. XII) o notarius publicus
entidade investida da fung¢do publica (officium) que conferia ao documento por
si escriturado - instrumentum publicum - fé publica irrecusdavel em juizo.

O notario é, como se vé, um escrivao (entidade privada) que exerce uma
funcgao publica, o que resulta da sua prépria génese, do seu aparecimento
histérico. Daqui resultam, nos dias de hoje as normas juridicas acima citadas.
Mas, além disso, no caso do processo de inventario, o notario esta a exercer
uma fungao que pertence ao Estado e que nele foi delegada, de aplicacao de
justica em situacao de conflito quanto a divisao de bens de uma heranga.

Apesar deste estatuto podera recusar a tramitagdao do processo de inventario
sem saber qual a entidade que lhe vai pagar os honorarios e despesas?
Antes de mais € necessario esclarecer que a situagao daquele que nao
beneficia do apoio judicidrio na modalidade de dispensa de pagamento de taxa
de justica e demais encargos com o processo € completamente diferente da
situagao daquele que dele beneficia.

Na verdade, naquela hipétese ninguém se responsabiliza, a ndo ser o
requerente, o que é manifestamente insuficiente, perante o notario pelo
pagamento dos honorarios e despesas, o que justifica plenamente que seja
permitida a de suspensao da instancia devido a “motivo justificativo” - artigo
2722, 1, do CPC por forga do artigo 822 do regime do processo de inventario.
Porém, na hipétese de apoio judicidrio, o notdrio tem a garantia de vir a ser
pago, pois que o proprio Estado, ao conceder esse beneficio estd, de forma
inequivoca, a assumir esse pagamento e nenhum dispositivo existe que
permita ao notario exigir, nesta situacao, a antecipagao de montantes por
conta de honorarios e despesas.

O notdrio, nao s6 nas fungodes habituais do notariado, como, especialmente nas
de substituto dos proprios tribunais, exercendo uma fungao prépria do Estado,
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nao tem qualquer motivo justificado para suspender a tramitacao do processo
na situacao em aprecgo.
Estaria a denegar a Justica sem qualquer motivo justificado.

III DECISAO

Por tudo o que exposto fica acordamos em julgar procedente a Apelagao, em
revogar o despacho recorrido e em determinar o prosseguimento dos autos.
Custas por todos os interessados no Inventario na proporg¢ao do quinhao de

cada um.

Porto, 2015-01-12
Soares de Oliveira
Alberto Rucgo
Correia Pinto

SUMARIO:

I - O notdrio é, simultaneamente, um oficial ptublico que confere autenticidade
aos documentos e assegura o seu arquivamento e um profissional liberal que
atua de forma independente, imparcial e por livre escolha dos interessados. 3
A natureza publica e privada da funcgdo notarial é incindivel.

II - Na hipotese de apoio judicidrio concedido ao requerente de inventario, o
notdrio tem a garantia de vir a ser pago, pois que o proprio Estado, ao
conceder esse beneficio estd, de forma inequivoca, a assumir esse pagamento
e nenhum dispositivo existe que permita ao notdrio exigir, nesta situagdo, a
antecipac¢do de montantes por conta de honordrios e despesas.

IIT - O notdrio, ndo so nas fung¢oées habituais do notariado, como, especialmente
nas de substituto dos proprios tribunais, exercendo uma fungdo propria do
Estado, ndo tem qualquer motivo justificado para suspender a tramitag¢do do
processo na situacdo em apreco.

IV - Ao suspender os autos até ter a garantia de qual o organismo que lhe vai
pagar, estaria a denegar a Justica sem qualquer motivo justificado.

Soares de Oliveira
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