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Sumario

I- Os julgados de paz nao dispoem, no actual quadro legislativo, de
competéncia exclusiva para o julgamento dos litigios emergentes das acgoes
referidas no artigo 9.2 da Lei n.2 78/2001, de 13 de Setembro.

II- No caso de acgcao em que é demandante pessoa colectiva sendo complexa a
causa de pedir (pedido de pagamento de prestacao hospitalar respeitante a
tratamentos a lesado vitima de acidente de viacao) se a alinea a) do referido
artigo 9.2 exclui a acgao da competéncia dos julgados de paz, ja a alinea h)
parece integra-la nessa mesma competéncia.

III- O principio da unidade do sistema juridico e a presuncao de que o
legislador consagrou as solucoes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos mais adequados (artigo 3.2 e artigo 9.2,n.21 do Cddigo
Civil) conduzem a interpretacao de que os julgados de paz sdao materialmente
competentes para julgar as acgoes que respeitem a responsabilidade
contratual e extracontratual desde que nao tenham por objecto prestacao
pecunidria de que seja credora pessoa colectiva.

(SC)
Texto Integral

Acordam na 82 seccao do Tribunal da Relacao de Lisboa
Hospital de S. Francisco Xavier, SA demandou Companhia de Seguros

[..] com fundamento na prestacdo de assisténcia hospitalar a Maria
[..], no montante de 240,40 euros acrescido de juros vencidos (4,00
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euros) e vincendos até integral pagamento, em virtude de lesdes
por esta sofridas em consequéncia directa de acidente de viacao,
em que foi interveniente o veiculo de matricula [..] DV, conduzido
por Luis [..], cuja responsabilidade civil estava transferida para
a ré através da apélice n? [..], sendo que a culpa do acidente se
deveu ao condutor do veiculo segurado.

A accao foi intentada no Tribunal de Pequena Instancia Civel de
Lisboa -102 Juizo.

Contestou a ré excepcionando a prescricdo da divida.

Em sede de despacho saneador foi proferida decisao, na qual se
considerou aquele tribunal materialmente incompetente, absolvendo-
se a ré da instancia.

Da decisao, o Ministério Publico agravou, formulando as seguintes
conclusdes:

12 - Vem o presente recurso interposto da sentenca de fls. 24 a 30
dos autos em epigrafe, na qual a Mma. Juiz “a quo” julgou
procedente a excepcao dilatéria de incompeténcia absoluta — em
razao da matéria e, em consequéncia, declarou o Tribunal de
Pequena Instancia Civel de Lisboa incompetente em razdo da matéria
para a resolucao do litigio dos autos, absolvendo a ré da
instancia, por ter considerado que sao competentes, materialmente
e de forma exclusiva, para apreciar e decidir a accao dos autos,
os Julgados de Paz.

22 - A Lei n? 78/2001, de 13 de Julho, que regula a competéncia e
funcionamento dos julgados de paz e a tramitacao dos processos da
sua competéncia, nao consagra qualquer norma de competéncia
exclusiva aos julgados de paz, ao contrario dos projectos de lei
que foram discutidos nos trabalhos preparatérios.

32 - A actuacao dos julgados de paz estad vocacionada para permitir
a participacao civica dos interessados e para estimular a justa
composicao dos litigios por acordo das partes (cfr. artigo 29, n?
1 da Lei n?9 78/2001).
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42 - 0s julgados de paz apenas podem julgar as accbes referidas no
artigo 92 da Lei n® 78/2001, de 13 de Julho, desde que o seu valor
ndao exceda a alcada do tribunal de 12 instancia e no decurso das
mesmas nao sejam suscitados incidentes processuais, nem requerida
prova pericial.

52 - Tal regime aliado as demais particularidades dos julgados de
paz nao autorizam, salvo melhor opiniao, concluir com seguranca
que aqueles sao detentores de competéncia exclusiva para tais
accOoes em face do actual quadro juridico.

62 - 0s julgados de paz foram criados com cardcter experimental e
circunscritos apenas a algumas comarcas.

72 - Com a entrada em vigor da Lei n® 78/2001, de 13 de Julho nao
foram adoptadas quaisquer alteracbes ao Cédigo de Processo Civil e
a Lei de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais
relativas aos julgados de paz.

82 - A nao consagracao na Lei n? 78/2001 de forma expressa, de
competéncia exclusiva dos julgados de paz, a inércia legislativa,
apesar das tomadas de posicao do Conselho de Acompanhamento, no
sentido de isso ser posto em letra de lei, o caracter experimental
dos julgados de paz, a instalacao dos mesmos limitada a algumas
comarcas e a falta de previsao da representacao do Estado,
apontam, no sentido da competéncia alternativa.

92 - Atribuindo-se, assim, aos julgados de paz uma competéncia
material alternativa, com as virtualidades de meio de aliviar a
consabida sobrecarga dos tribunais judiciais, onde avultam razdes
de eficacia do sistema e a atribuicdo ao demandante da liberdade
da escolha entre os dois tribunais.

102 - No mesmo sentido vai, em nossa opiniao, o legislador,
conforme se pode ler no preambulo da Portaria n? 304/2006, de 24
de Marco, que procedeu a instalacao do Julgado de Paz do Concelho
de Coimbra « 0s Julgados de paz, enquanto mecanismos e resolucao

alternativa de litigios, assumem uma dupla funcdo, muito
contribuindo para a melhoria das condicdes e para a paz social.»
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112 - «0 reconhecimento de que dois tribunais (um julgado de paz e
um tribunal judicial) tém idéntica competéncia material nao
implica qualquer entorse aos principios gerais, uma vez que
pertencem a estruturas jurisdicionais diferentes.» (Parecer n?
10/2005 da Procuradoria Geral da Repiblica).

122 - Pelo exposto e a luz dos argumentos em que nos apoiamos,
entendemos que a competéncia material dos julgados de paz é
optativa relativamente aos tribunais judicias com competéncia
territorial concorrente, cabendo, assim, ao demandante escolher
entre um ou outro tribunal.

132 - Porém, mesmo que assim se nao entendesse, sempre seria de
ter em conta que alinea a) do artigo 92 da Lei n? 78/2001, de 13
de Julho, exclui da competéncia dos Julgados de Paz as accdes
destinadas a efectivar o cumprimento de obrigacdes que tenham por
objecto prestacao pecunidria e de que sejam credoras pessoas
colectivas, como se verifica no caso em apreco, pelo que a alinea
h) da citada norma legal devera ser interpretada de forma
integrada com aquela, isto é, de forma a harmoniza-la com a
consagrada exclusao.

142 - 0 tribunal de pequena Instancia Civel e Lisboa é competente
para apreciar e decidir a accao dos autos.

152 - No caso em apreco, o A., Hospital de Sao Francisco Xavier,
S.A., escolheu o Tribunal de Pequena Instancia Civel de Lisboa,
pelo que a accao devera ser apreciada e decidida neste TPIC, e nao
nos julgados de paz.

162 - Assim, violou a douta sentenca proferida a fls. 24 a 30 as
regras de competéncia material do tribunal, nomeadamente, os
artigos 211° da Constituicao da Replblica Portuguesa, 662 do
Cdédigo de Processo Civil e 1012 da Lei de Organizacao e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais em conjugacao com a Lei n¢®
78/2001, de 13 de Julho.

172 — Deve conceder-se provimento ao recurso, revogar a douta
sentenca recorrida e declarar o Tribunal de Pequena Instancia
Civel de Lisboa materialmente competente para apreciar e decidir a
accao declarativa, com processo sumarissimo, dos autos.
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Nao foram apresentadas contra-alegacées.
Colhidos os vistos, cumpre decidir.

Atentas as conclusdes da apelante que delimitam, como é regra, o
objecto de recurso — arts. 684/3 e 690 CPC — a questao que cabe
decidir consiste em saber, se os julgados de paz - existindo um
julgado de paz na respectiva circunscricao - tém a competéncia
material e exclusiva no que concerne as accOes declarativas cujo
valor ndo excede a alcada do Tribunal da 12 instancia (art. 8 e 9
DL 78/01 de 13/7).

Na composicao dos litigios os tribunais assumem um papel de
destaque, sendo definidos como “os 6rgaos de soberania”,
independentes e apenas sujeitos a lei, “com competéncia para
administrar justica em nome do povo” — arts. 202 n? 1 e 203 da
CRP.

“Na administracao da justica incumbe aos tribunais assegurar a
defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos, reprimir a violacao da legalidade democratica e dirimir
os conflitos de interesses publicos e privados” — art. 202 n¢ 2
CRP.

A funcao jurisdicional traduz-se, em termos gerais, “na decisao
tendente a resolucao de questdes factico-juridicas concernentes a
violacdo do direito objectivo ou a ofensa a um direito subjectivo
em termos de procurar restabelecer a paz juridica posta em causa
pela mencionada accao violadora ou ofensiva”.

0 n?2 4 do art. cit. contempla a possibilidade de a lei
institucionalizar “instrumentos e formas de composicao nao
jurisdicional de conflitos” — as comissdes de conflitos de
consumo.

0 art. 209 n2 1 CRP destaca as varias categorias de tribunais —
Tribunal Constitucional, Supremo tribunal de Justica, tribunais
judiciais de 12 e 29 instancia, Supremo Tribunal Administrativo,
demais tribunais administrativos e fiscais e o Tribunal de Contas
— e 0 n? 2 dispbe que “podem existir tribunais maritimos,
arbitrais e julgados de paz”.
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Conforme resulta da CRP, os julgados de paz integram uma categoria
de tribunais, sao 6rgaos de soberania (art. 203 CRP), administram
justica em nome do povo (art. 202 CRP) e as suas decisdes sao
obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas,
prevalecendo sobre as de quaisquer outras autoridades (art. 205 n?@
2 CRP).

Os Julgados de Paz sao tribunais facultativos, nao pertencem a
estrutura dos tribunais judiciais nem dos demais previstos no art.
209 cit..

Apesar de ndao pertencerem a estrutura dos tribunais judiciais, das
suas decisbdes cabe recurso para o tribunal de 12 instancia (art.
62 DL78/01 de 13/7) e podem recorrer a mediacao (forma de
composicao de conflito nao jurisdicional).

Sao os Julgados de Paz detentores da competéncia exclusiva ou sao
apenas uma instancia alternativa?

A competéncia dos Julgados de Paz vem regulada no DL 78/01.

“A actuacao dos julgados de paz é vocacionada para permitir a
participacao civica dos interessados e para estimular a justa
composicao dos litigios por acordo das partes” — art. 2 n? 1, a)
DL 78/01.

A sua competéncia material é exclusiva a acgOes declarativas,
limitada, em termos de valor, pela alcada do tribunal de 1@
instancia — arts. 62 n2 1, 8 e 9.

Podem ser partes em processos instaurados em julgados de paz
pessoas singulares, com capacidade judiciaria, ou colectivas, sem
prejuizo quanto a estas, do disposto no n2l a) do art. 9 — art.
37.

Suscitando as partes um incidente processual, o juiz de paz remete
0 processo para o tribunal judicial competente, para que siga os
seus termos, sendo aproveitados os actos processuais ja praticados
—art. 41.
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0 DL 78/01 de 13/7 nao contempla qualquer regra que consagre
inequivocamente a competéncia exclusiva ou alternativa dos
julgados de paz.

Cardona Ferreira considera os julgados de paz como “uma via
alternativa de equidade (em sentido lato) que pode, e deve,
constituir um meio pessoalizado de Justica, que procure a
conciliacao, que tenda a evitar conflitos”- Julgados de Paz,
Organizacao, Competéncia e Funcionamento, Coimbra Editora,
Coimbra, 2001 — 11.

Para Joel Pereira os julgados de paz sao “estruturas de mediacao e
conciliacao, em alternativa aos tribunais comuns” — Julgados de
paz, Quid Juris, Lisboa, 2002 -35.

Cardona Ferreira nao é explicito quando afirma, em anotacdo ao
art. 9 do DL 78/01,"”este normativo é fundamental e tipifica, em
exclusividade, adentro das accdes declarativas, aquelas que os
julgados de paz tém competéncia material para apreciar e decidir”-
ob.cit. — 29; escreveu também que em sua opinido, a competéncia
dos julgados de paz “ndo é optativa mas, sim, vinculativa, ou
seja, onde houver julgados de paz e na medida das suas
competéncias, as respectivas accOes devem ser propostas nos
Julgados de Paz e nao nos Tribunais Comuns” — Julgados de Paz —
Cidadania e Justica — Do passado, pelo presente, para o futuro, in
Boletim AO, n2 23, Novembro-Dezembro, pag. 42-46; no mesmo sentido
Ana Soares da Costa e Marta Pimpao Samidio Lima e Joao Miguel
Coelho in Julgados de Paz e Mediacao-Um Novo conceito de Justica,
edicdo da Associacao Académica da Fac. Dt. de Lisboa, Lisboa, 2002
— 159 e Julgados de paz e Mediacdo de Conflitos, Ancora editora
-27, respectivamente.

Joel Pereira atribui aos Julgados de Paz uma competéncia semi-
exclusiva, fundamentando a sua posicao o preceituado no art. 9 e
41 DL 78/01 — por um lado, a competéncia dos julgados de paz nas
matérias previstas no art. 9, cujo valor nao exceda a algada do
tribunal de 12 instancia, é exclusiva no momento da instauracdo da
accao, nao tendo a parte a faculdade de escolher entre o
julgado de paz ou o tribunal de 12 instancia, na medida em que a
competéncia deste é apenas quando a competéncia ndo pertenca a
outra ordem de jurisdicdo e por outro, ainda que a competéncia
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seja exclusiva no inicio, deixa de o ser a partir do momento em
que seja alterado o valor da causa para valor superior a alcada do
tribunal de 12 instancia, ou seja suscitado um incidente de
instancia — art. 41 — que implique a remessa do processo ao
tribunal judicial.

A questao da competéncia exclusiva dos Julgados de Paz nunca foi
visada, quer na Lei de Organizacao dos Tribunais Judiciais, (art.
22 Lei 3/99 de 13/1, nao afastou a competéncia dos tribunais
judiciais para dirimirem os litigios, apés a criacdo dos julgados
de paz, se de facto estes detivessem a competéncia exclusiva
haveria que remeter para estes 0s processos pendentes), quer nas
alteracdes ao CPC.

Por outro lado, da analise do DL78/01, nao se pode sustentar a
exclusividade da sua competéncia ao abrigo dos arts. 8 e 14
(estabelecem a competéncia dos julgados de paz), nem do art. 67
(especificidade da tramitacao processual nos julgados de paz
justifica que nao tenha lugar a transferéncia de processos que ja
corriam termos nos tribunais judiciais, ja que esta é regra normal
na generalidade dos casos em que ocorrem alteracGes de competéncia
material ou territorial).

A ideia de exclusividade também esta arredada nos arts. 41
(incidentes) e 59 (meios probatérios), os quais referem que —
suscitando as partes um incidente processual, o processo é
remetido para o tribunal judicial, para que siga os seus termos,
aproveitando-se os actos ja praticados; requerida prova pericial
cessa a competéncia dos julgados de paz.

Estes arts. favorecem a tese, com a qual concordamos, que a
competéncia dos julgados de paz é alternativa dos tribunais
judiciais, na verdade, nao faz sentido que os tribunais judiciais,
inicialmente incompetentes, adquiram competéncia, apenas quando
sejam suscitados incidentes nao admissiveis no processo dos
julgados de paz ou quando seja requerida prova pericial.

0 art. 66 CPC também nao favorece a tese da exclusividade
porquanto a aplicacao dessa norma deriva da falta de uma norma
atributiva de competéncia a outro tribunal e o que se discute é
saber se existe uma norma atributiva de competéncia a um tribunal
judicial e outra atributiva de competéncia ao julgados de paz.
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0 reconhecimento de que dois tribunais (um julgado de paz e um
tribunal judicial) tém idéntica competéncia material, nao implica
qualquer entorse aos principios gerais, porquanto pertencem a
estruturas jurisdicionais diferentes.

A actual lei tem um cardcter experimental — arts. 64 e 66 — e como
se referiu supra nao foi consagrada, de forma expressa, da
competéncia exclusiva dos julgados de paz —cf. Parecer n?2 10 PGR,
in DR n? 169 de 2/9/05.

0Os Julgados de Paz podem ser considerados uma nova categoria de
o6rgaos decisdrios, alternativos aos tribunais judiciais, logo, nao
obrigatérios, destinados essencialmente a julgar causas de menor
valor e grau de dificuldade, exclusivamente acc¢des declarativas,
mas vocacionadas para permitir a participacao civica dos
interessados, estimulando a justa composicdo dos litigios por
acordo das partes, sendo que 0s seus procedimentos estao
concebidos e orientados por principios de simplicidade, adequacao,
informalidade, oralidade e absoluta economia processual — arts. 1,
2 e 6 DL 78/01 de 13/7.

Esta na disponibilidade das partes interessadas optar propor a
accao no julgado de paz ou no tribunal judicial.

0s Julgados de Paz sao uma instancia alternativa para a resolucao
dos litigios, nao tém uma competéncia exclusiva para julgar as
accOes declarativas incluidas no art. 9 DL 78/01 de 13/7, (as
accdes executivas estao excluidas) — cf. Ac. RL de 14/9/06, p. n®
4664/06, relator Ferreira de Almeida e de 18/5/06, p. n?2 3896/06,
relator Salazar Casanova.

Assim, de forma alguma esta vedado ao autor o direito de optar
pelo recurso aos tribunais judiciais em detrimento dos julgados de
paz.

Acresce ainda que o art. 9 DL 78/01 (competéncia em razao da
matéria dos julgados de paz) dispde na sua alinea a) que:"os
julgados de paz sao competentes para apreciar e decidir as accoes
destinadas a efectivar o cumprimento de obrigacdes, com excepcao
das que tenham por objecto a prestacao pecunidria e de que seja ou
tenha sido credora originaria uma pessoa colectiva, bem como “as
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accOoes que respeitem a responsabilidade civil contratual e extra-
contratual” — alinea h).

No caso dos autos estamos perante uma accao que respeita ao
cumprimento de uma obrigacao, que tem por objecto uma prestacao
pecunidria, de que é credora uma pessoa colectiva, ainda que se
faca apelo a responsabilidade civil extra-contratual e a vigéncia
de um contrato de seguro, para justificar a responsabilidade da
demandada, como tal integravel nas alineas citadas.

Tendo esta accao uma causa de pedir complexa, mas nao deixando de
ser uma accao de cobranca de divida hospitalar, deparamo-nos com a
seqguinte situacao: por um lado, a alinea a) exclui-a da
competéncia dos julgados de paz e por outro, é abrangida na
competéncia da alinea h).

Assim, face ao principio da unidade do sistema juridico e a
presuncao de que o legislador consagrou as solucdes mais acertadas
e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados — arts. 9 n¢
1 e 3 CC - a alinea h) deve ser interpretada de harmonia com a
exclusdo expressa da alinea a), ou seja, os julgados de paz sao
materialmente competentes para julgar as accles que respeitem a
responsabilidade contratual e extra-contratual, mas que nao tenham
por objecto prestacdao pecuniaria de que seja credora pessoa
colectiva.

Cremos que a exclusao deste tipo de accbes da competéncia dos
julgados de paz, residird no facto de estarem vocacionados para
permitir a participacao civica dos interessados e para estimular a
justa composicao dos litigios por acordo das partes.

Nas accbdes para cobranca de dividas das pessoas colectivas, tendo
em conta que estas nao visam o lucro econdémico, nao ha lugar a
justa composicao do litigio por acordo das partes, pelo que seria
um contra senso inclui-las na competéncia material dos Julgados de
Paz — art. 157 CC.

Assim, o caso em apreco, por forca do art. 9 a), esta arredado da
competéncia material dos Julgados de Paz — cf. Ac. STJ 5/7/05 in
CJ, ano XII, tomo II, 154 e 155.
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Atentas as razdes aduzidas, o tribunal competente para julgar a
presente accao é o 102 Juizo do Tribunal de Pequena Instéancia
Civel de Lisboa.

Pelo exposto, concede-se provimento ao agravo e, acorda-se em
revogar a decisao recorrida, ordenando-se a sua substituicao por
outra que conheca do objecto do litigio.

Lisboa, 14 de Dezembro de 2006
Carla Mendes
Caetano Duarte

Ferreira de Almeida
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