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1 -Nos termos do artigo 62, n® 2 do Decreto Lei n® 464/82, de 9-12, a
exoneracgao do gestor publico dara lugar, sempre que nao se fundamente no
decurso do prazo, em motivo justificado ou na dissolucao do 6rgao de gestao,
a uma indemnizacao de valor correspondente aos ordenados vincendos até ao
termo do mandato, mas nao superior ao vencimento anual do gestor.

2 - A Administracao do Porto de Lisboa, com o DL 336/98 de 3/11, deixou de
ser instituto publico dotado de personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa, e passou a ser uma sociedade andénima, de capitais
exclusivamente publicos.

3 - O mandato dos membros do conselho de administracao tem a duracao de
trés anos, podendo ser renovado - artigo 92- 2 dos Estatutos da Ré, anexos ao
Decreto-Lei n? 336/98, de 3 de Novembro. A Ré rege-se pelo DL 336/98, pelos
estatutos, e em tudo o que for necessario pelas disposigoes aplicaveis as
sociedades andénimas - artigo 12, n? 2 do referido diploma. No artigo 3912 n? 3
do C. das Sociedades Comerciais dispoe-se que os administradores sao
designados por um periodo fixado no contrato de sociedade, ndao excedente a
quatro anos civis, contando-se como completo o ano civil em que os
administradores forem designados; na falta de indicagao do contrato, entende-
se que a designacao é feita por quatro anos civis, sendo permitida a reeleigao.
4 - Nos Estatutos da Ré nao ha qualquer referéncia ao computo do mandato a
partir do inicio das respectivas fungoes, e da certiddao do Registo Comercial da
Ré consta que a administracao a que o A. presidiu foi eleita para o triénio

1/16


https://jurisprudencia.pt/
https://jurisprudencia.pt/

2002/2004, pelo que se tem de entender que a duracao do mandato dos
administradores por trés anos significa que corresponde a um triénio, com
inicio em 1 de Janeiro do ano x e termo em 31 de Dezembro do ano x+3, e ndo
com comeco no dia do inicio de fungoes.

5 - Para o célculo da indemnizacao por destituicdo sem justa causa havera que
ter em conta, em primeiro lugar, a indemnizacao convencionada se for o caso.
Na falta de convencao, a indemnizacao devera ser calculada nos termos gerais
de direito, tendo como limite o valor das remuneragoes que receberia até se
perfazer o prazo por que foi designado (arts. 257°, n.° 7 e 430°, n.2 3 do CSC.
(RM)

Texto Integral

Acordam os Juizes na 12 Seccao do Tribunal da Relacao de Lisboa:

I - RELATORIO

D, intentou em 11-07-2007 accao declarativa de condenacgao, sob a forma de
processo comum ordinario, contra APL - ADMINISTRACAO DO PORTO DE
LISBOA S.A., NIPC n?2 501 502 021, aduzindo fundamentalmente que (1):

- A Ré é uma empresa do Sector Publico Empresarial do Estado, cujo objecto é
a administracao do Porto de Lisboa;

- O A. foi designado para Presidente do Conselho de Administragao da R., por
despacho conjunto da Senhora Ministra de Estado e das Financas e do Senhor
Ministro das Obras Publicas Transportes e Habitacao de 5 de Junho de 2002
para ser eleito pelo accionista inico em 7 de Junho de 2002;

- O mandato dos membros do conselho de administragcao tem a duracgao de
trés anos, podendo ser renovado, (art® 9°, n? 2 do Estatuto da APL anexo ao
DL n® 336/98 de 3/11);

- O mandato do A. teve inicio em 7 de Junho de 2002, e o A. sempre teve a
expectativa de cumprir, pelo menos, o mandato de trés anos até ao fim;

- Por despacho conjunto da Senhora Ministra de Estado e das Financas o do
Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacao, de 2 de Julho
de 2004, foi o A. exonerado das suas fungoes de Presidente do Conselho de
Administragao da R. em 15 de Julho de 2004, por conveniéncia de servigo;

- O A. apela ao artigo 62, n? 2 do Decreto Lei n® 464/82, de 9-12, segundo o
qual a exoneracgao dara lugar, sempre que nao se fundamente no decurso do
prazo, em motivo justificado ou na dissolugao do 6rgao de gestao, a uma
indemnizagao de valor correspondente aos ordenados vincendos até ao termo
do mandato, mas nao superior ao vencimento anual do gestor;

- Atento o vencimento mensal que auferia exprime o entendimento de que era
credor a esse titulo, relativamente ao periodo de 16 de Julho de 2004 a 6 de
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Junho de 2005 (data em que terminava o mandato), ao montante de 85.813,20
€;

- Alega que a Ré apenas pagou ao A. a quantia de 44.109,59€ a titulo de
indemnizagao, correspondente ao periodo de 16 de Julho de 2004 a 31 de
Dezembro de 2004;

- Entende que a Ré ndo pagou ao A. a indemnizacao correspondente ao
periodo de 1 de Janeiro de 2005 a 6 de Junho de 2005 no montante de
41.703,61€, assim descriminados:

Remuneracgoes mensais vincendas (5 meses e 6 dias) - 33.496,56 €

Subsidio de Natal (duodécimos) - 2.780,24 €

Subsidio de Férias (duodécimos) - 2.780,24 €

Rem. dos dias de férias a vencer em 2005 (9 dias) - 2.646,57€

- O A. reclamou da Ré por carta, de 22 de Novembro de 2004, o pagamento
das remuneracoes até ao final do mandato, mas em vao;

Peticiona da Ré o pagamento de capital - € 41.703,61, acrescido de juros
moratorios vencidos desde 31 de Julho de 2004, e vincendos até integral e
efectivo pagamento, a taxa supletiva legal para as operagoes civis (4% ao ano),
liquidado os vencidos até 30-6-2007.

Citada, contesta a Ré assumindo que indemnizou o A. pela cessagao
antecipada do mandato em €44.109,59, com base em que o mandato
terminaria em 31 e Dezembro de 2004.

Entende que o A. esta devida e totalmente ressarcido entre 15-07-2004 e o fim
desse ano.

Para a Ré o termo do mandato atingir-se-ia em 31 de Dezembro de 2004,
aplicando as disposi¢coes do Cédigo das Sociedades Comerciais - actual artigo
3919- 3, uma vez que ai se diz como completo o ano civil em que os
administradores forem designados. Como o A. foi designado em 7 de Junho de
3 2002 para um mandato de trés anos, tudo se passa como se o mandato se
iniciasse em 1 de Janeiro de 2002, sendo entdao o seu termo no final de 2004.
Ja para o A. o termo do mandato aconteceria a 6 de Junho de 2005, trés anos
depois da designacao ocorrida a 7-6-2002, por aplicagao do regime juridico do
gestor publico - artigo 22 n2 3 do Decreto-Lei n2 71/2007, de 27 de Margo. A
Ré entende que o estatuto dos administradores designados pelo Estado por
eleicao em Assembleia Geral se encontra sediado no Codigo das Sociedades
Comerciais. Conclui entao que o A. foi devidamente ressarcido e que a acgao
improcede.

O Autor entende que a Ré se defende por excepcgao e replica, juntando
documento.

A Ré sustenta que se nao defendeu por excepgao e requer seja a réplica tida
por nao escrita e desentranhada. Por douto despacho de fls. 122 - 123 assim
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foi decidido, igualmente quanto ao documento.

Deste incidente nao se recorreu, uma vez que o recurso seria de agravo, e
apenas se recorre da “ sentenga “, e de “ apelagao “, conforme fls. 151.
Assim este despacho transitou em julgado.

A fls. 83 o Autor é convidado a aperfeicoar o artigo 102 da peti¢do inicial
concretizando cada uma das parcelas que engloba, sua razdo de ser,
localizando-as no tempo.

O A. obedece ao solicitado conforme fls. 97, mas a Ré opde-se, impugna, e
conclui pela absolvicao.

O processo é saneado, sao elencados os factos dados por assentes por acordo
das Partes e documento, e sob consideragao que os autos contém todos os
elementos para uma decisao conscienciosa, o Excelentissimo Juiz conhece do
mérito, e, acaba por julgar a acgao totalmente improcedente por ndao provada
e absolver a Ré do pedido.

X

Nao se conformando com esta decisao, recorre o Autor, recurso recebido como
de apelacgao, e efeito meramente devolutivo.

Alega o Recorrente, contra-motiva a Ré.

CONCLUSOES DO APELANTE

O Apelante conclui assim:

a) Considerou o Sr Juiz a quo, mal a nosso ver, que o autor, ora recorrente, nao
pode prevalecer-se do regime do gestor publico.

b) A douta sentenca recorrida considera que apenas se aplica o estatuto do
gestor publico ao administrador nomeado e exonerado por despacho conjunto
do Primeiro-Ministro, do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro da
tutela.

c) Quando designado por despacho conjunto do Ministro de Estado e das
Financas e do Ministro da tutela, e eleito administrador pela assembleia geral
da empresa de capitais exclusivamente publicos, corno é o caso, exclui a
aplicacao do referido estatuto por ndao o considerar gestor publico.

d) O recorrente entende que o estatuto do gestor publico se aplica, a todos os
administradores das empresas do Sector Empresarial do Estado
independentemente do tipo e da forma de designacao dos seus 6rgaos - por
nomeacao ou por eleigao.

e) Com a publicacao do Decreto-Lei n° 558/99, de 17/12, e de acordo com o n°
1 do art® 3° "consideram-se empresas publicas as sociedades constituidas nos
termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas
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estaduais possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma directa ou
indirecta, urna influéncia dominante em virtude de alguma das seguintes
circunstancias:

a) Detencao da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou de destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de
administracao ou de fiscalizacao."

f) O mesmo diploma que estabelece o regime do sector empresarial do Estado
prevé no n? 1 do art® 15° que "os administradores designados ou propostos
pelo Estado terdao estatuto proprio, a definir por legislagcao especial",
determinando o art® 39° que "até ser aprovada a legislacao prevista no artigo
15° mantém-se em vigor o regime do estatuto dos gestores publicos, constante
do Decreto-Lei n°® 464/82, de 9 de Dezembro".

g) A data em que o recorrente exerceu o seu mandato de administrador da
recorrida, e mesmo quando foi exonerado, o estatuto do gestor publico em
vigor era o do DL 464/82 de 9/12.

h) Nao restam duvidas quanto a aplicagao do estatuto do gestor publico aos
administradores do SEE (a que a recorrida pertence) independentemente de
serem eleitos em Assembleia Geral ou simplesmente nomeados pelo Estado.
i) Aplicando-se, como se aplica, ao recorrente o estatuto do gestor publico
davidas inexistem de que o mandato é de 3 anos (36 meses).

j) O recorrente foi designado, em 5/06/2002, por despacho conjunto da
Senhora Ministra de Estado e das Financas e do Senhor Ministro das Obras
Publicas Transportes e Habitacao e eleito pelo accionista tinico em 7/06/2002.
k) Tinha legitimas expectativas de vir a cumprir o seu mandato até ao fim.

1) Mas foi exonerado das suas fungoes por despacho conjunto dos referidos
Ministros de 2/07/2004, por conveniéncia de servigco, com efeito em 15/07/04.
m) E, em consequéncia tem direito a uma indemnizacao até a conclusao do
mandato de 3 anos.

n) O recorrente tem direito a ser indemnizado pelo periodo em falta até ao
termo do mandato que se verificou em 6/06/2005.

o) Foi-lhe apenas paga a indemnizacao calculada até 31 de Dezembro de 2004.

p) E devida ao recorrente a indemnizagao correspondente ao periodo de 1 de
Janeiro de 2005 a 6 de Junho de 2005, no montante de 41.703,61€.

q) O recorrente tem razao e por isso interpoe o presente recurso com vista a
revogacao da douta sentenca recorrida.

r) A douta sentenca violou, designadamente, os artigos 15° e 39° do DL n°
558/99, de 17/12 e art® 6°, n® 2 do DL n° 464/82, de 9/12.

Pugna pelo provimento ao presente recurso e, em consequéncia, pela
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revogacao da douta sentenca recorrida e sua substituicao por outra que
considere que o estatuto do gestor publico se aplica ao Recorrente e, por via
disso, seja a Recorrida condenada ao pagar-lhe uma indemnizagao calculada
de 1 de Janeiro de 2005 a 6 de Junho de 2005 no montante de 41.703,61%€,
acrescida de juros a taxa legal desde 31/07/2004 até efectivo e integral
pagamento.

CONCLUSOES DA APELADA

A Apelada contra alega, concluindo assim:

1- Nas suas alegacgoes o A. invoca que lhe seria aplicavel o antigo estatuto do
gestor publico aprovado pelo DL 464/82, de 9 de Dezembro, e que, aplicando-
se esse estatuto, o seu mandato terminaria a 06.06.2005, pelo que, tendo
recebido uma indemnizacao calculada até 31 de Dezembro de 2004, teria
ainda direito a receber uma indemnizacao até 6 de Junho de 2005;

2- Conforme consta da matéria de facto considerada provada na douta
sentencga recorrida e nao impugnada pelo A., este foi eleito como
administrador por deliberacao da Assembleia Geral da R., de 2002, para o
triénio 2002/2004 (v. n.2 2 dos factos provados na sentenca, a fls. 124 dos
autos);

3- Esta assim provado que o mandato do A. terminava em 31 de Dezembro de
2004, nao podendo este ter qualquer expectativa na sua duragao para além de
2004, pelo que a sua pretensao de receber uma indemnizacgao
"correspondente ao periodo de 1 de Janeiro de 2005 a 6 de Junho de 2005 ",
nunca poderia proceder;

4- Além de a deliberagao da Assembleia Geral da R. ser clara quanto a data do
termo do mandato (31.12.2004), nao existe qualquer contradicao no facto de
ter sido tomada em Junho de 2002 e o A. ter sido eleito para o "triénio
2002/2004", pois conta-se "como completo o ano civil em que o0s
administradores forem designados" (v. art. 391°/3 do CSC; cfr. art. 1°/2 do DL
336/98);

5- A aplicacgao do antigo estatuto do gestor publico (DL 464/82) ao caso sub
judice era expressamente afastada pelo n.2 3 do seu art. 1°, pois a R. é uma
sociedade an6nima de capitais exclusivamente publicos (v. art. 1°/1 do DL
336/98) e o A. foi eleito como administrador em assembleia geral da mesma de
7 de Junho de 2002;

6- O DL 464/82 nada estabelecia quanto aos administradores eleitos em
Assembleia Geral de sociedades andonimas (v., nomeadamente, arts, 1°/3 e 2°
do DL 464/82), pelo que, também por esta razao, nunca seria aplicavel in casu;

7- O DL 558/99, manifestamente votado a uma cada vez maior aplicagao do
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regime geral do CSC as empresas publicas, nao pretendia - nem podia
pretender -, nomeadamente através dos seus arts. 15° e 39°, que se
passassem a aplicar as regras do antigo estatuto do gestor publico (DL
464/82), criado para as "velhas" empresas publicas, a todo o sector
empresarial do Estado, nomeadamente a sociedades andénimas a que ja era
aplicavel o regime do CSC;

8- Nomeadamente, o DL 558/99 claramente nao pretendia aplicar o antigo
estatuto do gestor publico, com todas as suas incongruéncias face ao novo
regime, aos administradores designados por eleicao em Assembleia Geral, em
situacoes em que o Estado optava por se comportar exactamente como um
qualquer accionista, com os poderes e com os limites do CSC;

9- A "lei especial" referida no art. 15° do DL 558/99, é o novo estatuto do
gestor publico entretanto aprovado (DL 71/2007), que nesta matéria adere na
totalidade ao regime constante do C.S.C. (v. art. 13°/4 do DL 71/2007);

10- O n.2 3 do art. 2° do DL 464/82 nao constituia uma norma imperativa
quanto ao prazo de duragao do mandato, pois podiam ser fixados prazos mais
curtos, sendo inquestionavel que no caso sub judice o prazo do mandato do A.
nao terminava depois de 2004 (v. n.2 2 dos factos provados na sentenca, a fls.
124 dos autos);

11- E assim inquestionavel que, mesmo se fosse aplicével o regime do DL
464/82 - o que apenas se refere por hipotese de raciocinio, nao se admitindo
minimamente -, o termo do mandato do A. ocorreria em 31 de Dezembro de
2004;

12- E assim manifesta a improcedéncia do presente recurso, ndo podendo
proceder a pretensao do A. de receber uma indemnizagao "correspondente ao
periodo de 1 de Janeiro de 2005 a 6 de Junho de 2005 ", ou seja posterior a
data prevista para o termo do seu mandato, tanto mais que, conforme decidido
na douta sentenca recorrida e nao impugnado pelo A., nao alegou qualquer
prejuizo em resultado da sua destituicao em 15 de Julho de 2004.

Conclui pela manutencao do julgado.

Colhidos os vistos, cumpre apreciar e decidir.

II- ENQUADRAMENTO JURIDICO

E entendimento pacifico ser pelas conclusdes das alegacdes do recurso que se
afere e delimita o objecto e o ambito do mesmo - artigos 6902- 1 e 6842- 3 do
C.P.C., exceptuando aquelas questoes que sejam de conhecimento oficioso -

art. 6602 - 2 - fim do mesmo diploma.

O tribunal deve resolver todas as questoes que lhe sejam submetidas, dentro
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desse ambito, para apreciagdao, com excepcgao das questoes cuja decisao tenha
ficado prejudicada pela solugcao dada a outras - artigo 6602 - 2 -12 parte do
C.PC..

E dominante o entendimento de que o vocébulo “ questdes “ ndo abrange os
argumentos, os motivos ou as razoes juridicas invocadas pelas partes, antes se
reportando as pretensoes deduzidas ou aos elementos integradores do pedido
e da causa de pedir, ou seja - entende-se por questoes as concretas
controvérsias centrais a dirimir - neste sentido o Ac. do ST] de 02-10-2003, in
“ Rec. Agravo n? 480/03 - 72 secgao “.

FACTOS A TER EM CONTA

1- A Ré é uma sociedade anénima que tem por objecto a "Administragdo do
Porto de Lisboa, visando a sua exploragdao econdémica, conservagao e
desenvolvimento e abrangendo o exercicio das competéncias e prerrogativas
de autoridade portuaria que lhe estejam ou venham a estar cometidas.";

2- Em 7 de Junho de 2002, a Assembleia Geral da Ré elegeu o Autor como
Presidente do Conselho de Administracdo, tendo como "Prazo: Triénio de
2002/2004";

3- A eleicao referida em 2 foi precedida de Despacho Conjunto da Sra.
Ministra de Estado e das Financas e do Sr. Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Habitacao de 5 de Junho de 2002 instruindo o representante do
Estado para eleger o Autor como Presidente do Conselho de Administracao da
Ré;

4- Em 2 de Julho de 2004, foi proferido Despacho Conjunto da Sra. Ministra de
Estado e das Financas e do Sr. Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Habitacgdo junto a fls. 15, cujo teor se da por reproduzido, nos termos do qual
"0 representante do Estado, na qualidade de accionista tinico do capital social
da APL, Administragcdo do Porto de Lisboa, SA, pautard a sua actuag¢do na
Assembleia Geral, a realizar em 15 de Julho de 2004, as 15 horas, na sede da
sociedade, de acordo com o seguinte mandato:

Propor e votar favoravelmente que a Assembleia-Geral se constitua e delibere,
nos termos do nOIl do Artigo 54° do Cddigo das Sociedades Comerciais, o
seguinte:

1. A destituicdo do Presidente do Conselho de Administracdo, Eng. Damido
Martins de Castro (. ..)

(...)

3. A aprovagdo de um voto de apreco aos membros do Conselho de
Administracdo cessantes, designadamente ao seu Presidente, Eng., pelo
trabalho desenvolvido na Administracdo do Porto de Lisboa, SA ( ... )";
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5 - Na Assembleia-Geral da Ré de 15 de Julho de 2004, o Autor foi destituido
do cargo de Presidente do Conselho de Administragao;

6- A deliberacao referida em 5 foi registada em 29 de Julho de 2004;

7- Em Julho de 2004, o Autor recebia um vencimento mensal iliquido, 14 vezes
por ano, de € 6.415,94 (€ 4.752,55 de vencimento base e € 1.663,39 de
despesas de representacao);

8 - A Ré pagou ao Autor a quantia de € 44.109,59 a titulo de indemnizacao,
correspondente ao periodo de 31 de Julho de 2004 a 31 de Dezembro de 2004;

9- A quantia referida em 8 inclui: as remuneragoes mensais vincendas entre
16 de Julho a 31 de Dezembro de 2004; subsidio de Natal (duodécimos);
subsidio de férias ( duodécimos); Rem. dos dias de férias a vencer no ano em
curso;

10 - Com data de 22 de Novembro de 2004, o Autor remeteu a Ré e esta
recebeu a carta de fls. 19 a 21, cujo teor se da por reproduzido, nos termos da
qual o Autor afirma" considero-me com o direito a receber todas as
remuneracgoes e beneficios inerentes ao cargo até final do mandato, ou seja
até a data em que se procederia a minha substitui¢do ou reconducgdo pelo
decurso do tempo".

IIT - OBJECTO DO RECURSO

O objecto do recurso, atentas as conclusdes das alegacoes, obriga a
apreciacao das seguintes questoes:

1- O Autor beneficia do estatuto do gestor publico?

2- Como se computa o tempo para efeitos de fixacao de indemnizagao ao
Autor?

3- Assiste direito ao Autor a indemnizacao que peticiona e pelo montante que
o faz?

IV - FUNDAMENTACAO

A 12 questao

A Ré era a ex Administragao do Porto de Lisboa, instituto publico dotado de
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa, que com
o Decreto-Lei n? 336/98, de 3 de Novembro passou a ser uma sociedade
anonima, de capitais exclusivamente publicos, na sequéncia de uma alteragao
de paradigma do sector portudrio no sentido empresarial baseado na eficacia,
racionalidade e competitividade. A Ré passou a reger-se pelo referido diploma,
pelos seus estatutos publicados em anexo, e em tudo o que neles nao estiver
previsto, pelas normas aplicaveis as sociedades anénimas e pelas normas
especiais cuja aplicacao decorra do objecto da sociedade - artigo 12 n® 2 do

9/16



Decreto-Lei n? 336/98 de 3 de Novembro.

O Estatuto da Ré ndao contém normas sobre a natureza contratual do vinculo
de quem exerce as fungoes de Presidente do Conselho de Administragao, nem
contém regime especifico sobre a cessacao de fungoes dos administradores
antecipada em relacao ao termo do mandato por razées que nao tém a ver
com a extingao da Ré, ou comportamento do administrador passivel de ser
qualificado de justa causa, como é o caso: destituicao por conveniéncia de
servigo, sem justa causa. No fundo o Autor solicita, para l4 da indemnizacao
que ja auferiu, ser ressarcido relativamente ao periodo de 1 de Janeiro de
2005 a 6 de Junho de 2005.

O Autor foi eleito pela A.G. da Ré Presidente do Conselho de Administracao da
Ré em 7 de Junho de 2002 e foi pela A.G. da Ré destituido desses fungcdes em
15 de Julho de 2004.

O Autor pretende que se lhe aplique o Estatuto do Gestor Publico.

Vigorou ja o Decreto lei n? 464/82, de 9 de Dezembro, onde se estipulava no
seu artigo 192, n2 1 que gestor publico era o nomeado pelo Governo para os
orgaos de gestdao das empresas publicas ou para os 0rgaos das empresas em
que a lei ou os estatutos conferirem ao Estado essa faculdade. No artigo 22, n?
1 estipulava-se que a nomeacao do gestor publico envolve a atribuicdo de um
mandato para o exercicio das fungoes pelo prazo constante dos estatutos da
empresa, No n? 2 que o gestor € nomeado e exonerado por despacho conjunto
do Primeiro-Ministro, do Ministro de Estado e das Financas e Ministro da
tutela. Estabelecia-se que a aceitacao do mandato por parte do gestor era a
tomada de posse, que poderia passar pela celebragao de um contrato formal
de mandato a celebrar entre o Estado e o Gestor Publico, sendo o Estado
representado pelo Ministro das Financas e pelo Ministro da tutela. Desenhava-
se uma forte dependéncia do gestor publico em relacao ao Governo, que o
podia livremente exonerar, podendo a exoneracao fundar-se em mera
conveniéncia de servigo - artigo 62- 1. A exoneracao dava lugar - sempre que
se ndo fundasse no decurso do prazo, em motivo justificado, ou na dissolugdo
do 6rgdo de gestdo - a uma indemnizagdo de valor correspondente aos
ordenados vincendos até ao termo do mandato, mas ndo superior ao
vencimento anual do gestor, e sendo as fungoes prestadas no regime de
comissao de servigo ou requisicao, esta indemnizacgdo seria reduzida ao
montante da diferenca ente o vencimento como gestor e o vencimento do
lugar de origem a data da cessagdo de fungées do gestor - artigo 6 2, n% 2 e 6.

A aplicacao deste regime ao caso dos autos tropeca na falta de factos

articulados em ordem a perceber-se a relacao de mandato existente entre o
Estado e o Autor, sem olvidar que o Estado nao é parte, nem o devia ser. Por
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outro lado, o Autor foi eleito em A.G. da Ré, sob proposta do accionista Estado,
para o orgao de gestdao da Ré, nao tendo sido “ nomeado “ na economia do
diploma. E que no artigo 12, n® 3 do Decreto-Lei n° 464/82, estabelece-se que
os individuos designados por elei¢dao para os 6rgaos de gestao das sociedades
de capitais publicos ( o caso ) ou participadas, nao poderao ser considerados
gestores, mas podera ser autorizado o exercicio das fungoes em regime de
requisicao.

Por estes motivos nos parece inaplicavel ao Autor este regime - o do Decreto-
Lei n° 464/82, de 9 de Dezembro.

Assim igualmente se considerou na 12 instancia.

O legislador fez publicar depois o Decreto-Lei n? 558/99, de 17 de Dezembro,
destinado a estabelecer um regime quadro do Sector Empresarial do Estado.
Em tal regime indubitavelmente se define como empresa publica - artigo 32 -
também a sociedade constituida nos termos da lei comercial na qual o Estado
ou outra entidade publica tenha uma influéncia dominante, designadamente
pela detencgado do seu capital ou dos direitos de voto. Nao ha davida de que a
Ré - sociedade comercial anonima de capitais publicos - € neste sentido uma
empresa publica, pertence ao Sector Empresarial do Estado, sendo o regime
criado aplicavel a Ré - artigo 12 do diploma. O diploma em causa - artigo 72 n®
1 - determina que a empresa publica se rege pelo direito privado, salvo o que
estiver disposto no presente diploma e nos estatutos de cada uma. O diploma
fundamentalmente transporta para o direito interno alguns principios de
direito comunitario, como o da transparéncia das relagoes financeiras entre o
Estado e estas empresas, retirando o sector do direito publico - administrativo
e colocando-o na légica da gestao e decisdo de direito privado, mas sem
descurar a ligagao ao Estado, pois que sector estratégico. No preambulo diz-se
que se trata de um primeiro passo que devera ser completado com outras
alteracoes legislativas como por exemplo a revisao do estatuto do gestor
publico. No artigo 152 n? 1 diz-se que os administradores designados ou
propostos pelo Estado terdo estatuto proprio, a definir por legislagdo especial.
No artigo 392 prescreve-se que até ser aprovada a legislagdo prevista no
artigo 152 mantém-se em vigor o regime do estatuto dos gestores publicos
constante do Decreto Lei n? 464/82, de 9 de Dezembro.

Daqui se conclui, pelo elemento literal de interpretacao e ainda pelo elemento
teleoldgico - que o DL 558/99 embora sujeitando a Ré ao quadro de principios
e orientagoes que consagra, embora integre a Ré como sociedade constituida
nos termos da lei comercial no Sector Empresarial do Estado, e em que o
Estado detém o capital social, determinando-lhe a sujeicao ao direito privado,
nao visa nem alterar o Estatuto do Gestor Publico que vigorava ( DL 464/82 ),
nem tornar extensivel a sua aplicagao as novas realidades de gestao que foram
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surgindo, afirmando claramente que até se nao alterar o estatuto do gestor
publico - o que se prevé - se mantém em vigor o DL 464/82, o qual se
pretende rever, mas que se nao reve, e se mantém como esta.

Assim o Decreto-Lei 558/99 determina um conjunto de orientagdes e principios
para todo Sector Empresarial do Estado, que define. Integra nesse Sector
Empresarial do Estado novas realidades empresariais que foram nascendo a
luz do Cddigo das Sociedades Comerciais, mas nao bule com o Estatuto dos
Gestores Publicos, do Decreto-Lei n® 464/82, nem o torna aplicavel a todo o
Sector Empresarial do Estado agora redefinido. Nada tira nem acrescenta ao
regime do Decreto-Lei 464/82, e nada contribui para a solucao do caso sub
judice. Do ponto de vista de jure condendo assume a necessidade de criar um
Novo Estatuto do Gestor Publico, remete tal criagdo para lei especial futura, e
mantém incélume, e nos precisos termos em que vigora o Regime do DL
464/82. A situacgao de jure condito mantém-se.

O novo Estatuto do Gestor Publico s6 viria a surgir, ja o Autor nao
desempenhava funcodes na Ré, com a publicacao do Decreto-Lei n? 71/07, de
27 de Marco. No seu preambulo diz-se precisamente que o estatuto do DL
464/82 vigorou sem alteracao até ao novo estatuto. O escopo do novo estatuto
¢ conceber a figura do gestor publico para todo o universo de actuacgao do
Estado e todo o universo de empresas publicas e participadas definido no DL
558/99, e aproximar a figura do gestor publico da do administrador das
empresas privadas. Assim, como refere o respectivo preambulo, pretende-se
instituir um regime do gestor publico integrado e adaptado as circunstdncias
actuais, que abranja todas as empresas publicas do Estado,
independentemente da respectiva forma juridica, e que fixe sem ambiguidades
o conceito de gestor publico, defina o modo de exercicio da gestdo no sector
empresarial do Estado e as directrizes a que a mesma deve obedecer e regule
a designacgdo, o desempenho e a cessagdo de fungoes pelos gestores publicos.
Face aos seus termos, o Autor é gestor publico.

Curiosamente a solucao encontrada para o pedido e a causa de pedir do Autor
nesta accgao é semelhante a que vinha do regime revogado - artigo 62, n2s
1,2,6 do DL. 464/82 -.

Prescreve agora o artigo 262, sob o tema: Dissolucao e demissadao por mera
conveniéncia que:

1 — O conselho de administracdo, a comissdo executiva, o conselho de
administracdo executivo ou o conselho geral e de supervisdo podem ser
livremente dissolvidos, ou o gestor publico livremente demitido, conforme os
casos, independentemente dos fundamentos constantes dos artigos anteriores.
2—A cessacdo de fungobes nos termos do numero anterior pode ter lugar a
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qualquer tempo e compete ao orgdo de eleigdo ou nomeagdo.

3—Nos casos previstos no presente artigo, o gestor publico tem direito a uma
indemnizagdo correspondente ao vencimento de base que auferiria até ao final
do respectivo mandato, com o limite de um ano.

4—Nos casos de regresso ao exercicio de fungbes ou de aceitagdo, no prazo a
que se refere o numero anterior, de fung¢do ou cargo no dmbito do sector
publico administrativo ou empresarial, ou no caso de regresso as fungcoes
anteriormente desempenhadas pelos gestores nomeados em regime de
comissdo de servico ou de cedéncia especial ou ocasional, a indemnizacdo
eventualmente devida é reduzida ao montante da diferenca entre o
vencimento como gestor e o vencimento do lugar de origem a data da
cessacdo de funcgoes de gestor, ou o novo vencimento, devendo ser devolvida a
parte da indemniza¢do que eventualmente haja sido paga.

Mas o Novo Estatuto do Gestor Publico nao tem aplicacao retroactiva, nao se
aplicando ao caso do Autor.

O Decreto-Lei n? 558/99, como lei quadro do Sector Empresarial do Estado
nao buliu com o Estatuto dos Gestores Publicos, nao alterando o Decreto-Lei
n? 464/82, nem determinando a sua aplicagao ao Sector Empresarial do
Estado que definiu.

Assim, regeu até a entrada em vigor do Decreto-Lei ¢ 71/07, o Decreto-Lei n?
464/82, de 9 de Dezembro, que no seu artigo 12, n? 3 nega expressamente as
pessoas designadas por elei¢dao - como € o caso do Autor - para os 6rgaos de
gestdo de sociedades de capitais publicos - como é o caso da Ré que ja era
desde data anterior, sociedade andénima de capitais publicos ( DL 336/98, de
3-11 )-, o estatuto de gestor publico.

Relativamente ao exercicio de fungoes de Presidente do C.A. da Ré, o Autor
nunca beneficiou do Estatuto de Gestor Publico do DL n? 464/82, uma vez que
essa relacao de administracao data de 7 de Junho de 2002 a 15 de Julho de
2004, e o exercicio dessas fungoes nao o foi em regime de requisigao.

O cerne da accao nao tem a ver com o estatuto remuneratério do Autor, e sim
a ver com o direito a ser-se indemnizado em caso de destituicao por
conveniéncia de servigo antes de findar o mandato para que se foi eleito.
Porém, nao é situacao que a lei nao preveja, de modo a haver necessidade de
tomar mao dos mecanismos do artigo 1092 do C. Civil.

Falecem as conclusoes de recurso de A) a I).

A 22 questao

O mandato dos membros do conselho de administracao tem a duracao de trés
anos, podendo ser renovado - artigo 92- 2 dos Estatutos da Ré, anexos ao
Decreto-Lei n? 336/98, de 3 de Novembro.
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A Ré rege-se pelo DL 336/98, pelos estatutos, e em tudo o que for necessario
pelas disposigOes aplicaveis as sociedades anonimas - artigo 12, n? 2 do
referido diploma.

Provado estd que em 7 de Junho de 2002, a Assembleia Geral da Ré elegeu o
Autor como Presidente do Conselho de Administracdo, e que na Assembleia-
Geral da Ré de 15 de Julho de 2004, o Autor foi destituido do cargo de
Presidente do Conselho de Administracado.

Pergunta-se: quando se iniciou e quando terminava o mandato do Autor?

O Apelante entende que o seu mandato se iniciou em 7 de Junho de 2002 e
que terminava a 6 de Junho de 2005, contando 36 meses a partir do inicio de
funcoes.

A Apelada entende que se iniciou em 1 de Janeiro de 2002 e terminava a 31 de
Dezembro de 2004, por aplicagao da legislacao do Cédigo das Sociedades
Comerciais, atendendo a que se refere ao periodo de trés anos civis.
Verificamos que nos registos da Ré - cfr. fls. 11 - os administradores da Ré sao
eleitos “ por trés anos “.

No artigo 3912 n? 3 do C. das Sociedades Comerciais dispoe-se que os
administradores sdo designados por um periodo fixado no contrato de
sociedade, ndo excedente a quatro anos civis, contando-se como completo o
ano civil em que os administradores forem designados; na falta de indicag¢do
do contrato, entende-se que a designacgdo é feita por quatro anos civis, sendo
permitida a reeleicdo.

Nos Estatutos da Ré nao ha qualquer referéncia ao computo do mandato a
partir do inicio das respectivas fungoes, e da certiddao do Registo Comercial da
Ré a fls. 13 consta que a administracao a que o A. presidiu foi eleita para o
triénio 2002/2004, pelo que se tem de entender que a duragdao do mandato dos
administradores por trés anos significa que corresponde a um triénio, com
inicio em 1 de Janeiro do ano x e termo em 31 de Dezembro do ano x+3, e ndo
com comeco no dia do inicio de fungoes, reportado a 7 de Junho de 2002.
Nestes termos cabe razao a Apelada, iniciando-se o mandato do Autor em 1 de
Janeiro de 2002 e terminando em 31 de Dezembro de 2004.

A 32 questao

O Autor foi destituido sem justa causa, das fungoes de presidente do C.A da
Ré, sociedade comercial anénima de capitais publicos, em 15 de Julho de
2004, quando o mandato terminava a 31 de Dezembro de 2004.

Decidiu recentemente o Tribunal da Relacao de Lisboa, no Ac. de 15-12-2005
proferido no processo n? 872572004-6, consultavel em www.dgsi.pt , que:

"

(...) Como se sabe a destituicao dos gerentes, administradores e directores das
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sociedades, deliberada por iniciativa unilateral da sociedade ou dos socios e
independentemente da vontade daqueles, pode ter lugar com ou sem justa
causa.

A destituicdo sem justa causa, também designada por destituicdao “ad nutum”,
enquanto manifestagdao do principio da livre destituicao dos gerentes,
administradores e directores, que o nosso direito consagra, mostra-se aflorada
nos arts. 257°, n.2 1, 403°, n.2 1 e 430°, n.° 3, todos do Cddigo das Sociedades
Comerciais. Por forca desse principio, em qualquer momento, podem, os
socios ou o conselho geral, deliberar a destituicao do gerente, administrador
ou director, conforme a situacao, sem que tenham que invocar para o efeito
qualquer motivo justificativo.

(...) Acresce que a destituicao pondo termo a relagdo de administragao e
fazendo cessar todos os poderes e direitos do gerente, administrador e
director, pode, todavia, originar a responsabilidade da sociedade para com o
gerente, administrador ou director.

(...) A destituicao sem justa causa constitui sempre a sociedade no dever de
indemnizar o membro do 6rgdo de gestdo destituido. E o que resulta
expressamente dos arts. 257°, n.2 7 e 430°, n.2 3, relativamente aos gerentes e
aos directores, respectivamente. E o0 mesmo tera de suceder em relagao aos
administradores, porque embora o art. 403°, que disciplina a destituicao dos
administradores, nao preveja qualquer indemnizagao, razdes nao ha que
possam impor uma solugao diversa. Primeiro, porque os gerentes e os
directores nao sao pessoas que exijam uma especial disciplina, neste aspecto,
em relacao aos administradores; depois porque os arts. 2572, n2 7 e 430°, n°
3, nao sao mais do que afloramentos de principios gerais expressos nos arts.
9872, n° 1, e 11562 do Cddigo Civil e 2452 do Cdédigo Comercial. Ainda porque
nao pode deixar de se dar garantia minima adequada aos interesses dos
administradores como contrapeso ao direito que assiste a sociedade de os
destituir ad nutum.

Para o célculo da indemnizacao para a destituicao sem justa causa havera que
ter em conta, em primeiro lugar, a indemnizacao convencionada se for o caso.
Na falta de convencao, a indemnizacao devera ser calculada nos termos gerais
de direito, tendo como limite o valor das remuneragoes que receberia até se
perfazer o prazo por que foi designado (arts. 257°, n.° 7 e 430°, n.2 3 do CSC).

(...)

Trata-se de uma situagao de responsabilidade civil por actos licitos.

No caso vertente inexiste convencao, o Autor sendo destituido em 15 de Julho
de 2004, e sendo que o mandato para que foi designado terminaria a 31 de
Dezembro de 2004, tinha direito a ser indemnizado pelo periodo decorrente de
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16 de Julho de 2004 até ao final do ano.

Acontece que extrajudicialmente a Ré ja indemnizou o Autor nos termos
explanados relativamente a este periodo ( pontos 8 e 9 dos factos a ter em
conta ) o que levou o Autor a nada pedir em relagao a tal espago de tempo,
peticionando - isso sim - ser ressarcido relativamente ao periodo que decorre
de 1 de Janeiro de 2005 a 6 de Junho de 2005. Porém, relativamente a este
periodo, manifestamente, ndo ha obrigagao de indemnizar por parte da Ré.
Falecem as conclusoes do Apelante de J) a R).

*

Improcede o recurso.

X

V-DECISAO:

Pelo que fica exposto, acorda este Tribunal da Relagcao em julgar
improcedente a apelacao, confirmando-se a decisao recorrida.
Custas pelo Recorrente Autor.

Lisboa, 9.9.2008

( Rui Correia Moura )

( Folque de Magalhaes )

( Maria Alexandrina Branquinho )

(1)- J& considerando a rectificacao de datas efectuada pelo Autor a fls. 135.
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