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Sumario

12 O registo de voz e imagem, por qualquer meio e sem consentimento do
visado, efectuado nos termos dos artigos 269.2, n.21, al. f), do Céd. Proc. Penal
e 6.2, n.2 2, da Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro, na fase de investigacao do
processo comum, depende de autorizacao do juiz;

I1° Com essa diligéncia de recolha de prova, agride-se o direito a imagem,
constitucionalmente garantido e protegido, cujo contetido integra o direito ao
livre desenvolvimento da personalidade individual, mas nao a “privacy”,
aquela drea nuclear e intangivel da vida privada, protegida contra qualquer
intromissao das autoridades ou dos particulares;

II1° Componente essencial do principio do Estado de Direito é a ideia de
justica, a qual exige também a manutencao de uma administracao de justica
capaz de funcionar, devendo reconhecer-se as necessidades irrenunciaveis de
uma accgao penal eficaz e acentuar-se o interesse publico numa investigacao
da verdade, o mais completa possivel, no processo penal, sendo o
esclarecimento dos crimes graves tarefa essencial de uma comunidade
orientada pelo aludido principio;

IVe A semelhanca do que vem acontecendo em relacdo a utilizacdo de sistemas
de videovigilancia, deve prevalecer o entendimento de que o registo de voz e
imagem, como meio idéneo para captar a pratica de factos passiveis de serem
considerados como ilicitos penais e, nos termos da lei processual penal, servir
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de meio de prova, nao atinge, de forma intoleravel, o nicleo essencial do
direito a privacidade de cada um;

V2 Ponto é que tal registo se revele idoneo para conseguir o objectivo
proposto, necessario, por nao existir outro meio igualmente capaz de atingir
esse objectivo e menos oneroso para o direito fundamental, e nao excessivo
relativamente as finalidades para que é produzido;

VI? A admissibilidade do registo de voz e imagem nao depende da existéncia
de fortes, ou sequer suficientes, indicios da pratica de um crime do catalogo,
bastando que haja suspeitas da pratica do crime e de quem é ou sao os seus
agentes, tal como para as escutas telefénicas, pois que, tratando-se de um
meio de obtencgao de prova, visa justamente a recolha de indicios probatorios;
VII® Para que possa ser autorizada, a diligéncia ndao tem que ser
imprescindivel ou indispenséavel (diferentemente do que acontece para as
escutas telefonicas, em que a lei exige que este meio de obtengao de prova
seja “indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de
outra forma, impossivel ou muito dificil de obter”), sendo a lei menos exigente
ao impor como requisito a sua “necessidade para a investigacao”;

(Sumario elaborado pelo Relator)

Texto Integral

I - Relatorio

Nos autos de processo comum, em fase de inquérito, que, sob o n.? ..., correm
termos nos Servigos do Ministério Publico na Comarca de ..., o Magistrado
titular do processo requereu, ao abrigo do disposto nos artigos 1.2, n.2 1, al.
a), e 6.2 da Lein.2 5/2002, de 11 de Janeiro (alterada pela Lei n.2 19/2008, de
21 de Abril), e 187.2, 188.2 e 269.2, n.2 1, al. f), do Cdod. Proc. Penal,
autorizacao judicial para que fosse efectuado o registo de voz e imagem por
qualquer meio e sem consentimento dos individuos visados, suspeitos de
trafico de estupefacientes.

Porém, o Sr. Juiz de instrucao indeferiu tal requerimento, com os fundamentos
explanados no despacho proferido a fls. 64 (reproduzido a fls. 93-94 destes
autos).

Inconformada, a digna Magistrada do Ministério Publico recorreu dessa
decisao para este Tribunal da Relagao, com os fundamentos que expoe na
extensa, mas mui douta, motivacao, de que extraiu as seguintes conclusoes
(em transcricao integral):

1. A palavra e a imagem tratam-se de um verdadeiro direito a
autodeterminacao da imagem exterior.
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2. O regime juridico do registo de voz e imagem prevé que este meio de
obtencao de prova exista no ambito de uma investigacao criminal em curso,
pela eventual pratica de um dos crimes do catalogo, apelando para um critério
de necessidade.

3. Os pressupostos materiais de aplicagao deste regime legal sdo a prévia
autorizacao ou ordem do juiz a producgao de registos de voz e de imagem, sem
consentimento do visado, fazendo aplicar as formalidades previstas no artigo
188.2 do Cédigo Processo Penal, aos registos obtidos.

4. A Lein.? 5/2002, de 11 de Janeiro, nao prevé como pressuposto da sua
aplicacao a indiciacao, sequer suficiente, da pratica de um dos crimes do
catalogo de aplicacgao.

5. No direito positivo portugués o processo penal formal inicia-se com a
noticia do crime, que da inicio a fase de inquérito, que visa o esclarecimento
da duvida social surgida com a noticia do crime.

6. A averiguacgao analitica da noticia do crime apresentada, em ordem a
verificagao do respectivo fundamento, exige a disposicao de ampla capacidade
investigatoria para a adequada promocao da acgao penal.

7. Ainda de acordo com as opgoes politico-constitucionais vigentes, a estrutura
acusatoéria do processo determina a necessaria destringa funcional entre o
Ministério Publico, que dirige o inquérito, e o juiz de instrucgao, que deve ser o
terceiro garante de liberdades.

8. Em consequéncia, deve o juiz de instrucgao ser alheio a definigdao da
estratégia investigatoria.

9. Nesta caso foi, por modo legal admissivel, adquirida a noticia do crime, cuja
indagacao e desenvolvimento factual importa concretizar, ultrapassando as
dificuldades decorrentes da natureza e circunstancias concretas de ocorréncia
do crime participado.

10. O 6rgao de policia criminal participante verificou o alarme social
decorrente da indignacgao colectiva e da perda de confianga na validade e
eficacia das normas, por forgca do exercicio das suas fungoes.

11. Acresce que esta nao é a Uinica fonte de conhecimento policial, porquanto
as Brigadas de Investigacao Criminal do ... conhecem os suspeitos visados por
forca do exercicio das suas fungdes, em processos anteriores.

12. Inexistem, neste caso, conversas informais porque o 6rgao de policia
criminal nao recolheu declaragoes dos suspeitos, apenas recolheu informagoes
junto da populagao residente no centro urbano da cidade do ..., local
referenciado para a pratica dos factos participados.

13. A inquirigao de testemunhas e eventuais apreensoes sé poderao ter lugar
em passo posterior da investigacao, em ordem ao seu sucesso.

14. Ou seja, os resultados de investigagcao que se pretendem com a aplicagao
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da diligéncia de registo de voz e imagem nao sao passiveis de alcancar através
do recurso a outros meios de producao de prova, representando aquela
diligéncia como meio insubstituivel, idoneo, proporcional, adequado e
necessario na perseguicao deste crime e sua prova.

15. Isto sem se impor que a realizagao do registo de voz e imagem dependa da
existéncia prévia de outra prova indiciaria do crime participado, em respeito a
estrutura acusatoria do processo penal.

Pretende assim o recorrente que o despacho impugnado seja revogado e

substituido por outro que autorize “a producgao de registo de voz e imagem,

por qualquer meio, sem consentimento dos suspeitos visados A..., A... e [...".
k

O Sr. Juiz de instrugao sustentou a sua decisao.

b3
Nesta instancia, o Ex.mo Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer em
que se pronuncia pela procedéncia do recurso, salientando que, ao contrario
do entendimento manifestado pelo M.mo JIC, a lei ndo exige a
imprescindibilidade do meio de prova, como acontece, por exemplo, com a
quebra do sigilo profissional, como requisito da diligéncia (fls. 107-108).

*k

Colhidos os vistos e realizada a conferéncia, cumpre decidir.

%k
O Ministério Publico pretende obter autorizacgao judicial para registo de voz e
imagem de trés individuos em relacao aos quais existem suspeitas de que se
dedicam ao trafico de estupefacientes.
Por isso, definido pelas conclusoes da motivagao (cfr. artigos 412.2, n.2 1, e
417.2, n.2 3, do CAd. Proc. Penal, e acordao do ST] de 27.05.2010,
www.dgsi.pt/jstj), o objecto do recurso centra-se nas questoes relacionadas
com os requisitos de admissibilidade desta diligéncia de recolha de prova.
Concretamente, tratando-se de uma diligéncia de investigacao que restringe
direitos fundamentais com tutela constitucional, ha-de respeitar os principios
da proporcionalidade, adequacao e necessidade (art.2 18.2, n.? 2, da
Constituicao).
Além disso, a lei ordinaria estabelece requisitos formais e substantivos e o que
aqui se questiona é se exige:
§ que existam fortes indicios (como entende o Sr. Juiz de instrucgao) ou, pelo
menos, indicios suficientes da pratica de um crime do catalogo e
§ se o registo de voz e imagem estad submetido a uma cldusula de
imprescindibilidade ou indispensabilidade (como se defende no despacho
recorrido) ou se € bem menos exigente (como defende o Ministério Publico).

4/13


http://www.dgsi.pt/jstj
http://www.dgsi.pt/jstj

IT - Fundamentacao:

Conhecidos os motivos da irresignagao do Ministério Publico face a decisao
judicial, importa conhecer as razoes que levaram o Sr. Juiz de instrucao a nao
acolher a sua pretensao.

Eis a reproducao do despacho impugnado:

“Da captacdo de voz e imagem

Promove o Ministério Publico a fls. 45 e ss., que seja autorizado o registo de
imagens aos suspeitos A..., A...eI....

O registo de voz e imagem encontra-se previsto no artigo 6.2 da Lei n.¢
5/2002, de 11/01, que estabelece um regime de autorizacao e de controlo
judicial quanto a tal captacao.

Assim, s6 em sede de processo penal é admissivel a limitacao do direito
fundamental a imagem e a comunicacgao privada, e apenas quanto aos crimes
tipificados na lei, no artigo 1.2 do referido diploma legal (“sistema de
catalogo”).

Importa, assim, proceder a ponderacao dos valores e interesses em presenca:
por um lado, a limitagao de direitos fundamentais que o registo de voz e
imagem implica e, por outro, os interesses da investigacao criminal e
realizacao da justica.

Analisando o presente inquérito, constata-se que o mesmo se limita ao auto de
noticia de fls. %, que documenta informacoes obtidas através de conversas
informais com pessoas nao identificadas.

Da prova documental junta aos autos, resulta o CRC dos denunciados, seus
elementos civis identificativos, registo de automoveis e fichas biograficas -
donde, pela sua natureza, nao se infere uma actividade (actual) de venda de
estupefacientes.

Ora, nos autos nao foi observada qualquer actividade de trafico de
estupefacientes, inexiste qualquer auto de apreensao de estupefaciente a
individuo(s) observado(s) a adquirir estupefaciente aos suspeitos em questao,
nem nenhuma testemunha foi inquirida nos presentes autos.

Na verdade, e em termos concretos, poucos sdao os elementos probatorios
recolhidos até ao momento que permitam concluir fortemente pela existéncia
da pratica de um crime do catalogo previsto no artigo 1.2, n.2 1 da Lei n.2
5/2002, bem como pela imprescindibilidade da diligéncia ora requerida com a
inerente limitacdo do direito constitucional a imagem e a comunicagao
privada.

Assim, em face dos escassos elementos obtidos pela investigagcado até ao
momento afigura-se prematura, nesta fase, autorizar a diligéncia requerida
pelo Ministério Publico.
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Pelo exposto, indefere-se o requerido a fls. 50”.

Conforme decorre dos artigos 262.2, n.2 1, do Cdod. Proc. Penal e 1.2 da Lei n.°
49/2008, de 27 de Agosto (a designada Lei de Organizacao da Investigacao
Criminal), na nossa lei processual penal, o inquérito abrange as diligéncias
destinadas a investigar a existéncia de um crime, com vista a determinar o seu
agente ou agentes, e a respectiva responsabilidade, descobrindo e recolhendo
as provas que permitam decidir sobre a acusagao.

Sempre que haja noticia de um crime (ou melhor, de factos susceptiveis de
constituir crime), inicia-se um inquérito que se destina, justamente, a
descoberta, recolha e, sempre que tal for possivel, a verificagao e
comprovacao dos factos que condicionam a aplicagao posterior do direito,
verificacao que, para efeitos de prosseguimento do processo criminal, ha-de
consistir na sua demonstracao feita por meio de provas. A procura e recolha
das provas e, essencialmente, a conservacao de todos os elementos
probatdrios que forem apurados constitui a finalidade precipua do inquérito,
com vista a dedugdo da acusagao e posteriormente a prova directa, em
julgamento, dos factos que integram essa acusacao, de forma a desembocar
na decisao condenatoria.

Nesta fase obrigatoria (a fase de investigagao) do processo comum, a
aquisicdo da prova incumbe ao dominus do inquérito, o Ministério Publico,
mas a realizagdao de determinadas diligéncias probatorias, ou sao realizadas
pelo juiz de instrugao, ou tém que ser, previamente, ordenadas ou autorizadas
por este.

Assim acontece com o registo de voz e imagem sem consentimento do visado
que, nos termos dos artigos 269.2, n.2 1, al. f), do Céd. Proc. Penal e 6.2, n.? 2,
da Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro, depende de autorizagao do juiz.

Estd bom de ver que, com essa diligéncia, agride-se a esfera de realizacao da
personalidade individual, pois implica uma intromissao na vida privada que
pode contender com o direito a privacidade constitucionalmente garantido e
protegido.

A luta contra a criminalidade organiza-se tipicamente através da limitacao de
direitos fundamentais.

Alids, a proteccao dos direitos e garantias sé € pensavel e exequivel a custa da
sua propria e inevitavel limitagao e restrigao.

A busca da verdade material é, no processo penal, um dever ético e juridico,
mas o Estado, como titular que é do ius puniendi, também estd interessado em
que s6 os culpados de actos criminosos sejam punidos (satius esse nocetem
absolvi innocentem damnari).

E quase um lugar-comum dizer-se que a verdade material ndo pode conseguir-
se a qualquer preco: ha limites decorrentes do respeito pela integridade moral
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e fisica das pessoas; ha limites impostos pela inviolabilidade da vida privada,
do domicilio, da correspondéncia e das telecomunicagoes, que sé nas
condicOes previstas na lei podem ser transpostos.

Componente essencial do principio do Estado de Direito é a ideia de justica, a
qual exige também a manutencdo de uma administracao de justica capaz de
funcionar, devendo reconhecer-se as necessidades irrenunciaveis de uma
accao penal eficaz e acentuar-se o interesse publico numa investigacao da
verdade, o mais completa possivel, no processo penal, sendo o esclarecimento
dos crimes graves tarefa essencial de uma comunidade orientada pelo aludido
principio.

Em contraponto, como acentua a doutrina (Manuel da Costa Andrade, “Sobre
as proibicoes de prova em processo penal”, Coimbra, 1992, p. 117) existem
“limites intransponiveis a prossecuc¢do da verdade em processo penal”, que
decorrem do reconhecimento de que “quando em qualquer ponto do sistema
ou da regulamentag¢do processual penal, esteja em causa a garantia da
dignidade da pessoa - em regra do arguido, mas também de outra pessoa,
inclusive da vitima -, nenhuma transacg¢do é possivel. A uma tal garantia deve
ser conferida predomindncia absoluta em qualquer conflito com o interesse -
se bem que, também ele legitimo e relevante do ponto de vista do Estado de
direito - no eficaz funcionamento do sistema de justica penal” (Figueiredo
Dias, “Para uma reforma global do processo penal portugués. Da sua
necessidade e de algumas orientagoes fundamentais”, in Para Uma Nova
Justica Penal, Coimbra, 1983, p. 207).

Iniludivel é, pois, a existéncia de uma tensao incontornavel entre “dois
principios ético-juridicos fundamentais: o principio da reafirmacgdo, defesa e
reintegracdo da comunidade ético-juridica - i. €, do sistema de valores ético-
juridicos que informam a ordem juridica, e que encontra a sua tutela
normativa no direito material criminal -, e o principio do respeito e garantia
da liberdade e dignidade dos cidaddos, i. é, os direitos irredutiveis da pessoa
humana” (Castanheira Neves, “Sumarios de Processo Criminal”, 1967-1968).

Como em adequada sintese refere Joao Conde Correiam: “A mdxima
protecc¢do dos direitos fundamentais colocaria barreiras intransponiveis a
descoberta da verdade e, em consequéncia, a realizac¢do da justi¢a, e a busca
da verdade a todo o custo eliminaria os mais elementares direitos, conduzindo
a uma mistificagcdo da justica. Este conflito revela-se, em toda a sua amplitude,
de forma exponencial, no dominio dos meios de prova e de obtencdo da prova.
Com efeito, o interesse punitivo do Estado e a pléiade de métodos, tendentes a
determinar a existéncia de um facto ilicito, a punibilidade do seu autor e a
determinac¢do da pena ou medida de seguranca aplicdveis, dada a natureza
das coisas, podem afrontar, de forma grave e irreversivel, os direitos
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fundamentais inerentes a um ser livre e digno”.

Sob a epigrafe “Outros direitos pessoais” (e depois da consagracao da tutela
do direito a vida e do direito a integridade pessoal) a Constituigdao da
Republica consagra (art. 26.2) um conjunto de direitos fundamentais que
protegem “um circulo nuclear da pessoa, correspondendo, genericamente, a

~[2]

direitos de personalidade .

Entre esses direitos, esta o direito fundamental a reserva da intimidade da
vida privada, cuja tutela se projecta em sede processual penal, impondo
limites a valoracao de provas que representem uma abusiva intromissao em
tal esfera - designadamente quando seja “efectuada fora dos casos previstos
na lei e sem intervencgao judicial (art. 34.2, n.%s 2 e 4, da Constituicao), quando
desnecessaria ou desproporcionada, ou quando aniquiladora dos préprios
direitos (cfr. art.2 18.2, n.%s 2 e 3)” - vd. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
“Constituicao da Republica Portuguesa Anotada”, 4.2 edigao revista, 381 e ss.).
Nao estabelecendo o texto constitucional o contetudo e alcance do direito a
reserva da intimidade, tem a doutrina procurado a sua concretizacgao,
assinalando que goza dessa reserva “(a) o direito a impedir o acesso de
estranhos a informacoes sobre a vida privada e familiar e (b) o direito a que
ninguém divulgue as informagoes que tenha sobre a vida privada e familiar de
outrem (cfr. Cod. Civil, art. 802)” - Gomes Canotilho e Vital Moreira, Ob. Cit.,
467, ou que estd em causa “o interesse em impedir ou em controlar a tomada
de conhecimento, a divulgac¢do ou, simplesmente, a circulacdo de informacgao
sobre a pessoa, isto é, sobre factos, comunicacoes ou situagées relativo[s] (ou
proximos) ao individuo, e que previsivelmente ele considere como intimos,
confidenciais ou reservados” (Paulo Mota Pinto, “A Protecgao....”, 504 3 segs.)
ou, ainda, que “o direito fundamental a reserva absoluta de intimidade da vida
privada (...) so abrange aqueles dominios que, sendo emanagdo da
personalidade humana, expressam valores ou op¢oes do foro intimo que ndo
tém de ser conhecidas relacionalmente por encarnarem valores de dignidade
do Homem enquanto Homem, visto como dono exclusivo do seu corpo, do seu
espirito e das suas manifestagées segundo a concepcdo civilizacional vigente
(opcoes filosdficas, religiosas, politicas, sexuais, etc.)” - Benjamim Rodrigues,
“O sigilo bancario e o sigilo fiscal, in Sigilo Bancario, Lisboa, 1997, p. 104.
Neste ambito, sobretudo a proposito da extensao e intensidade da intromissao
na esfera pessoal intima, estd, também, muito divulgada a chamada doutrina
dos trés niveis ou trés esferas, que distingue trés areas na vida privada: “Em
primeiro lugar, estd a esfera da intimidade, drea nuclear, invioldvel e
intangivel da vida privada, protegida contra qualquer intromissdo das
autoridades ou dos particulares e, por isso, subtraida a todo o juizo de
ponderacdo de bens ou interesses. (...) Para além deste nticleo central da
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intimidade, estende-se a drea normal da vida privada, também ela projecg¢do,
expressdo e condicdo do livre desenvolvimento da personalidade ética da
pessoa. E, nessa medida, erigida em auténomo bem juridico pessoal e como tal
protegido tanto pela Constituigdo como pelo direito ordindrio. Trata-se, porém
(...) de um bem juridico que ndo pode perspectivar-se absolutamente isolado
dos compromissos e vinculacdées comunitdrias e, nessa medida, inteiramente a
coberto da colisdo e ponderacdo dos interesses. O seu sacrificio em sede de
prova estard, por isso, legitimado sempre que necessdrio e adequado a
salvaguarda de valores ou interesses superiores, respeitadas as exigéncias do
principio da proporcionalidade. (...) Em terceiro e ultimo lugar, é possivel
referenciar a extensa e periférica vida de relacdo em que, apesar de subtraida
ao dominio da publicidade, sobreleva de todo o modo a funcionalidade
sistémico-comunitaria da propria interacgdo (...)” (Manuel da Costa Andrade,

“Sobre as proibigoes de prova em processo penal”, 94-96)m.

A nivel jurisprudencial, cumpre destacar o labor do Tribunal Constitucional
que, em varias ocasioes, teve oportunidade de se pronunciar sobre a nocgao de
reserva da intimidade da vida privada, como aconteceu no Acordao n.2 128/92
(DR, II, de 24.07.1992), em que se considerou estar em causa “o direito de
cada um ver protegido o espago interior ou familiar da pessoa ou do seu lar
contra intromissées alheias. E a privacy do direito anglo-saxénico. (...) Neste
dambito privado ou de intimidade estd englobada a vida pessoal, a vida familiar,
a relagdo com outras esferas de privacidade (v.g. a amizade), o lugar proprio
da vida pessoal e familiar (o lar ou o domicilio), e bem assim os meios de
expressdo e comunicag¢do privados (a correspondéncia, o telefone, as
conversas orais, etc.). Este direito a intimidade ou a vida privada - este direito
a uma esfera propria invioldvel, onde ninguém deve poder penetrar sem
autorizacgdo do respectivo titular - compreende: a) a autonomia, ou seja, o
direito a ser o proprio a regular, livre de ingeréncias estatais e sociais, essa
esfera de intimidade; b) o direito a ndo ver difundido o que é proprio dessa
esfera de intimidade, a ndo ser mediante autorizagdo do interessado [...]".

Mas se o reconhecimento de um direito geral de personalidade que garante ao
individuo a conformacao da sua vida privada, se o reconhecimento da reserva
da vida privada como condicao de integridade e da dignidade da pessoa é algo
de que nao se duvida, também nao é possivel deixar de afirmar a relevancia da
imposicao de limites que podem decorrer, em especial, de um interesse geral
prevalecente da comunidade, porquanto, se o individuo, como cidadao, vive
inserido numa comunidade e entra, através da sua conduta, em relacao
comunicativa com os outros, pode, com isso, tocar a esfera pessoal dos seus
concidadaos e os interesses da comunidade. Ou seja, o direito que aqui se
analisa nao pode configurar-se como um direito ilimitavel e irrestringivel
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perante outros direitos ou interesses que se tenham por legitimos porque o
individuo humano, vivendo em comunidade, tem também deveres
fundamentais de solidariedade para com os outros e para com a sociedade,
obrigando-se a respeitar as restrigoes e as compressoes indispensaveis a
acomodacao dos direitos dos outros e a realizagdao dos valores comunitarios.
O primado da esfera intima, face as necessidades da justica penal na procura
da verdade, tem de recuar quando, a luz do principio de proporcionalidade, a
ponderacgao com o significado do direito fundamental de respeito pela
dignidade humana e o livre desenvolvimento da personalidade faz emergir
prevalecentes necessidades da justica criminal, que exigem a admissibilidade
de producao e valoragao do meio de prova.

O direito a imagem é um direito constitucionalmente protegido no citado n.2 1
do artigo 26.2 da Constituicao e, de acordo com Gomes Canotilho e Vital
Moreira (Ob. Cit., 467) “tem um contetido assaz rigoroso, abrangendo,
primeiro, o direito de definir a sua propria auto-exposicdo, ou seja, o direito de
cada um de ndo ser fotografado, nem de ver o seu retrato exposto em publico
sem seu consentimento (...); e, depois, o direito de ndo o ver apresentado em
forma grdfica ou montagem ofensiva e malevolamente distorcida ou infiel”.
Sendo este o contetudo do direito a imagem, pode considerar-se que integra o
direito ao livre desenvolvimento da personalidade, mas seguramente nao
integra a “privacy”, aquela area nuclear e intangivel da vida privada,
protegida contra qualquer intromissao das autoridades ou dos particulares.

A semelhanca do que vem acontecendo em relacio a utilizacdo de sistemas de
videovigilancia, deve prevalecer o entendimento de que o registo de voz e
imagem, como meio idéneo para captar a pratica de factos passiveis de serem
considerados como ilicitos penais e, nos termos da lei processual penal, servir
de meio de prova, nao atinge, de forma intoleravel, o nicleo essencial do
direito a privacidade de cada um.

Ponto é que tal registo se revele idoneo para conseguir o objectivo proposto,
necessario, por nao existir outro meio igualmente capaz de atingir esse
objectivo e menos oneroso para o direito fundamental, e nao excessivo
relativamente as finalidades para que é produzido.

Como se referiu logo de inicio, existe a suspeita de que trés individuos vém
praticando actos de trafico de estupefacientes em varias zonas da cidade de
..., nomeadamente nas traseiras da igreja, no Largo ..., na R... e na R....
Sendo, consabidamente, o trafico de estupefacientes um crime de grande
danosidade social devido ao leque de consequéncias que resulta desta
actividade criminosa, a compressao do referido direito que implica a utilizagao
daquele meio de obtengao de prova nao pode considerar-se desproporcionada.
Também nao pode ser considerada desnecessaria, pois constitui um meio de
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prova documental de grande relevancia para a prova do crime. No fundo,
trata-se de documentar, em fotografia ou em filme, situagoes de flagrante
delito. Ora, sendo conhecidas as cautelas usadas pelos traficantes de
estupefacientes, as estratégias e os meios que utilizam para se furtarem ao
controlo policial, a rapidez e a dissimulagao na concretizagao dos actos de
trafico e a circunstancia de, nao raro, conhecerem os agentes policiais e as
viaturas que utilizam, esta bom de ver que o registo de voz e imagem ¢, tal
como as escutas telefénicas, um instrumento de investigacao particularmente
adequado e eficaz.

Por outro lado, € um meio de recolha de prova particularmente idéneo, pois
esta sujeito a controlo judicial e é o juiz de instrucao que procede a avaliagao
dos elementos recolhidos e decide se sao relevantes para a prova.

O Sr. Juiz de instrucgao, para indeferir o requerimento de autorizacao de
registo de voz e imagem formulado pelo Ministério Publico, considerou que:

§ face a escassez dos elementos probatorios recolhidos, ndao é possivel
“concluir fortemente pela existéncia da pratica de um crime do catadlogo
previsto no artigo 1.2, n.2 1 da Lei n.2 5/2002” e

§ ndo é possivel concluir pela “imprescindibilidade da diligéncia ora requerida
com a inerente limitacao do direito constitucional a imagem e a comunicagao
privada”.

A Magistrada do Ministério Publico, na motivacao do recurso interposto,
evidenciou a sem razao do Sr. Juiz, mas isso nao foi suficiente para fazer com
gue reconsiderasse a sua posigcao e reparasse a decisao.

O artigo 6.2 da Lei n.2 5/2002, de 11 de Janeiro, estabelece o seguinte:

1 - E admissivel, quando necessério para a investigacao de crimes referidos no
artigo 1.2, o registo de voz e de imagem, por qualquer meio, sem
consentimento do visado.

2 - A producao destes registos depende de prévia autorizagdao ou ordem do
juiz, consoante os casos.

3 - Sado aplicaveis aos registos obtidos, com as necessarias adaptacoes, as
formalidades previstas no artigo 188.2 do Cddigo de Processo Penal.

Daqui decorre, com meridiana clareza, que a admissibilidade do registo de voz
e imagem nao depende da existéncia de fortes indicios da pratica de um crime
do catalogo.

Como bem faz notar o recorrente, “tratando-se de um regime de recolha de
prova, nem tal poderia ser legalmente exigido, sob pena de contrariar, ou
submeter a uma inversdo intoleravel, a l6gica da reconstru¢do material da
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verdade factual levada a cabo pela investigagcdo criminal”.

A semelhanca do que acontece para as escutas telefénicas, basta que haja
suspeitas da pratica do crime (de catalogo) e de quem é ou sao os seus
agentes.

No caso, essas suspeitas sao bem patentes: os visados sao trés individuos que
residem no mesmo prédio, nao tém actividade licita conhecida e um deles ja
foi condenado, por duas vezes, em pena de prisdao, que cumpriu, por trafico de
estupefacientes (e sabe-se como é elevada a taxa de reincidéncia no trafico de
drogas). O 6rgao de policia criminal adquiriu a noticia da actividade criminosa
através de informacgoes transmitidas por pessoas que quiseram manter-se
andénimas, atitude que é corrente nestas situacoes e que se compreende. O
orgao de policia criminal que subscreve o auto de noticia informa que apurou
terem fundamento as informacgoes transmitidas.

Nao se ignora que existe o perigo, para que adverte Manuel da Costa Andrade
(“Bruscamente no verao passado”, a reforma do CPP - observacgoes criticas
sobre uma lei que podia e devia ter sido diferente, Revista de Legislagao e
Jurisprudéncia 137.2, pag. 350) de se pretextarem crimes do catalogo so6 para,
por esse meio, poder investigar-se crimes para os quais nao poderia recorrer-
se ao registo de voz e imagem (embora o autor se refira as escutas
telefénicas).

Nada permite afirmar que assim acontece neste caso.

Quanto a “imprescindibilidade da diligéncia” a que alude o Sr. Juiz de
instrugao no despacho em crise, como bem salienta o Ex.mo PGA nesta
Relacgao, nao é isso que a lei exige como requisito de admissibilidade da
diligéncia de recolha de prova, mas sim a sua necessidade para a investigagao.
Para as escutas telefonicas é que a lei exige que a diligéncia seja
“indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de outra
forma, impossivel ou muito dificil de obter” (art.2 187.2, n.2 1, do Céd. Proc.
Penal).

Como escreve Paulo Pinto de Albuquerque no seu “Comentario do Cédigo de
Processo Penal”, 2.2 edicao actualizada, 527-528, «O catdlogo legal do artigo
6.2 da Lei n.2 5/2002 é mais apertado do que o do artigo 187.2, n.2 1, do CPP,
mas o crivo da “necessidade para a investiga¢cdo” é mais lasso do que o crivo
da “indispensabilidade para a descoberta da verdade” do CPP>».

Concluindo, nao ha razao alguma para se negar autorizagdo para o pretendido
registo de voz e imagem, pelo que o despacho recorrido nao podera manter-se.

III - Decisao

Em face do exposto, acordam os juizes desta 5.2 Secgao Criminal do Tribunal
da Relagao de Lisboa em conceder provimento ao presente recurso e, em
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consequéncia, revogar o despacho recorrido, que devera ser substituido por
outro que autorize “a producao de registo de voz e imagem, por qualquer
meio, sem consentimento dos suspeitos visados A.., A... e I”.

Sem tributacao.
(Processado e revisto pelo primeiro signatario, que rubrica as restantes
folhas).

Lisboa, 18 de Janeiro de 2011

Neto de Moura
Alda Tomé Casimiro

[11 Revista do Ministério Pablico, n.2 79, 45

[2] Paulo Mota Pinto, “A Proteccao da vida privada e a Constituicao”, Boletim
da Faculdade de Direito Coimbra, 2000, p. 155.

[31 No acordao n.2 442/2007, o Tribunal Constitucional reconheceu que “... é
possivel e justificado estabelecer graduacoes diferenciadoras entre zonas da
vida privada, consoante a sua maior ou menor ligacao aos atributos
constitutivos da personalidade. Ainda que se deva evitar as sectorizacoes
rigidamente tipificadoras, é forcoso admitir que as exigéncias de
inviolabilidade da esfera privada nao se fazem sentir de forma “plana” e
uniforme, no interior da area de tutela. O que tem reflexos de regime,
sobretudo no que diz respeito ao apuramento da gravidade da lesao e dos seus
efeitos danosos, para fixacao de montantes indemnizatorios e para a
realizacao adequada da tarefa de ponderagao com outros interesses
constitucionalmente protegidos”.
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