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Sumario

Deduzido procedimento cautelar de arresto em bens dos requeridos,
vereadores de uma camara municipal, e invocando-se, para la do receio de
perda da garantia patrimonial, a existéncia de direito a indemnizacao a
requerente por danos que foram causados por deliberacao camararia em que
intervieram tais vereadores, é materialmente competente para conhecer do
arresto o tribunal administrativo.

(Sumario do Relator)

Texto Integral

Acordam no Tribunal da Relacao de Lisboa

A... SA intentou o presente procedimento cautelar especificado de arresto
contra B... C..., D... e E..., todos vereadores da Camara Municipal de ...,
alegando, em sintese, que por deliberagcao camararia que fizeram aprovar
revogaram deliberacao anterior da Camara (tomada no dia 24/06/2009)
relativa a "Oferta Publica para Arrendamento de Edificio Destinado a Instalar
Servigos Publicos e Privados - Edificio de Servicos Partilhados" e,
consequentemente, ao fazerem "rasgar" o proprio contrato promessa de
arrendamento com promessa unilateral de venda ja celebrado por virtude e ao
abrigo daquela deliberacao, pretendendo com essa actuacgao tao s6 prejudicar
gravemente a ora Requerente, violaram ilicita e dolosamente o direito da
Requerente e sao por isso responsaveis pelos danos ja causados e que ainda se
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vierem a verificar para a Requerente com a sua actuacao.

O M? juiz a quo proferiu decisao considerando que o tribunal competente para
conhecer da accao, em razao da matéria, € o Tribunal Administrativo e Fiscal
do ..., absolvendo assim os Réus da instancia.

Inconformada recorre a Autora, concluindo que

A) O presente recurso vem interposto pela requerente A..., S.A., da sentenca
que absolveu os requeridos da instancia cautelar por julgar verificada a
excepgao dilatoria da incompeténcia absoluta em razao da matéria do Tribunal
Judicial de ..., entendendo a requerente que a sentenca recorrida fez errada
interpretagao e aplicagao da Lei, ja que nao se verifica a alegada excepcao de
incompeténcia absoluta em razdao da matéria, devendo estar ter sido julgada
improcedente, prosseguindo os autos os seus ulteriores termos até final.

B) Os tribunais judiciais tém competéncia residual em relacao as outras
jurisdicoes previstas constitucionalmente, pelo que, para aferir da eventual
incompeténcia absoluta do Tribunal para julgar o presente procedimento
cautelar, teremos de aferir se a causa estd sujeita a jurisdigao administrativa.

C) Nos termos do n? 3 do artigo 2129 da Constituicao da Republica Portuguesa
"compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das acg¢oes e
recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes
das relacgées juridico administrativas e fiscais" e de acordo com o n2 1 do
artigo 12 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais “os tribunais da
jurisdigcdo administrativa e fiscal sdo os érgdos de soberania com competéncia
para administrar a justica em nome do povo, nos litigios emergentes das
relacoes juridicas administrativas e fiscais”

D) Relagoes juridicas administrativas, como ensinam Mario Esteves de
Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, in Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, Volume I e Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
Anotados, Almedina, 2004, pag. 25, sao “ .. aquelas em que um dos sujeitos,
pelo menos (seja ele publico ou privado), actua no exercicio de um poder de
autoridade, com vista a realizacdo de um interesse publico legalmente
definido (v. .Acorddo do TC n2 746/96, de 29 de Maio, e Vieira de Andrade, “A
Justica” ..., cit., p. 55 e 56)".

E) E certo que a alinea h) do n2 1 do artigo 4° do E.T.A.F estabelece a
competéncia dos tribunais administrativos para a apreciacao de litigios que
tenham por objecto a "responsabilidade civil extracontratual dos titulares de
orgdos, funciondrios, agentes e demais servidores publicos". Porém, esta
norma nao pode ser lida isoladamente. Antes devendo, ou tendo, de ser lida
com o enquadramento geral fixado no n? 1 do E.T.A.F. E mais ainda no
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enquadramento constitucional dado pelo n? 3 do artigo 212° da Constituicao
da Republica Portuguesa. No sentido de que os tribunais administrativos tém
competéncia para a apreciacao da responsabilidade civil extracontratual dos
titulares de 6rgaos, funcionarios, agentes e demais servidores publicos, desde
que a pratica do acto ilicito esteja dentro de uma relacgao juridico
administrativa.

F) Neste enquadramento, a relacdo material controvertida, tal qual a mesma é
apresentada pela requerente, nao configura uma relagao juridica
administrativa que a coloque sob a jurisdicao administrativa.

G) Trata-se, outrossim, de uma relacao material controvertida de natureza
privada e juridico civil, regulada pelos artigos 483° e seguintes e 562° e
seguintes do Codigo Civil.

H) Pelo que mal andou o Tribunal a quo, ao entender que a questdo esta
sujeita a jurisdigao administrativa apenas pelo facto de os requeridos serem
vereadores de uma Camara Municipal, ou seja, servidores publicos.

I) Fazendo errada interpretacao do disposto nos artigos 1°n®1 e 4°n°1,
alinea h) do E.T.A.F. e nos artigos 483° e seguintes e 562° e seguintes do
Cédigo Civil.

J) Sendo inconstitucional, por violagao do disposto no n? 3 do artigo 212° da
Constituicao da Republica Portuguesa, a interpretacao feita pelo Tribunal a
quo da norma insita na alinea h) do referido n? 1 do artigo 4° do E.T.A.F. no
sentido de que esta norma atribui competéncia aos tribunais administrativos
para apreciar litigios que tenham por objecto a responsabilidade civil
extracontratual dos titulares de 6rgao, funcionarios, agentes e demais
servidores publicos nao derivada de relacdes juridico administrativas.

K) A "instrumentalidade hipotética" entre a providéncia cautelar e a acgao
principal é apenas formal e nao necessariamente também substantiva ou
material.

L) Pelo que a apreciacao da competéncia para o julgamento da providéncia
tem de ser feita autonomamente face a situacao material controvertida, tal
qual a mesma é apresentada pela requerente.

Cumpre apreciar.

A questao em aprecgo consiste em saber se o tribunal judicial de ... é o
competente em razdo da matéria para conhecer do presente procedimento
cautelar.

Estabelece o art. 662 do CPC que sao da competéncia dos tribunais judiciais as
causas que nao sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional.

Por outro lado, a competéncia material devera aferir-se a partir da relacao
material controvertida tal como é apresentada pelo Autor.
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No caso dos autos estamos perante um procedimento cautelar visando o
arresto de diversos bens dos requeridos. Alega-se para tal, além do receio
justificado de perda da garantia patrimonial do requerente, que este detém
créditos sobre os requeridos no montante de € 21.763.611,21. Tais créditos
correspondem aos danos causados a requerente pela conduta dos requeridos,
vereadores da Camara Municipal de ..., ao fazerem aprovar, por deliberacao
camararia, a revogagao da anterior deliberacao da Camara visando o
arrendamento de um edificio destinado a instalar servigos publicos e privados,
“Edificio de Servicos Partilhados”, e como tal dando sem efeito o contrato
promessa de arrendamento com promessa unilateral de venda ja celebrado.

Assim, o direito da requerente emerge de reclamada indemnizagao por danos
extra-contratuais causados pela conduta dos requeridos, que, repete-se,
consistiu numa deliberagao que tomaram, enquanto vereadores, na Camara
Municipal de ....

Nos termos do art. 4°n2 1 h) da Lei n? 13/2002 de 19/2 (Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais), compete aos tribunais de jurisdigao
administrativa e fiscal a apreciacao de litigios que tenham nomeadamente por
objecto “... a responsabilidade civil extracontratual dos titulares de orgdos,
funciondrios, agentes e demais servidores publicos”.

E nos termos do art. 562n? 1 da Lei n® 169/99 de 18/9, “a cdmara municipal é
constituida por um presidente e por vereadores, um dos quais designado vice-
presidente, e é o drgdo executivo colegial do municipio, eleito pelos cidaddos
eleitores recenseados na sua drea”.

Como se refere na decisao recorrida, que cita a propésito o parecer n® 17/73
de 31/5/73 do conselho consultivo da Procuradoria-geral da Republica, os
vereadores de uma camara municipal sdao enquadraveis no conceito amplo de
servidor publico.

E contudo 6bvio que a responsabilidade extracontratual dos titulares de
orgaos, funciondarios, agentes e demais servidores publicos s6 cabe no ambito
de competéncia dos tribunais administrativos e fiscais, desde que tal
responsabilidade emirja de relagdes juridicas administrativas e fiscais. Por
outras palavras, que o acto lesivo e gerador de responsabilidade seja
praticado por servidor publico - mesmo em conceito amplo - no ambito de
uma relacao juridica regulada pelo direito administrativo ou fiscal.

Ora, com vista a apreciar o direito da requerente, mesmo que a nivel
meramente indicidrio e probabilistico, sera necessario, além do mais, apreciar
a invocada ilicitude do acto gerador de responsabilidade, ou seja, a
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deliberagao que revogou a anterior deliberacao camararia de 24/6/2009.

Tal apreciagao tera de se nortear pela legislagdo administrativa que, de resto,
a propria recorrente invoca no seu requerimento inicial, nomeadamente os
artigos 14092 e 1412 do Cddigo de Procedimento Administrativo. Além disso, é
a requerente que alega - art. 1092 do requerimento inicial - que impugnou a
ilegalidade da deliberagao mediante acgao administrativa especial instaurada
contra a Camara Municipal de ... em 18/4/2011, no Tribunal Administrativo e
Fiscal do ....

Ou seja, para aferir da probabilidade da existéncia do crédito da requerente
sera necessario abordar a questao da ilicitude da deliberacao, ja que esse é
um dos pressupostos da responsabilidade.

E a apreciagao da legalidade da deliberacao integra-se claramente na
jurisdicao administrativa.

Do que resulta que, para conhecer do presente procedimento cautelar sera
competente o tribunal administrativo e nao o tribunal judicial.

Conclui-se assim que:

- Deduzido procedimento cautelar de arresto em bens dos requeridos,
vereadores de uma camara municipal, e invocando-se, para la do receio de
perda da garantia patrimonial, a existéncia de direito a indemnizacao a
requerente por danos que foram causados por deliberagao camararia em que
intervieram tais vereadores, é materialmente competente para conhecer do
arresto o tribunal administrativo.

Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso confirmando-se a decisao
recorrida.

Custas pela recorrente.

Lisboa, 12 de Janeiro de 2012

Antoénio Valente

Ilidio Sacarrao Martins
Teresa Prazeres Pais
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