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GREVE TRABALHO SUPLEMENTAR SERVICOS MINIMOS

Sumario

I - A greve constitui um direito fundamental dos trabalhadores, mas nao um
direito absoluto, devendo ser articulado com outros direitos, também
consagrados na Constituicao, nomeadamente os que se prendem com a
satisfacao de necessidades essenciais de uma comunidade, podendo assim
sofrer restrigcoes definidas pela lei.

IT - Qualquer greve que afecte servigos que se destinem a satisfacao de
necessidades sociais impreteriveis, seja no horario normal de laboracao da
empresa ou fora desse horario - trabalho suplementar - seja nas necessarias
deslocagoes em servico, impoe a fixagao de servigos minimos, pretendendo a
lei evitar que estes sectores fiqguem a mercé de uma qualquer
imprevisibilidade dos recursos.

(Elaborado pela Relatora)

Texto Parcial

Acordam na Seccao Social do Tribunal da Relagao de Lisboa:

O SIESI - Sindicato das Industrias Eléctricas do Sul e Ilhas - veio interpor
recurso do acordao proferido pelo tribunal arbitral constituido no ambito do
processo de arbitragem obrigatdria 2/2012 que, relativamente a greve
convocada para os dias 17 de Maio a 18 de Junho de 2012, decidiu quais os
servicos minimos que deveriam ser prestados pelos trabalhadores da empresa
EDA - Electricidade dos Agores, SA. - durante o periodo de greve.

Formulou, em siimula, as seguintes conclusoes:

(...)
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A EDA apresentou contra-alegacgoes, concluindo, em sumula que,

(...)

O Ministério Publico junto deste Tribunal da Relagdao emitiu parecer no
sentido de nao existir um vazio de servicos minimos no trabalho suplementar,
podendo este ter lugar independentemente de “for¢ca maior”.

Pugna pela improcedéncia do recurso.

Foram colhidos os vistos legais.

kKK

Cumpre decidir se o acérdao proferido pelo tribunal arbitral, fixando os
servigos minimos, limitou o direito a greve dos trabalhadores da EDA, por as
restrigoes nele impostas nao serem indispensaveis para ocorrer a satisfacao
de necessidades sociais impreteriveis.

kKK

Com interesse para a decisao, resultam dos autos os seguintes factos

1. O SIESI - Sindicato das Industrias Eléctricas do Sul e Ilhas - comunicou que
os trabalhadores da EDA - Electricidades dos Acores, SA, iriam fazer greve

- ao regime de deslocagoes inscrito no Acordo de Empresa da EDA, SA, o que
implica a nao realizacao de deslocacgoes de local de trabalho, no periodo
compreendido entre as 00.00 horas do dia 17 de Maio de 2012 e as 24 horas
do dia 18 de Junho de 2012;

- ao trabalho suplementar no periodo compreendido entre as 00.00 horas do
dia 17 de Maio de 2012 e as 24 horas do dia 18 de Junho de 2012.

Com a referida greve pretendem os aderentes exigir a reposicao da situacao
das remuneracgoes e outras matérias de expressao pecunidaria.

2. Segundo os pré avisos de greve, “ ... tratando-se de uma greve ao regime de
deslocacoes, com consequéncias apenas na nao realizagao do trabalho que
sejam abrangidos pela figura da deslocacao em servigo, nao existe lugar a
defini¢do de servigos minimos”, e “ ... tratando-se de uma greve ao trabalho
suplementar nao existe lugar a definicao de servicos minimos, considerando a
sua natureza e limitagoes impostas pelo estipulado no artigo 2272 da Lei
7/2009, de 12 de Fevereiro. Na EDA, o trabalho suplementar necessario
resulta unicamente de decisoes de gestao da empresa de modificar regimes de
trabalho e/ou reduzir postos de trabalho. A natureza da actividade invocada
pela EDA a isso obrigava, sendo, consequentemente, responsavel pela
situacao, nao podendo reflectir nos trabalhadores e direito a greve o que por
gestdo lhe compete, tendo os meios regulamentares disponiveis.

Visto numa éptica contraria, seria invocar uma situacao meramente de custos
e da admissibilidade do recurso a um regime de excepcgao.” (sic)

3. Os servigos minimos nao estdo regulados no instrumento de
regulamentacao colectiva aplicavel.
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4. Em 2 de Maio de 2012 realizou-se uma reuniao na Direcgao Regional do
Trabalho, Qualificacao Profissional e Defesa do Consumidor, em Ponta
Delgada, convocada nos termos do disposto no art. 5382 n?2 do CT, para
negociacao de um acordo sobre servicos minimos e dos meios necessarios
para os assegurar, discutindo-se o ambito da greve ao trabalho suplementar e
ao regime de deslocagoes inscrito no Acordo de Empresa.

5. No ambito dessa reunido nao foi alcangado acordo quanto aos servigos
minimos.

6. A EDA apresentou uma proposta de fixacdao de servigcos minimos junta a fls
53 a 64 dos autos, a qual foi parcialmente acolhida pelo tribunal arbitral..

7. O recorrente nao concorda com a fixagao de servigos minimos, reiterando a
posicdao assumida nos avisos prévios.

8. E o seguinte o teor do acérdéo recorrido do Tribunal Arbitral:

IIT - Enquadramento Juridico

... 1. O facto de se estar em presenca de greves apenas ao trabalho
suplementar, previsto na cl2 202 do AE, e ao regime de deslocacoes, na cl2 32¢
do AE, nao implica que nao devam ser definidos servigos minimos, porque sem
outras e mais apuradas consideragoes, os servigcos minimos sao estabelecidos
em defesa de necessidades sociais impreteriveis da generalidade da populagao
ou da especificidade de organismos oficiais, e nao de interesses especificos de
cada sindicato ou de cada empresa ou conjunto de empresas.

2. Resulta do disposto no n? 1 do art. 537° do Cédigo do Trabalho que: "Em
empresas ou estabelecimento que se destine a satisfacao de necessidades
sociais impreteriveis, a associacao sindical que declare a greve, (.. .) e 0s
trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a mesma, a prestagcao dos
servicos minimos indispensaveis a satisfacao daquelas necessidades. "

3. De acordo com o disposto na alinea d) do n? 2 do mesmo artigo, os "servigos
de energia" integram a lista exemplificativa de sectores em que o legislador
considera poderem estar em causa a satisfagao de necessidades sociais
impreteriveis.

4. O direito a greve nao é um direito absoluto, conforme decorre do n? 3 do
art. 57° da Constituigcao da Republica Portuguesa e que, desde logo, resulta do
n? 2 do artigo 18° da CRP, ao contemplar as restrigoes necessarias para
salvaguardar outros direitos ou interesses legalmente protegidos, estando
bem expressa em matéria de colisao de direitos, ao dispor-se que se 0s
direitos forem desiguais ou de espécie diferente, prevalece o que se deva
considerar superior (cfr. n2 2 do art. 335° do Cédigo Civil).

5. A Lei-n25 do art. 538° do Cédigo do Trabalho - determina que na
defini¢do dos servigos minimos se devam respeitar os principios da
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necessidade, da adequacgao e da proporcionalidade, o que implica uma
cuidadosa ponderacao de cada caso. Melhor dizendo, o conceito de servigos
minimos ¢ indeterminado e depende de aferigdoes concretas de oportunidade e
relatividade, sendo o nucleo essencial do seu conteido formado pelos servigos
que se mostram necessarios e adequados para que as necessidades
impreteriveis sejam satisfeitas, sob pena de irremediavel prejuizo.

6. Os "servigos de energia" em causa podem incorrer em responsabilidade
objetiva, conforme decorre do art. 509° do Cddigo Civil, dispondo que "aquele
que tiver a diregao efetiva de instalacao destinada a condugao ou entrega de
energia elétrica ... e utilizar essa instalagcao no seu interesse, responde tanto
pelo prejuizo que derive da conducgao ou entrega da eletricidade ..., como
pelos danos resultantes da prépria instalacao, exceto se ao tempo do acidente
esta estiver de acordo com as regras técnicas em vigor e em perfeito estado
de conservacao."

7. Na esteira deste principio, o Regulamento da Qualidade de Servico do
Sistema Elétrico Publico da Regiao Auténoma dos Agores, publicado no Jornal
Oficial da RAA, n? 45 de 9 de Novembro, pp. 3274 - 3308 pelo Despacho
917/2004 da Secretaria Regional da Economia, estabelece os minimos de
promocao de niveis adequados de qualidade de servigo no sector elétrico,
importando obrigagoes de qualidade técnica e de qualidade comercial das
empresas destinatarias dessa regulamentacao.

IV - Cumpre Decidir

1. Cabe relembrar que, tal como salientdmos e tendo por base o disposto do
art® 660° CPC "ex vi" do art® 20° DL n® 259/2009 de 25-09, o julgador nao
pode ocupar-se "( ... ) senao das questoes suscitadas pelas partes, salvo se a
lei lhe permitir ou impuser o conhecimento oficioso de outras."

Era dever do SIESI juntar uma proposta dos servigos necessarios a seguranca
e manutencao do equipamento e instalagoes, bem como de servigos minimos
atendendo a que a greve se ira realizar em empresa e estabelecimentos que se
destinam a satisfagdao de necessidades sociais impreteriveis, e que no seu
entendimento satisfizesse os requisitos de necessidade, de adequacao e de
proporcionalidade. Impunha-se-lhe a apresentacao de um plano de prestacao
de servigos relacionados com a manutencgao do equipamento e instalagoes da
empresa e de garantia de servicos minimos a comunidade.

2. Ora, o SIESI manifestou apenas uma intengao, uma declaragao de
principios, afirmando "que as situacdes de intempérie ou outras de natureza
excecional e em que esteja em causa a seguranca de equipamentos e bens da
EDA estarao sempre devidamente acautelados."

Ao invés, a EDA, SA indica os meios humanos e os servigos que considera
impreteriveis com referéncia as nove ilhas do arquipélago e o respetivo
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numero de trabalhadores necessarios por turno, enumerando as entidades
coletivas e individuais que prestam e/ou recebem a energia indispensavel as
suas necessidades essenciais.

3. O Tribunal Arbitral ndo vé razao para alterar a jurisprudéncia estabelecida
nos Acérdaos n® 1/2010, n® 3/2010, n® 1/2011, e n2 1/2012.

4. Associada a descontinuidade territorial da Regido, mostra-se necessaria
uma previsao rigorosa da eventual afetacao dos consumidores que se
exemplificam:

a) Hospitais, centros de saude, unidades privadas de satude e farmdcias;

b) Instituicdes particulares de solidariedade social e Misericérdias que tenham
valéncias onde se prestem servigcos de forma ininterrupta e continuada;

c) Residéncias onde habitem pessoas com necessidades especiais;

d) Bombeiros e todas as entidades integradas no servigo regional de protecao
civil;

e) Forcas de seguranca, designadamente, Policia de Seguranga Publica,
Guarda Nacional Republicana, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e
Unidades das Forgas Armadas;

f) Tribunais;

g) Aeroportos e centros de controlo de trafego aéreo;

h) Portos e terminais de contentores;

i) Estagoes elevatorias e demais infra-estruturas relativas ao abastecimento de
agua e saneamento;

j) Correios;

k) Empresas e infraestruturas de telecomunicacoes;

I) Empresas e infraestruturas de armazenagem e distribuicao de combustiveis;

m) Empresas de transporte aéreo, maritimo e terrestre, relativas a
passageiros, medicamentos e equipamento hospitalar e a bens alimentares
pereciveis no periodo de duracgao da greve;

n) Instituicdes bancarias e empresas de transporte e seguranca de valores
monetdrios;

o) Industrias de bens alimentares, cuja matéria-prima seja suscetivel de
deterioracao por falha nos equipamentos elétricos;

p) Instalagdes de conservacao pelo frio de estabelecimentos industriais e
comerciais, relativas ao armazenamento de bens alimentares de suscetivel
deterioracao no periodo de duracgao da greve;

q) Exploragdes agropecuarias com ordenhas mecanicas, instalacoes de
conservacao pelo frio ou onde a sobrevivéncia dos animais dependa do
fornecimento de energia elétrica.

5. O SIESI, discordando da fixacao de servigos minimos, nao apresentou
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qualquer proposta no que concerne aos meios humanos necessarios, por
oposicao a que foi apresentada pela EDA.

V - Decisao

1. O Tribunal Arbitral, por deliberacao maioritaria, com o voto contra que
consta da declaracao do Arbitro Sr. Dr. ..., anexo ao presente acérdao e que
dele faz parte integrante, considera como necessarios, adequados e
proporcionais a satisfacdo das necessidades de prestacao continua de energia
eléctrica, no ambito do trabalho suplementar, de deslocagoes em servigo e de
assisténcia em situagoes de emergéncia, os seguintes servigcos minimos:

a) Conducao de Centrais;

b) GESIS - Gestao do sistema elétrico (despacho);

c) Manutencao das Redes e Subestacoes;

d) Deslocacoes entre ilhas.

1A) O numero de trabalhadores na conducao de centrais e GESIS, é definido
de acordo com a sua especializacao técnica.

1B) A indicagao de trabalhadores para cumprimento de servigos minimos, com
recurso ao trabalho suplementar, deve cingir-se a substituigdo de
trabalhadores em falta ao periodo normal de trabalho.

1C) Nao se inclui na previsao de servigcos minimos a manutencao de centrais
com deslocagoOes programadas, podendo ser estas realizadas no periodo
normal de trabalho.

1D) A manutencao, preventiva e curativa, das redes e subestacoes sao
asseguradas no periodo normal de trabalho, excluindo-se as manutencoes
decorrentes de avarias excecionais que ponham em causa 0s servigos minimos
fixados em 1, as quais podem ser realizadas com recurso ao trabalho
suplementar.

1E) As avarias em centrais sao aquelas que colocam em causa o fornecimento
continuo e ininterrupto de energia as populacoes.

2. Os servigos minimos fixados, por trabalho suplementar, sao garantidos pelo
seguinte numero de trabalhadores:

a) Conducao de Centrais:

Santa Maria - 2 trabalhadores por turno

Sao Miguel - 3 trabalhadores por turno

Terceira - 3 trabalhadores por turno

Faial- 2 trabalhadores por turno

S. Jorge - 2 trabalhadores por turno

Pico - 2 trabalhadores por turno

Flores - 1 trabalhador por turno

Graciosa - 1 trabalhador por turno

b) GESIS - Gestao do Sistema Elétrico (vulgarmente designado por despacho)
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Sao Miguel - 2 trabalhadores por turno;

Terceira - 1 trabalhador por turno.

c) Avarias em Centrais:

Da Terceira para o Grupo Central - 2 trabalhadores;

De Sao Miguel para as restantes Ilhas - 2 trabalhadores.

d) Manutencao curativas das Redes e Subestagoes (avarias):

Santa Maria - 2 trabalhadores;

S. Miguel - 5 trabalhadores;

Terceira - 3 trabalhadores;

Graciosa - 2 trabalhadores;

S. Jorge - 2 trabalhadores;

Pico - 2 trabalhadores;

Faial - 2 trabalhadores;

Flores - 2 trabalhadores;

Corvo - 2 trabalhadores (tratam-se de colaboradores da produgao que prestam
servigos a direcao de distribuigao).

e) Deslocacoes entre ilhas:

Da Terceira para as restantes ilhas - 1;

De S. Miguel para as restantes ilhas - 3.

9. O arbitro da parte trabalhadora apresentou a seguinte declaragao de voto
“ O direito a greve é um direito fundamental, com consagragao no artigo 57¢
da CRP. Tratando-se de um direito fundamental, ele s6 pode ser limitado ou
restringido no justo limite do necessario para salvaguardar outros direitos e
interesses, de igual forma, consagrados na Constituicao, tendo sempre em
conta o respeito pelos principios da necessidade, adequacao e
proporcionalidade.

No caso em apreco, a greve incide sobre o trabalho suplementar e as
deslocagoes em servico.

Quanto a greve ao trabalho suplementar, importa ter em consideracao as
condigcoes em que é licito o recurso ao trabalho suplementar. Dispoe n? 1 do
art. 2272 do CT, que o trabalho suplementar s6 pode ser prestado quando a
empresa tenha que fazer face a acréscimo eventual e transitorio de trabalho e
nao se justifique para tal a admissao de trabalhador. O n? 2 deste mesmo
normativo vem acrescentar outras duas condigoes que justificam o recurso,
pela empresa, ao trabalho suplementar, quais sejam: (i) caso de for¢ca maior; e
(ii) quando indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para
empresa ou para a sua viabilidade.

Durante a greve em empresas, como é o caso da EDA, que se destinam a
satisfacao de necessidades sociais impreteriveis, o que se tem que garantir é,
tao sd, os servigos minimos.
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Ora, laborando a EDA com recurso de todos os seus meios humanos e em
regime normal - salvo em caso de calamidade - ha-de-se entender que presta
0s servigos minimos. Sera razoavel dizer que, no dia a dia, a EDA nao presta
0s servigos minimos? Alids, prestara mais do que isso e mal seria que assim
nao fosse.

Por isso restariam apenas as situagoes de calamidade carentes de prevencao.
Mas em caso de calamidade, todos os trabalhadores aderentes deveriam
prestar trabalho e neste sentido decidiria ..

Relativamente a greve as deslocagoes, ¢ de ter presente que a greve suspende
o contrato de trabalho do trabalhador aderente (cfr. n? art. 5762 do CT). A
greve corresponde, pois, a um "nao trabalho". Ao que parece, com a greve
avisada, prende-se possibilitar que o trabalhador aderente recuse fazer
deslocagO0es mas permaneca no seu posto de trabalho em fungoes. Mas se a
greve suspende o contrato, o trabalhador, durante a greve, nao pode estar em
fungoes. Isto traduzir-se-ia numa espécie de cumprimento defeituoso do
contrato, consequentemente, fora do alcance da amplitude de uma greve.
Pelos motivos expostos, decidiria pela nao pronuncia quanto aos servigos
minimos a greve as deslocacgoes.

Pelas razoes supra expostas, votei vencido. “

10. Em 12 de Maio de 2012 e na sequéncia de um pedido de esclarecimentos
do SIESI, o tribunal arbitral concretizou que

“a) Os conceitos definidos no ponto V - 1B) do Acdrdao, referem-se a
capacidade profissional dos trabalhadores que, eventualmente, sejam
chamados a substituir outros, em conformidade com os usos e praticas
normais da Empresa;

b) O que consta do ponto V - 1B) do Acérdao, refere-se aos trabalhadores que
por auséncia necessitem de ser substituidos no periodo normal de trabalho ou
por turno, com observancia das regras de disponibilidade usadas para o
regime de turno, pelo que tém de estar contactaveis no periodo em que nao se
encontrem em servigo, e de acordo com o quadro de substitugdes que venha a
ser estabelecido;

c) Relativamente ao ponto V - 1 C) do Acoérdao, o Tribunal entende que as
definicoes constantes deste ponto nao carecem de qualquer esclarecimento
complementar;

d) Ponto V - 1 D), o Tribunal entende que a garantia de servigos minimos
referida em V - 1) é aquela que permite a satisfacao das entidades
enumeradas no ponto IV - 4);

e) O conceito reporta-se a Base IX do Decreto Regulamentar Regional n? 26-
A/2000, de 12 de Setembro;

f) Quanto aos pontos V - 2, alineas a), ¢) e e) nao carecem de esclarecimentos
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complentares ao determinado no Acoérdao.” (sic)

kKK

Tudo visto, cumpre decidir

Nos termos do disposto nos art 6842 n.2 3 e 685-An2 1 e 3 do Cddigo de
Processo Civil, aplicaveis ex vi do art. 12, n.2 2, alinea a) e 872 n? 1 do Cddigo
de Processo do Trabalho, é pelas conclusoes que se afere o objecto do recurso,
nao sendo licito ao tribunal ad quem conhecer de matérias nelas nao incluidas,
salvo as de conhecimento oficioso.

In casu, cumpre apreciar se o acordao do tribunal arbitral ao ter estabelecido,
como o fez, servicos minimos, limitou o direito a greve dos trabalhadores da
EDA, por se tratar de greve ao trabalho suplementar e as deslocagoes.

O art. 572 n?1 da Constituigao garante o direito a greve.

“Como meio de “accao directa” dos trabalhadores constitucionalmente
reconhecido, a greve traduz-se num incumprimento licito da obrigacao de
prestacao de trabalho, com os prejuizos inerentes para as entidades
empregadoras (interrupgao da produgao, risco de incumprimento de
encomendas)” - sic Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira - CRP
anotada, 42 edigao, 2007, vol. 1., pag. 751.

A greve pressupOe uma accgao colectiva e concertada dos trabalhadores e a
paralisacao da prestacao de trabalho.

A lei nao restringe as formas de greve os seus modos de desenvolvimento, pelo
que, entre outras, sao permitidas greves as horas extraordinarias ou greves
sectoriais.

“A greve suspende o contrato de trabalho de trabalhador aderente...” (sic art.
5362 n21 do C.Trabalho).

O art. 537 n?1 do C.T. estabelece que “Em empresa ou estabelecimento que se
destine a satisfacao de necessidades sociais impreteriveis, a associagao
sindical que declare a greve, ou a comissao de greve no caso referido no n22
do artigo 5319, e os trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a
mesma, a prestacao de servigcos minimos indispensaveis a satisfacao daquelas
necessidades.” (sic).

Estabeleceu-se assim a possibilidade de o trabalhador que pretende fazer
greve ter de assegurar os chamados “servicos minimos”, numa compressao do
referido direito a greve.

O estabelecimento de servigos minimos tem levantado varios problemas, nao
sendo pacifica a sua concretizacao no caso real dado que a mesma é complexa
e depende de pressupostos subjectivos.

Desde a aprovacao da Lei da Greve, na sua versao original (1977), ocorreu o
alargamento dos servigos minimos, levantando-se o problema da sua
constitucionalidade. Em 1997 foi aditado um novo n23 ao art. 572 da CRP (cfr.
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art. 312 da Lei Constitucional 1/97 de 20 de Setembro), com a seguinte
redaccao “A lei define as condigoes de prestacao durante a greve, de servigos
necessarios a seguranca e manutencao de equipamentos e instalacoes, bem
como de servigos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacao de
necessidades sociais impreteriveis” (sic), o que veio ao encontro do que era a
posicdao dominante do Tribunal Constitucional de que o direito a greve nao é
um direito absoluto e o seu exercicio deve ser articulado com o de outros
direitos também consagrados na Constituicao, nomeadamente o da satisfagao
de necessidades essenciais de uma comunidade.

Assumindo o legislador a dificuldade de concretizagao do conceito de
“necessidades sociais impreteriveis”, enuncia no n?2 do art. 5372 do C.T.
alguns dos sectores que integram empresas ou estabelecimentos que se
destinam a satisfacdo de necessidades dessa natureza.

Citando ainda Gomes Canotilho e Vital Moreira, “No caso dos servigos
minimos deve ter-se em conta que ha uma relacao indissociavel entre servicos
minimos e necessidades impreteriveis” (sic ob citada, pag. 757 - sublinhado
nosso)

Ou seja, havendo greve nas empresas ou estabelecimentos referidos no art.
5372 do C.T. cumpre estabelecer os competentes servigos minimos.

Trata-se de situagoes de conflito de direitos que devem ser resolvidas caso a
caso, dizendo-nos a Constituicao que os direitos dos trabalhadores nao
prevalecem em abstracto contra outros bens constitucionais colectivos,
“designadamente os que tém a ver com servigos de primordial importancia
como os servigos de saude, de seguranca, de protecgao civil, servigos
prisionais, de recolha de residuos urbanos, de abastecimento de dgua, de
outros “servigos de interesse econdmico geral” de natureza afim, em que a
continuidade é um valor em si mesmo .... Além de ser uma dimensao
organizatoria e processual da garantia e realizacdao de direitos, desde direitos,
liberdades e garantias como o direito a vida, a integridade fisica, a liberdade e
a seguranca até ao direito a saude e a bens essenciais” (sic Gomes Canotilho e
Vital Moreira, ob citada, pag. 757).

Nos termos do disposto no art. 182 da CRP, “A lei s6 pode restringir direitos ....
nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo as restrigoes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos” (sic n92). E o n23 “As leis restritivas de
direitos ... ndao podem .... diminuir a extensao e o alcance do conteudo
essencial dos preceitos constitucionais” (sic)

A propésito da qualificacao destes servigos, afirma-se no Parecer do Conselho
Consultivo do Ministério Publico, homologado em 09-09-1982 e publicado em
08-06-1983, na parte que nos interessa:
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«1 - As empresas ou estabelecimentos destinados a satisfacao de necessidades
sociais impreteriveis, a que se refere o n.21 do artigo 8 da Lei n.2 65/77, de 26
de Agosto, sao aqueles cuja actividade se proponha facultar aos membros da
comunidade aquilo que, sendo essencial ao desenvolvimento da vida individual
ou colectiva, careca de imediata utilizagdao ou aproveitamento, sob pena de
irremedidvel prejuizo de uma necessidade primadria».

E no Parecer n? 22/89 desse mesmo Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica, mantendo inteira actualidade

“A qualificacao dos servicos essenciais a comunidade, embora sem suficiente
precisao conceitual, parte do caracter (reconhecido e indispensavel) da
necessidade a satisfazer e da sua correlagcao com os interesses e valores
fundamentais da comunidade: a essencialidade dos bens e servicos liga-se ao
respeito pelos direitos fundamentais, pelas liberdades publicas e pelos bens
constitucionalmente protegidos.

Servigos ou sectores essenciais - que se destinem a satisfagao das
necessidades sociais impreteriveis - sao aqueles cuja actividade se proponha
facultar aos membros da comunidade aquilo que, sendo essencial ao
desenvolvimento da vida individual ou colectiva, envolvendo uma necessidade
primadria, careca de imediata utilizagdo ou aproveitamento, sob pena de
irremediavel prejuizo.

Com a orientacao destes critérios, poder-se-a dizer que o conceito (em boa
medida indeterminado) de servigos essenciais, deve ser integrado por
referéncia aqueles que, em razao da natureza dos interesses a cuja satisfacao
se destinem, visam a realizacao de direitos fundamentais da pessoa,
essencialmente relacionados com a vida, a saude, a seguranca ou as minimas
condigoes de existéncia e de bem estar dos cidadaos e cuja interrupgao,
determinaria a impossibilidade de satisfagao das necessidades fundamentais.”
De notar que, nao sendo taxativa a enumeracao referida no art. 5372 n22 do
C.T., tal significa entre o demais, que nos varios sectores indicados, nem todas
as empresas prestam servigos ou fornecem bens que se destinam as referidas
necessidades sociais impreteriveis. Nestes sectores podem existir empresas
que nao se destinem a satisfazer as referidas necessidades.

No presente caso, ndao existem duvidas de que a recorrida € uma empresa que
se destina a satisfacao de necessidades impreteriveis, sendo a prépria lei a
reconhecé-lo no art. 5372 d) do CT, dado que se insere no sector da energia,
com o qual estao estritamente relacionados direitos com assento
constitucional como o do acesso a prestacao de cuidados de saude ou a
educacao ou ainda o direito ao trabalho ou até ao transporte de pessoas e
bens pereciveis.

O recorrente entende que, por a greve se reportar ao trabalho suplementar e
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as deslocagoes, nao ha lugar a fixacao de servigos minimos.

Afirma que a decisao arbitral assenta no equivoco de que qualquer greve que
tenha a ver com os sectores exemplificativamente referidos no art. 35792 n92
do CT exige a fixacdo de servigos minimos.

Néo se trata, porém, de um equivoco. E a lei que assim o determina - art. 5372
n?l do CT - a nao ser que, como supra referimos, num dos referidos sectores
existam empresas que nao tenham por finalidade a satisfacao de necessidades
sociais impreteriveis (por ex. nos servigos de minas, tratando-se de minas de
ouro certamente nao estaremos frente ao referido critério). Todavia, nao é o
que se passa no caso sub judice em que a recorrida € a concessionaria
exclusiva do transporte e distribuicao da energia eléctrica para a Regiao
Autonoma dos Acores (cfr. Resolugdao do Governo dos Agores 181/2000 de 12
de Outubro - Jornal Oficial I série n%41).

Tal significa o fornecimento exclusivo de energia eléctrica a servigos de
primordial interesse publico, que asseguram necessidades basicas dos
cidadaos, como hospitais, bombeiros, forgas de segurancga, tribunais,
aeroportos, portos e terminais de contentores, empresas de transporte aéreo,
maritimo e terrestre, relativas a passageiros, medicamentos e equipamento
hospitalar, bem como bens alimentares pereciveis, empresas e infra estruturas
de telecomunicacgoes, industrias, exploragdes agro-pecudrias, entre outros.
Cumpre ainda ndo esquecer que a empresa opera, a titulo exclusivo, num
arquipélago com uma descontinuidade territorial acentuada, composto por
nove ilhas com o isolamento inerente a insularidade, sendo o sistema de
transporte e distribuigcao de energia neste condicionalismo, naturalmente
complexo.

O recorrente argumenta ainda que a greve em causa nao afecta o nucleo
essencial dos servigos a prestar pela empresa pois nao se trata de uma greve
geral mas apenas ao trabalho extraordinario e as deslocagdes previstas no
acordo de empresa.

No conceito de trabalho extraordindrio - que é obrigatdrio nos termos do art.
2279 n23 do C.T. - cabem todas as situagoes de desvio ao programa normal da
actividade do trabalhador, a saber, trabalho fora do horario em dia util e
trabalho em dias de descanso semanal e feriados.

Acompanhamos aqui o acordao proferido nesta mesma secgao em 12-06-2012,
no Proc. 505/12.0 YRLSB - 4 e relatado pelo Juiz Desembargador José Eduardo
Sapateiro, “O Sindicato apelante parece defender que a verificagao de tais
necessidades sociais impreteriveis depende de uma analise casuistica da greve
em si e das circunstancias em que a mesma se vai desenrolar (nomeadamente,
quando se integra e cumula com outras greves do mesmo ou de outros
sectores, no quadro de uma greve geral), apreciacao que, nessa medida, pode
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ser mesmo negativa (isto €, pode concluir pela inexisténcia, em concreto, das
aludidas necessidades e, portanto, da precisao de fixagao de servigos com
vista a garanti-las, em termos minimos e aceitaveis), mas tal posicao nao pode
colher minimamente, dado essas necessidades, no caso da atividade
transportadora de passageiros prosseguida pela CARRIS, resultarem
automatica e diretamente de lei imperativa aplicavel, nao podendo ser
afastadas, por tal motivo e nessa medida, pela vontade dos sindicatos ou dos
empregadores.

Também ..., ndo releva saber, a posteriori e para os efeitos que aqui nos
(pre)ocupam, se ocorreram ou nao danos irreparaveis pelos utentes
abrangidos pela greve ou se tais servigos minimos acorreram ou nao, no
guotidiano da sua prestacgao e por forga da paralisagao convocada, a essas
necessidades sociais impreteriveis, pois o sistema montado pelo legislador é,
essencialmente, cautelar e preventivo (trazendo-nos a lembrancga a figura dos
procedimentos cautelares, com a sua aparéncia de direito e o periculum in
mora), visando reduzir a limites socialmente toleraveis e aceitaveis as
consequéncias, inevitaveis e legitimas, das greves promovidas em tais
empresas e/ou estabelecimentos para a comunidade em geral” (sic)

Ou seja, a satisfacao de necessidades fundamentais da sociedade esta
protegida por lei imperativa, independentemente da forma como esta
organizado o servico nas empresas ou estabelecimentos que o asseguram,
nomeadamente da forma como esta escalonado tal servico.

Qualquer greve que afecte servigos que se destinem a satisfagdo de
necessidades sociais impreteriveis, seja no horario normal de laboracao da
empresa ou fora desse horario - trabalho suplementar - seja nas necessarias
deslocacoes em servigo, impoe a fixacao de servicos minimos, pretendendo a
lei evitar que estes sectores fiquem a mercé de uma qualquer
imprevisibilidade dos recursos.

Assim, a lei nao obsta a que haja greve ao trabalho suplementar ou as
deslocagoes, mas também nao distingue quanto a necessidade de se fixarem
servigos minimos nas situagoes referidas no art. 5372 n°1 do C.T.

Na presente situagao, os recursos humanos de que dispoe a recorrida para o
exercicio das suas fungoes passam pelo recurso ao trabalho suplementar,
nomeadamente para substituicao de trabalhadores em falta no periodo normal
de trabalho, ou por forga de avarias excepcionais, nos servigos de conducao de
centrais, gestdo do sistema eléctrico, avarias em centrais, manutencgao
curativa das redes e subestacoes (avarias), e passam pela necessidade de
serem deslocados funciondarios entre as varias ilhas, até face a compreensivel
complexidade das avarias.
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Face ao pré-aviso de greve ao trabalho suplementar e as deslocacoes, bem
andou o tribunal arbitral ao fixar servigos minimos.

Skkk

Face a todo o exposto, nos termos dos artigos 872 n°1 do C.PT. e 7132 n?1 do
C.P.C. acorda-se, neste Tribunal da Relagao de Lisboa, em julgar improcedente
o presente recurso de apelacgao interposto por SIESI - Sindicato das Industrias
Eléctricas do Sul e Ilhas, confirmando-se, nessa medida, o Acérdao do
Tribunal Arbitral.

Skkk

Sem custas no que toca ao presente recurso, dado o Apelante delas estar
isento - artigo 4.2, nameros 1, alinea f) e 5 do Regulamento das Custas
Processuais - sem prejuizo, contudo, do pagamento dos encargos devidos, nos
termos do numero 6 do mesmo dispositivo legal.

Lisboa, 10 de Outubro de 2012

kkk

Paula Santos
Alcina da Costa Ribeiro
Seara Paixao
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