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Texto Integral

Processo n? 3378/15.8T8AVR.P1
Acordam na Seccao Social do Tribunal da Relacao do Porto

I. Relatorio

O B...., com sede na Rua ..., .., Coimbra, com patrocinio judicidrio, veio
intentar a presente acgao declarativa de simples apreciagao, com processo
comum, contra o C..., EPE , com sede na avenida ..., Aveiro.

Formula os seguintes pedidos:
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A) Ser reconhecido, aos médicos e médicas associados do B... Autor, o direito
ao descanso compensatorio emergente do trabalho noturno prestado nos
servigos de urgéncia hospitalar e nas unidades de cuidados intensivos e
intermédios, a que se reporta o n? 4 da clausula 422 do ACCE:

- Nos exatos termos e condi¢coes definidas na deliberacao da Comissao
Paritdria, de 16 de novembro de 2011, prevista na cldusula 522 do ACT;

- Tal regime juridico de descanso compensatoério deixou de vigorar no periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014, durante
o qual vigorou o regime consagrado no n? 2 do artigo 222-B do ESNS;

- O regime de descanso compensatorio previsto no n? 4 da clausula 422 do
ACT, com o conteudo material acima assinalado, recuperou a sua plena
vigéncia a partir de 1 de janeiro de 2015;

- Tal regime abrange, no ambito dos servicos de urgéncia hospitalar e nas
unidades de cuidados intensivos e intermédios, todo o trabalho médico,
normal ou extraordindario, prestado no periodo compreendido entre as vinte
horas de um dia e as oito horas do dia seguinte, desde que o periodo diario de
trabalho seguinte, de acordo com o horario de trabalho do médico hospitalar,
tenha lugar nas vinte e quatro horas subsequentes ao termo do periodo de
trabalho noturno prestado;

- O trabalhador médico hospitalar que goze, nos termos acima referidos, o
descanso compensatoério a que tem direito, nao esta obrigado a repor, no seu
horario semanal de trabalho, as horas de descanso compensatérias gozadas;

- A elaboracdo, organizacgdao e programacao do hordrio individual de cada
meédico deve ter em conta o direito ao mencionado descanso compensatorio;
B) Ser reconhecido, aos médicos e médicas associados do B... Autor, o direito
ao descanso compensatorio emergente do trabalho prestado, em dias de
descanso semanal e em dias feriados, nos servigos de urgéncia hospitalar e
nas unidades de cuidados intensivos e intermédios, a que se reporta o n2 1 do
artigo 132 do DL 62/79, nos seguintes termos e condicoes:

- O referido regime juridico visa compensar todo o trabalho médico, normal ou
extraordinario, diurno ou noturno, qualquer que seja a sua duragao, prestado
em dias feriados e em dias de descanso semanal, obrigatério ou
complementar, independentemente de tais dias de descanso semanal
coincidirem ou nao, respetivamente, com o domingo e o sabado;

- O direito ao gozo de tal descanso compensatorio, tratando-se de trabalho
prestado em dias de descanso semanal, pressupoe que, na semana de trabalho
em causa, o trabalhador médico ja tenha assegurado, previamente, cinco dias
de trabalho;

- Mas, tratando-se de trabalho prestado em dia feriado, o direito ao gozo do
referido descanso compensatorio é independente do niimero de dias de
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trabalho prestados, na semana de trabalho em causa, pelo trabalhador
meédico;

- O gozo do dia de descanso compensatério em causa implica, por natureza, o
nao cumprimento, na respetiva semana, de um dia de trabalho, pelo que o
trabalhador médico apenas esta obrigado a prestar, nessa semana, quatro dias
de trabalho, em compensacao do dia de trabalho a mais que assegurou na
semana anterior;

- Este regime juridico nunca deixou de vigorar, incluindo nos anos de 2013 e
de 2014, ja que a sua plena aplicagao nunca foi prejudicada ou condicionada
pela norma constante do n® 2 do artigo 222-B do ESNS, cujo objeto, diverso,
tem a ver com imposicao de um intervalo minimo de descanso garantido, de
onze horas, entre jornadas diarias consecutivas de trabalho;

C) Ser o C... condenado a respeitar e a aplicar, na integra, aos trabalhadores
meédicos ao seu servigo, os regimes juridicos de descanso compensatorio
meédico acima referidos, nos seus exatos termos, e a absterem-se de, por
qualquer via, os contrariarem e desrespeitarem.

Alega, em sintese: que a ré nao cumpre regimes juridicos consagrados no
artigo 132, n? 1, do DL 62/79 e na clausula 422, n® 4, do ACT para os médicos
com contrato individual de trabalho.

Realizou-se diligéncia de audiéncia das partes, saindo frustrada a conciliagao.
A ré veio contestar, alegando que cumpre a legislagao em vigor, de acordo com
as orientacgoes da ACSS.

Foi proferido saneador, que transitou em julgado, e dispensada a realizagao da
audiéncia prévia e a enunciacao dos temas da prova.

Fixou-se a accao o valor de € 30.000,01.

O B... autor apresentou requerimento informando que “relativamente a
primeira questao - descanso compensatorio por trabalho noturno - ja houve
acordo entre os sindicatos médicos e o Ministério da Saude, acordo esse que
conduziu a alteragao do n? 4 do art. 422 do CCT, publicada no Boletim de
Trabalho e Emprego n2 30 de 15/08/16. (...) Face ao exposto, considera-se
prejudicada a discussao da primeira questao”.

Foi proferido despacho no qual se decidiu: “declara-se extinta, por inutilidade
superveniente, a instancia dos presentes autos relativamente ao pedido
formulado sob a alinea A) da petigao inicial.”

Procedeu-se a julgamento, com gravagao da prova pessoal produzida, tendo
sido fixada a matéria de facto provada e nao provada, conforme consta da acta
de julgamento.

Foi proferida sentenca, que julgou a acgao improcedente, absolvendo a ré no
pedido.

Inconformado interp6s o B... autor o presente recurso de apelagao,

3/18



concluindo:

1. A sentenca recorrida julgou improcedente apelagao com o fundamento de
que o DL n? 62/79 de 30 de Marcgo so é aplicavel aos médicos com vinculo
laboral publico, ficando, assim, automaticamente prejudicada, em sede de
Tribunal de Trabalho apreciagao das condigdoes em que é concedido o direito
ao dia de descanso conferido pelo n? 1 do seu art. 139;

2. Ao contrario do acérdao recorrido, o nosso entendimento é de que o DL
62/79 se aplica a todo o pessoal hospitalar, e necessariamente aos médicos,
independentemente do seu vinculo laboral;

3. Sao dois os argumentos em que assenta a decisao recorrida:

a) “O DL 62/79 tinha como destinatario o pessoal hospitalar, todo ele, na
altura, vinculado a fungao publica, ao qual se aplicava o regime de trabalho
desta, com as especificagOes ai previstas”; e

b) A transformacao do regime juridico da gestao hospitalar ocorrida a partir
da Lein? 27/2002 de 8/11 e a transformacgao posterior da natureza juridica dos
hospitais em entidades publicas empresariais, permitiu que a partir desse ano
passassem a co-existir, no servigo hospitalar, médicos com vinculo & funcao
publica e outros com contrato individual de trabalho, tendo sido ao longo
destes anos distinto o regime juridico aplicavel em funcao do vinculo laboral.
4. Apesar da veracidade destes argumentos, eles assentam num manifesto
equivoco.

5. Um primeiro equivoco reside no facto de sendo diferentes a maioria dos
diplomas que regulam o trabalho médico em CIT e em CTFP, tal nao significa
necessariamente dualidade de regimes, até porque sao substancialmente
idénticos.

6. O facto de a maioria dos diplomas que regulam trabalho médico serem
diferentes em funcgao do vinculo decorre apenas e necessariamente de um
aspecto formal, a natureza do vinculo laboral.

7. O DL 62/79 pretende regular apenas situagoes especificas decorrentes da
realidade hospitalar (funcionar 24 horas de segunda-feira a domingo) e, por
isso, se refere na redaccao do n? 1 do art. 19: “...com as especificagoes
estabelecidas no presente diploma”;

8. Ou seja, uma coisa é o regime de trabalho que vigorava a época para a
funcgao publica aplicavel a todo o pessoal hospitalar; outra, bem diferente, um
diploma para regulamentar as especificidades, instituido pelo proprio DL
62/79, que nada tinha a ver com o regime laboral entao aplicavel;

9. O outro equivoco decorre de nao se poder analisar da mesma forma um
diploma (DL 62/79) que visa regular uma realidade especifica hospitalar, que
abrange diferentes profissionais hospitalares e o regime juridico-laboral dos
médicos.
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10. Tendo havido alteracdes ao longo do tempo na natureza juridica dos
hospitais, nos dias de hoje o vinculo laboral do pessoal hospitalar tanto pode
ser privado como publico, mas as especificidades - trabalho noturno, ao
domingo, feriado e dias de descanso - continuam a existir tal como sempre
existiram;

11. Sendo substancialmente idéntica toda a regulamentagao aplicavel ao
trabalho médico, seja em CIT seja em CTFP, (Ex: Cédigo do Trabalho, acordos
colectivos de trabalho, DL n® 266-D/12) nao ha qualquer justificagdao objectiva
para que a Unica excepgao seja o DL 62/79;

12. Ou o legislador fez uma interpretacao da redac¢ao do n2 1 do art. 132 do
DL 62/79 em que a regulamentacao das especificidades por ele reguladas é
auténoma do regime de trabalho dos médicos, e, nesse caso, ndao ha razoes
para os médicos com CIT ficarem excluidos da aplicacdao desta norma,
assegurando-se também nesta matéria tratamento igual, tal como na restante
regulamentacao do trabalho médico, entre os médicos com CIT e CTFP; ou
13. Estamos perante uma omissao do legislador que sentindo a necessidade de
regulamentar certas especificidades do trabalho hospitalar (trabalho noturno,
aos domingos, feriados e dias de descanso semanal) as regulamentou para os
meédicos com vinculo publico, esquecendo-se de o fazer relativamente aos
meédicos entretanto contratados através de um CIT, sendo certo que estes
cumprem trabalho hospitalar nas mesmissimas circunstancias especificas
daqueles;

14. Na primeira hipotese, esta encontrada a resposta, o art. 132, n2 1 do DL
62/79 aplica-se a todos os médicos independentemente do vinculo laboral;

15. Na segunda hipodtese, o principio da igualdade, consagrado no art. 132 da
Constituicao, pode caracterizar-se como proibicao de arbitrio, exigindo
“positivamente um tratamento igual de situagoes de facto iguais e um
tratamento diferente de situacoes de facto diferentes” e, por outro lado, como
proibicao de discriminacgao, impondo que “as medidas de diferenciagao sejam
materialmente fundadas”;

16. Estamos perante duas situacoes materialmente idénticas: prestacao de
trabalho noturno, ao domingo, feriado e dia de descanso semanal quer por
meédicos com CTFP quer por médicos com CIT;

17. O facto de nao haver nenhuma norma que mande aplicar aos médicos com
CIT o art. 139, n? 1 do DL 62/79, tal nao significa necessariamente que esta
norma apenas seja aplicavel aos médicos com CTFP.

18. Nao encontramos fundamento material bastante - um motivo razoavel, que
surja da propria natureza das coisas ou que, de alguma forma seja
concretamente compreensivel - que justifique essa diferenca de tratamento
entre médicos com CIT e CTFP.
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19. A ndo ser aplicado o art. 132, n? 1 do DL 62/79 aos médicos com CIT,
sempre que prestassem trabalho aos domingos, feriados e dias de descanso
semanal, estariamos perante um caso de omissao do legislador.

20. Conforme dispoe o art. 102 do CC, os casos que a lei nao preveja sao
regulados segundo a norma aplicavel aos casos analogos (n? 1); ha analogia
sempre que no caso omisso procedam as razoes justificativas da
regulamentacao do caso previsto na lei (n? 2).

21. O recurso a analogia justifica-se por razoes de “coeréncia normativa” e de
“justica relativa”, sendo imposta pelo principio da igualdade (“casos
semelhantes ou conflitos de interesses semelhantes devem ter um tratamento
semelhante”).

22. Tratando-se de uma omissao do legislador, também o art. 132, n2 1 do DL
62/79 nao pode deixar de ser aplicavel aos médicos com CIT.

23. Face ao acima exposto, falecem os dois argumentos que sustentam a
decisao recorrida no sentido de que o DL 62/79 se aplica apenas aos
trabalhadores com vinculo publico, entendimento que a ser sufragado
constituiria, na pratica, até uma clara violagao do principio da igualdade
consagrado no art. 132 da CRP.

24. A decisao recorrida violou o disposto non® 1 do art. 132n° 1 do DL 62/79,
o art. 102 do CC e o art. 132 da Constituicdao da Republica Portuguesa.

O réu nao alegou.

O Ministério Publico teve vista nos autos, pronunciando-se pela improcedéncia
da apelagao.

As partes nao responderam ao parecer.

Admitido o recurso e colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

Como se sabe, o ambito objectivo dos recursos é definido pelas conclusoes do
recorrente (artigos 6352, n24, e 6392, n2 1 e 2, do CPC, por remissao do art.
872, n? 1, do CPT), importando assim decidir quais as questdoes naquelas
colocadas.

A Unica questao a decidir consiste em saber se o regime do n2 1 do art. 132 n?
1 do Dec. Lei n? 62/79, se aplica ou nao aos médicos contratos mediante
contrato individual de trabalho.

II. Fundamentacao de facto

Na primeira instancia foi considerada provada a seguinte factualidade:

1. Ao longo dos anos o art. 132, n2 1 do D.L. 62/79 de 30.3, tem suscitado
interpretagoes dissonantes, o que impediu a sua aplicagao uniforme no ambito
dos varios servigos e estabelecimentos hospitalares do Servigo Nacional de
Saude (SNS) e o Ministério da Saude e a Administracao Central do Sistema de
Saude tém emitido orientacdes e instrucodes sobre a sua aplicagdo destinadas
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aos estabelecimentos do SNS.

2. No ambito da discussao mantida, com os B..., em sede da designada
“Comissao Tripartida”, a ACSS enviou em 30.1.2015, aos presidentes dos
conselhos diretivos de todas as Administragoes Regionais de Saude (ARS) o
oficio circular n? 1068/2015/CD-Vogal RH/ACSS, cuja cépia se mostra inserta a
fls. 20, no qual estabeleceu orientacdes em matéria de descanso
compensatorio aplicavel ao pessoal médico, a partir de 1.1.2015, dando-se
aqui por reproduzido o respetivo teor.

3. Em 24.2.2015, a ACSS dirigiu um novo oficio circular as ARS com a
referéncia 2264/2015/UR]J/ACSS, cuja cOpia se mostra junta a fls. 35v e 36,
retificando a alinea b) do n? 2 e acrescentando o n? 3 a esclarecer duvidas que
entretanto tinham sido colocadas por diferentes servigos de saude.

4. A ACSS enviou ainda as ARS o oficio n? 3840/2015-CD-VogalRH/ACSS, cuja
inserto a fls. 21v e 22, complementando o oficio circular n? 1068/2015 de 31.1.
5. O R. rececionou o oficio n? 1068/2015/CD-Vogal RH/ACSS, em 20.2.2015, na
pessoa do seu, entao, presidente do Conselho de Administragao, Dr. José
Abrantes Afonso, o qual, por despacho de 23.2.2015, determinou a sua
divulgacao na intranet do Centro Hospitalar, por forma a que todos os
colaboradores tivessem conhecimento do mesmo.

6. O R. autorizou a aplicagao do “descanso compensatorio” nos termos
estabelecidos nos oficios circulares da ACSS desde o dia 1.1.2015.

7. O servico de gestao de recursos humanos recebeu ordens para “carregar”
os descansos devidos pelo trabalho prestado nos turnos da noite sabado/
domingo, domingos e feriados, desde o dia 1.1.2015.

8. Cabe a cada servigo, mais propriamente ao respetivo Diretor de Servigo, a
implementacgao e gestao dos procedimentos para ao cumprimento do disposto
nos referidos oficios/circulares da ACSS.

9. Face a multiplicidade de situagoes praticas, nomeadamente as diferentes
realidades e especificidades dos hospitais e suas areas de intervengao
continuam a verificar-se varias interpretacoes sobre a aplicagao do regime de
descanso compensatoério do pessoal médico emergente do trabalho prestado
em dias de descanso semanal e em dias feriados em servigos de urgéncia.

II1. O Direito

Consta da sentenca sob recurso:

Face a natureza da presente acao declarativa de simples apreciacao e ao
pedido formulado o objeto do processo consiste em definir o sentido e alcance
do normativo constante do n® 1 do art. 132 do Decreto Lei n? 62/79 de 30.3, na
relagao laboral existente entre o R. e os médicos ao seu servigo vinculados por
contrato individual de trabalho associados do B... autor, pois da factualidade
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apurada resulta que a sua interpretacao e aplicagdao nao tém sido inequivocas,
suscitando duvidas. E tais duvidas bastam, a partida, para tornar legitimo o
recurso a esta acdo, nao sendo necessaria a verificacao de situacoes de
incumprimento por parte do R. que, de facto, o A. nao concretizou.

Vejamos, pois, o teor do preceito legal em apreco.

O referido art. 132, n2 1 do D.L. 62/79 de 30.3, estabelece o seguinte: “A
prestacdo de trabalho em domingos, dias de feriado e descanso semanal dd
direito a um dia de descanso dentro dos oito dias seguintes.”

Trata-se de um normativo inserido num diploma que como consta no respetivo
preambulo visou estabelecer diretrizes claras, gerais e uniformes para o
trabalho dos diversos grupos profissionais envolvidos no trabalho dos
estabelecimentos hospitalares, atenta a sua especificidade.

Assim, o art. 19, preceitua:

1. O regime de trabalho do pessoal hospitalar é o que vigora para a funcdo
publica, com as especificagbes estabelecidas no presente diploma.

2. As modalidades especificas de regime de trabalho do pessoal hospitalar
estabelecidas nas disposicoes deste diploma sdo atribuidas as remuneragoées
nelas fixadas e constantes da tabela anexa.

E nos seus demais artigos regula diversos aspetos relativos a duracao,
organizacao e remuneracao do trabalho prestado nos estabelecimentos
hospitalares, nomeadamente o funcionamento dos servigos de urgéncia e o
regime de trabalho do pessoal médico e de enfermagem nesses servigos.

A data da sua entrada em vigor todo o pessoal hospital estava integrado na
funcao publica, por isso, estava sujeito ao respetivo regime, tendo as normas
deste diploma caracter especial em relagao a tal regime.

Sucede que, foram inumeras desde 1979 as alteracdes legislativas no dominio
da administracao hospitalar.

Como é sabido, nao existe hoje um regime juridico inico para a prestagao do
trabalho médico nos hospitais que integram o sistema nacional de saude.
Destarte, a primeira questdo que se coloca é a de saber se a norma em aprecgo
¢ aplicavel as relacoes de trabalho dos médicos vinculados por contrato
individual de trabalho ao Centro Hospitalar aqui demandado.

E, resolvida positivamente esta questao, apreciaremos se tal norma deve ser
interpretada e aplicada anos termos indicados pelo B... A.

Na verdade, o regime juridico da gestao hospital criado pela Lei 27/2002 de
8.11 veio possibilitar a gestao em moldes empresariais de hospitais integrados
na rede de prestacao de cuidados de saude. Passaram a coexistir, a par dos
estabelecimentos publicos, dotados de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira, com ou sem autonomia patrimonial (hospitais do
sector publico administrativo) estabelecimentos publicos, dotados de
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personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patrimonial e
natureza empresarial (Hospitais EPE) e Sociedades Anonimas de Capitais
Exclusivamente Publicos (Hospitais, S.A) - cfr. art. 22.

O R. anteriormente designado Hospital D... - Aveiro foi transformado em
sociedade andonima de capitais exclusivamente publicos através do Decreto-Lei
(DL) n© 272/2002, de 09.12, passando a designar-se Hospital D..., S.A..
Posteriormente, por forca do DL n? 93/2005, de 07.06, foi transformado em
entidade publica empresarial, passando a denominar-se, com a entrada em
vigor dos respetivos Estatutos (anexos ao DL n? 233/2005, de 29.12), Hospital
D..., E.PE..

Com o DL n? 30/2011, de 02.03, veio a fundir-se com o Hospital E... e com o
Hospital F..., dando origem ao aqui R., C..., E.PE..

E pelo D.L. 18/2017 de 10.2 que estabelece o regime juridico e os estatutos
aplicaveis as unidades de saude do Servico Nacional de Saude foi integrado
nas entidades publicas empresariais, constando no mapa I, anexo ao diploma.
Assim, desde 2002 passaram a existir ao servigo do R. médicos com vinculo a
funcgao publica, e outros - como é o caso dos representados pelo aqui A. - com
contratos individuais de trabalho.

E é distinto o regime juridico aplicavel ao longo dos anos aos médicos com
vinculo a fungao publica e aos vinculados por contrato individual de trabalho.
Na verdade, quanto a estes ultimos, dispunha o art. 142 do DL n¢ 272/2002, de
09.12, sob a epigrafe “Recursos humanos”, que “1. Sem prejuizo do disposto
nos artigos 15.2 e seguintes, os trabalhadores do Hospital estdo sujeitos as
normas do regime juridico do contrato individual de trabalho. 2. O Hospital
pode celebrar convencgoes colectivas de trabalho, nos termos da lei geral. 3. As
habilitagcoes e qualificagées para admissdo no Hospital correspondem as do
Servico Nacional de Saude.”. Acrescentando o art. 222 n? 1 dos Estatutos,
publicados em Anexo ao citado diploma, que “Incumbe ao Conselho de
Administragdo definir a politica de pessoal, apos audi¢do dos representantes
ou estruturas representativas dos profissionais do Hospital, com respeito pelo
disposto na lei geral sobre negociacdo colectiva.”

No que respeita aos trabalhadores com uma relagdao de emprego publico,
dispunha o art. 152 do DL n.2 272/2002, de 09.12, sob a epigrafe “Regime
laboral publico e transicao”, com relevo para o caso, que “1 - O pessoal com
relacdo juridica de emprego publico que se encontre a exercer fungées no
Hospital D... transita para o Hospital, sendo garantida a manutencgdo integral
do seu estatuto juridico, sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes. 2. O
pessoal a que se refere o niimero anterior pode optar pelo regime de contrato
individual de trabalho, no prazo de um ano a contar da data da entrada em
vigor do presente diploma, implicando a celebragdo do contrato de trabalho a
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exoneracdo do lugar de origem e a cessag¢do do vinculo a fung¢do publica. (...)
4. Os funciondrios que ndo optem pela aplicagdo do regime do contrato
individual de trabalho mantém-se integrados nos lugares do quadro de pessoal
existente a data da entrada em vigor do presente diploma, vigorando o
referido quadro exclusivamente para esse efeito, incluindo a promog¢do e a
progressdo nas respectivas carreiras, através de concursos limitados aos
funciondrios do Hospital.”

Mais tarde, na passagem do Hospital de sociedade anénima, para entidade
publica empresarial, o art. 42 n® 2 do DL n® 93/2005, de 07/06 estabeleceu, em
tragos gerais, que: “O pessoal em exercicio de fungdes nas sociedades
anonimas transformadas em entidades publicas empresariais mantém o
respectivo estatuto juridico.”.

Principio esse reiterado no art. 152 n° 1 do DL n2 233/2005, de 29.12, que sob
a epigrafe “Regime transitorio do pessoal com relacao juridica de emprego
publico”, estabeleceu que “O pessoal com relagdo juridica de emprego publico
que, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, esteja provido em
lugares dos quadros das unidades de saude abrangidas pelo artigo 12, bem
como o respectivo pessoal com contrato administrativo de provimento,
transita para os hospitais E.PE. que lhes sucedem, sendo garantida a
manutencgdo integral do seu estatuto juridico (...)".

E no seu art. 142 n? 1, dispunha que: “Os trabalhadores dos hospitais EPE
estdo sujeitos ao regime do contrato de trabalho, de acordo com o Codigo do
Trabalho, demais legislagdo laboral, normas imperativas sobre titulos
profissionais, instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho e
regulamentos internos. (...)”.

O D.L. 233/2005 foi revogado pelo D.L. 18/2017 de 10.2, mas este novo
diploma manteve a dualidade de regimes laborais. O art. 272, n°1 reproduz o
teor do anterior art. 142, n? 1 e o art. 299, n? 1 continua a prever o regime
transitorio dos trabalhadores com vinculo de emprego publico, estabelecendo
que tais trabalhadores mantém integralmente o seu estatuto juridico, sem
prejuizo do disposto na Lei 35/2014, possibilitando-lhes no art. 302 a opgao
definitiva pelo regime do contrato de trabalho mediante acordo escrito com o
concelho de administracao.

Por outro lado, o D.L. 176/2009 de 4.8, que veio estabelecer o regime da
carreira dos médicos nas entidades publicas empresariais e nas parcerias em
saude, bem como os respetivos requisitos de habilitacao profissional e
percurso de progressao profissional e de diferenciacao técnico-cientifica, no
seu art. 22, n? 1 , determina: “que se aplica aos médicos em regime de
contrato individual de trabalho, nos termos do Codigo do Trabalho, nas
entidades publicas empresariais e nas parcerias em satde, em regime de
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gestdo e financiamento privados, integrados no Servigo Nacional de Saude,
nos termos dos diplomas legais que definem o regime juridico dos
trabalhadores dessas entidades, sem prejuizo da manutengdo do mesmo
regime laboral e do disposto em instrumento de regulamentacdo coletiva do
trabalho”.

Com esta breve analise dos sucessivos diplomas legais nesta matéria,
concluimos que a relacao laboral entre o R. e os trabalhadores médicos
vinculados por contrato individual de contrato é atualmente regulada pelo
estipulado no contrato, no Cédigo do Trabalho, no D.L. 176/2009 de 4.8, que
estabeleceu o regime da carreira dos médicos nas entidades publicas
empresariais e no disposto nos instrumentos de regulamentacao coletiva que,
entretanto, foram outorgados designadamente o Acordo Coletivo de Trabalho,
publicado no BTE n2 41 de 8.11.2019, que foi objeto de alteragcoes publicadas
no BTE n? 1 de 8.1.213 (cujo anexo relativo as posicdoes remuneratérias foi
retificado no BTE n? 23 de 22.62013) no BTE n2 43 de 23.11.2015, que contém
o texto consolidado, e no BTE n? 30 de 15.8.2016, que alterou o n? 4 da
clausula 422 relativa ao trabalho noturno.

Assim, aos trabalhadores médicos vinculados por contrato individual de
trabalho nao se aplicam os normativos que regem a relagao de emprego
publico.

Ora, o DL n? 62/79 de 30.3, tinha como destinatario o pessoal hospitalar, todo
ele, na altura, vinculado a funcgao publica, ao qual se aplicava o regime de
trabalho desta, com as especificagOes ai previstas.

Face a dualidade de regimes entretanto instituidos, este diploma legal
continua a aplicar-se aos trabalhadores médicos com contrato de trabalho em
funcgdes publicas que mantiveram o respetivo estatuto. Mas, aplicar-se-a
diretamente aos trabalhadores médicos ao servigo de Centros Hospitalares,
EPE, vinculados por contrato individual de trabalho?

Salvo o devido respeito por diferente entendimento, cremos que nao. Como
vimos, o regime laboral destes é o que resulta dos normativos que acabamos
de enunciar e nao podemos ignorar a dualidade de regimes criados pelo
legislador.

Por outro lado, os outorgantes do referido ACT, onde estao representados os
aqui A. e R., com texto consolidado publicado no BTE n? 43 de 22.11.2015,
que certamente conheciam o teor do D.L. 62/79 de 30.3, quando negociaram o
ACT regularam neste, nomeadamente no Capitulo V, a generalidade das
matérias que eram disciplinadas naquele diploma legal, para o qual apenas
remeteram, através da clausula 472, a definigdao dos suplementos
remuneratorios devidos pela prestacao de trabalho nas modalidades ai
mencionadas, pois é este D.L. a legislagdo especial ai mencionada.

11/18



Destarte, regulando o ACT a generalidade das matérias que eram
disciplinadas no D.L. 62/79 e verificando-se que, apesar de nao estabelecer
qualquer norma sobre descanso pelo trabalho prestado em domingos, dias
feriados e dias de descanso semanal, remete na cldusula 322 a matéria dos
regimes de descanso compensatorios para acordo de empresa a celebrar no
ambito de cada entidade publica empresarial, em nosso modesto ver, cremos
que o referido D.L. 62/79 apenas se aplica aos médicos ao servigo dos
estabelecimentos hospitalares, EPE, vinculados por contrato individual de
trabalho, mercé da clausula 472, na parte relativa a fixagao dos suplementos
remuneratorios constantes na tabela anexa que tém sido sujeita a varias
alteragoes, designadamente através dos arts. 742, n? 1 da Lei 66-B/2012, de
31.12 (LOE/2013) e 722, n? 2 da Lei 83-C/2013 de 31.12 (LOE/2014), nos quais
se refere que tais alteragoes se aplicam a todos os profissionais de satde no
ambito do SNS independentemente da natureza da relagao juridica de
emprego.

Por tudo o exposto, inexistindo qualquer normativo que determine a aplicagao
do conjunto das normas do D.L. 62/79 aos trabalhadores médicos vinculados
por contrato individual de trabalho, temos que o preceito legal aqui em
aprecgo, o art. 132, n2 1 nao é aplicavel a tais trabalhadores que sao os
representados pelo A. na presente agao e aos quais se reporta o pedido
formulado, ficando assim prejudicada a apreciacao da 22 questao enunciada
que no essencial se traduzia em saber se o dia de descanso concedido pelo art.
132, n2 1 devia ser gozado com ou sem prejuizo do cumprimento do periodo
normal de trabalho.

Neste sentido decidiu a Relagao de Coimbra em acérdao proferido no processo
n? 3342/15.7T8LRA.C1, datado 2.6.2017, no qual era formulado o mesmo
pedido contra o Centro Hospitalar ....

E certo que a inaplicabilidade do normativo em apreco a relacéo laboral dos
meédicos vinculados por contrato individual de trabalho, enquanto a questao
nao for regulada na contratacao coletiva, como o foi a do descanso pelo
trabalho noturno também previsto no n® 2 do art. 132 do D.L. 62/79, pode na
pratica conduzir a procedimentos distintos relativamente a trabalhadores
médicos que exercem funcdes idénticas no mesmo estabelecimento hospitalar,
que podem contender com o principio da igualdade. E, talvez por isso, a ACSS
emita orientagoes genéricas sobre a questao independentemente da natureza
do vinculo contratual dos médicos, orientagdes essas que o aqui R. tem
cumprido, nao tendo levantado sequer a questdao da inaplicabilidade da norma.
No entanto, nesta acao de simples apreciacao, nao se apreciam situagoes
concretas de cumprimento/incumprimento e suas implicagoes que, alids, nao
foram alegadas, e o tribunal nao podia deixar de conhecer da questao prévia
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da aplicabilidade da norma invocada as relagoes laborais em causa, ignorando
a dualidade de regimes legais instituidos pelo legislador.

Como assim, concluindo-se pela inaplicabilidade da norma invocada as
relagoes laborais do R. com os médicos vinculados por contrato individual de
trabalho aos quais se reporta o pedido formulado, a pretensao do A. mostra-se
prejudicada, impondo-se a improcedéncia da agao.

Insurge-se o recorrente, alegando:

2.2. O primeiro dos argumentos em que se sustenta a decisao recorrida reside
no facto de o DL 62/79 ter como destinatario o pessoal hospitalar, todo ele, na
altura, vinculado a fungao publica, ao qual se aplicava o regime de trabalho
desta, com as especificagoes ai previstas.

Tendo este decreto-lei entrado em vigor numa altura (1979) em que todo o
pessoal hospitalar, incluindo médicos, eram funciondrios publicos, sera que
hoje, em que a natureza do vinculo laboral tanto pode ser publica como
privada, o mesmo nao se aplica também ao pessoal hospitalar com CIT?

Ao contrario da decisao recorrida, o nosso entendimento é de que o DL 62/79
se aplica a todo o pessoal hospitalar, e necessariamente aos médicos,
independentemente do seu vinculo laboral, pelo que de seguida iremos
elencar as razoes da nossa discordancia para com aquela.

2.2.1. A nossa primeira discordancia decorre da leitura diferente que fazemos
da redaccao don® 1 do art. 12 do DL 62/79.

Este decreto pretende regular apenas situagoes especificas decorrentes da
realidade hospitalar (funcionar 24 horas de segunda-feira a domingo) e, por
isso, se refere na redaccao do n? 1 do art. 19: “...com as especificagoes
estabelecidas no presente diploma”. (Sublinhado nosso)

Ou seja, uma coisa € o regime de trabalho que vigorava a época para a fungao
publica aplicavel a todo o pessoal hospitalar; outra, bem diferente, um regime
proprio para as especificidades, instituido pelo préprio DL 62/79, que nada
tinha a ver com o regime laboral dos funciondrio hospitalares entdao aplicavel.
Hoje a realidade é diferente, o vinculo laboral do pessoal hospitalar tanto pode
ser privado como publico, mas as especificidades - trabalho noturno, ao
domingo, feriado e dias de descanso semanal - continuam a existir tal como
entao existiam.

Se a proépria redaccao do n? 1 do art. 1 do DL. 62/79 trata de forma autéonoma
o regime de trabalho do pessoal hospitalar e a requlamentacgao das
especificidades proprias deste, nao nos parece legitimo, ao contrario do que se
fez na decisao recorrida, misturar tudo no mesmo saco, como se estas
(especificidades) estivessem indelevelmente ligadas ao vinculo publico e ao
seu regime de trabalho.

Ora, a realidade de hoje, em que as mesmas especificidades co-existem com
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pessoal hospitalar de diferentes vinculos laborais, evidencia que nao se pode
misturar o diploma das especificidades com o regime de trabalho, seja publico
ou nao.

2.2.2. Mas hé ainda uma outra discordancia. Vejamos

(...) o regime de trabalho é igual, sejam médicos com vinculo publico ou com
contrato individual de trabalho, a saber:

a) As regras mais gerais do Cédigo do Trabalho aplicaveis aos médicos com
CIT sao igualmente aplicaveis aos médicos com CTFP;

b) As regras mais especificas do trabalho médico sdao reguladas de forma igual
nos acordos colectivos dos médicos com CIT e dos com vinculo publico;

c) O DL 266-D/2012 aplica-se indiferentemente quer aos trabalhadores com
vinculo publico quer com CIT;

Nao considerando o DL 62/79, toda a outra regulamentacao do trabalho
meédico é idéntica, independentemente do vinculo laboral, sendo que, por forga
do disposto na clausula 472 do ACT até a remuneracao constante da tabela do
anexo deste decreto se aplica a todos os médicos independentemente do
vinculo.

Sera que o legislador quis discriminar negativamente os médicos com CIT
relativamente aos com CTFP apenas na situagao concreta regulada pelo art.
132, n2 1 do DL 62/79? Nao hé razoes nem objectivas nem subjectivas para
pensar que o legislador quis fazer essa discriminacgao, antes pelo contrario.
Como erradamente se faz na decisao recorrida, nao se pode confundir
diplomas diferentes com regimes laborais diferentes.

Nao assiste razao ao recorrente, subscrevendo-se integralmente a sentenca
recorrida.

Nao estd em causa que o Dec. Lei n? 62/79, aquando da sua promulgacao,
pretendeu regular as situagoes especificas decorrentes da realidade hospitalar
(funcionar 24 horas de segunda-feira a domingo), como afirma o recorrente.

A questao esta em saber se este regime especial tem que ser aplicado aos
médicos vinculados a recorrida mediante contrato individual de trabalho.
Efectivamente, a situagcao do trabalho por turnos consecutivos encontra-se
regulada na legislacao laboral, nomeadamente no art. 2212, n? 5, do Cédigo do
Trabalho, além das disposigdes provenientes da contratacao colectiva.
Conforme se refere no acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 2 de
Junho de 2017, processo 3342/15.7T8LRA.C1, aparentemente nao publicado e
citado na decisao recorrida, “o Decreto-Lei n? 62/79, de 30 de Margo, foi
criado e existe para regular relacdes juridicas de trabalho na esfera do direito
publico.

“E, alids, o seu artigo 12/1 que o determina: “O regime de trabalho do pessoal
hospitalar é o que vigora para a funcado publica, com as especificagoes
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estabelecidas no presente diploma.”

“Estamos, portanto, salvo melhor opiniao, perante diploma que regula em
especial, e dentro do universo das relagdes de emprego publico, relagoes
especificas do pessoal hospitalar, com vinculo de emprego publico, que
continuam a subsistir mesmo depois das transformacoes juridicas operadas
pelos diplomas atréas citados.

“Acresce que, como também alega o recorrido, vieram os artigos 749/1 da Lei
n? 66-B/2012, de 31 de Dezembro (LOE/2013) e 729/2 da Lei n® 83-C/2013, de
31 de Dezembro (LOE/2014) alterar a tabela anexa ao Decreto-Lei n® 62/79,
que fixa as remuneracoes do trabalho diurno, nocturno, prestado em dias uteis
e aos sabados depois das 13 horas, domingos, feriados e dias de descanso
semanal, estendendo-a, com necessidade de referéncia expressa, a todos os
profissionais de saude no ambito do SNS. “...independentemente da natureza
juridica da relagdo de emprego.”

“Ora se o DL 62/79 fosse aplicavel aos trabalhadores vinculados através de
contrato individual nao havia necessidade da lei fazer referéncia a natureza
juridica da relacao de emprego.

“Nao hd, ou pelo menos ninguém referiu, existir qualquer norma que estenda
outras disposicoes do Decreto-Lei n® 62/79, nomeadamente a do seu artigo
139, a aplicacao aos trabalhadores em contrato individual de trabalho.

“Por isso, perfilhamos o entendimento do recorrido no sentido de que o ambito
do DL 62/79 se cinge aos trabalhadores vinculados através de uma relacao de
emprego publico, ndo se estendendo aos trabalhadores vinculados por
contrato individual de trabalho.”

Mais refere a ilustre Magistrada do Ministério Publico junto deste Tribunal no
seu parecer: “Acrescentariamos que tal dualidade de regimes é também
mencionada no Parecer da PGR n2 12/2015, publicado no DR n? 95/2017, Série
II, de 17/05/2017, onde se escreve: ‘11.3.2 A LGTFP aplica-se aos
trabalhadores em fungoes publicas nos servigos de saude, incluindo os
profissionais médicos, sem prejuizo da subsisténcia de regimes especiais
aplicaveis apenas a esses trabalhadores, como é o caso do Decreto-Lei n®
62/79, de 30 de margo que estabeleceu um regime especial de duracgao e
organizacao do trabalho para o pessoal hospitalar que, como se destacou na 12
conclusao do parecer n? 33/2015 (ainda nao publicado), se apresenta em
correspondéncia com as especificidades da prestacao de cuidados de saude
hospitalares, nomeadamente a continuidade ininterrupta a atender e tratar
doentes internados ou em ambulatorio e, ao mesmo tempo, assegurar servigos
de urgéncia, de cuidados intensivos ou intermédios, a reclamarem, por
sistema, a prestacao de trabalho nocturno, de trabalho extraordinario e de
trabalho (normal ou extraordinario) nos feriados e em dias de descanso
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semanal (obrigatério ou complementar).”

Importa ainda referir o seguinte: o que resulta da andlise das sucessivas
alteragoes legislativas enunciadas na sentencga sob recurso é que o legislador
privilegia hoje o regime juridico privado nos hospitais publicos, apenas
mantendo os médicos que ja tinham vinculo publico nesse regime juridico, por
nao poder alterar o mesmao.

Dai que se possibilite, sendao mesmo se incentive, os médicos com vinculo
publico a passarem para o regime de contrato individual de trabalho. Ou seja,
o que o legislador parece pretender é que o diploma em causa deixe de ter
aplicacao, por deixar de haver médicos com vinculo publico nos hospitais, e
nao a sua perpetuacgao por aplicagao aos médicos com contrato individual de
trabalho.

Assim, improcede este argumento do recorrente.

Alega ainda o recorrente:

E inimaginével e inaceitdvel uma situagdo em que todas as semanas 0s
meédicos com CIT tem de trabalhar nessas situagoes especificas e que este seu
trabalho nao fosse objecto de regulamentagao propria, tal como o foi ja no ido
ano de 1979 para todo o pessoal hospitalar.

Nao encontramos fundamento material bastante - um motivo razoavel, que
surja da propria natureza das coisas ou que, de alguma forma seja
concretamente compreensivel - que justifique essa diferenca de tratamento
entre médicos com CIT e CTFP que, assim, assume um caracter arbitrario.

A nao ser aplicado o art. 132, n? 1 aos médicos com CIT, entao estamos
perante um caso omisso.

Conforme dispoe o art. 102 do CC, os casos que a lei ndao preveja sao regulados
segundo a norma aplicavel aos casos analogos (n.2 1); ha analogia sempre que
no caso omisso procedam as razoes justificativas da regulamentacao do caso
previsto na lei (n? 2).

O recurso a analogia justifica-se por razoes de “coeréncia normativa” e de
“justica relativa”, sendo imposta pelo principio da igualdade (“casos
semelhantes ou conflitos de interesses semelhantes devem ter um tratamento
semelhante”).

Face ao exposto, a ser um caso de omissao do legislador, também o art. 132, n?
1 do DL 62/79 nao pode deixar de ser aplicavel aos médicos com CIT.

Sem razao, mais uma vez.

Conforme refere a ilustre Procuradora Geral Adjunta, “nao ha lugar, segundo
cremos, a invocagao do suprimento da omissao legislativa através do recurso a
analogia, nem pode falar-se de violagao do principio da igualdade, uma vez
que os IRC os proprios contratos individuais de trabalho sdao susceptiveis de
colmatar eventual lacuna legislativa no que se refere descanso compensatoério
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por trabalho aos domingos, feriados dias de descanso semanal e, por outro
lado, tal suprimento pode até concretizar-se numa discriminagao positiva,
relativamente aos médicos sujeitos ao regime da funcao publica.”

A existéncia de uma lacuna de lei pressupoe que haja falta de previsao e,
consequentemente, de regulacao de um caso concreto que deva ser
juridicamente regulado. Ora, como ja se referiu, nao estamos perante nenhum
caso omisso, uma vez que a situacao se encontra devidamente regulamentada
na lei geral, nomeadamente no art. 2219, n2 5, do Cdédigo do Trabalho.

Nao faz, pois, sentido, invocar o argumento da omissao de regulamentacao,
pretendendo a aplicacao de um regime especial, quando existe regime geral
que cobre a situacgao.

Mais lega a recorrente:

O principio da igualdade, consagrado no art. 132 da Constituicao, pode
caracterizar-se como proibicao de arbitrio, exigindo “positivamente um
tratamento igual de situagoes de facto iguais e um tratamento diferente de
situagoes de facto diferentes” e, por outro lado, como proibigao de
discriminacgao, impondo que “as medidas de diferenciagcao sejam
materialmente fundadas”.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem afirmado
reiteradamente que o principio da igualdade “obriga a que se trate como igual
o que for necessariamente igual e como diferente o que for essencialmente
diferente; nao impede a diferenciacao de tratamento, mas apenas a
discriminacgao arbitraria, a irrazoabilidade, ou seja, distingoes de tratamento
que nao tenham justificacao e fundamento material bastante”.

Estamos perante duas situacoes materialmente idénticas: prestacao de
trabalho noturno, ao domingo, feriado e dia de descanso semanal prestado
quer por médicos com CTFP quer por médicos com CIT.

Consta da sentenca, a este propdsito: “nesta ag¢dao de simples apreciacao, nao
se apreciam situagoes concretas de cumprimento/incumprimento e suas
implicacoes que, alids, nao foram alegadas, e o tribunal ndo podia deixar de
conhecer da questao prévia da aplicabilidade da norma invocada as relagoes
laborais em causa, ignorando a dualidade de regimes legais instituidos pelo
legislador.”

Nos termos do art. 132, n? 1, da Constituicao, todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sao iguais perante a lei. Porém, como ja se deixou expresso,
nao se verifica violagao do principio da igualdade, porquanto estamos perante
situagoes essencialmente diferentes.

O principio da igualdade analisa-se numa proibicdo do arbitrio e da
discriminagao e numa obrigacao de diferenciacao, pois a proibicao de
discriminagdo nao significa uma exigéncia de igualdade absoluta em todas as
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situagoes, nem proibe diferenciagoes de tratamento, pois o que se exige é que
as medidas de diferenciacao sejam materialmente fundadas sob o ponto de
vista da seguranca juridica, da proporcionalidade, da justica e da
solidariedade e nao se baseiem em qualquer motivo constitucionalmente
improprio (Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 1993, pags. 127-128).

No caso vertente, o recorrente nao logrou demonstrar que a nao aplicagao do
regime especial referido implicasse um tratamento discriminatoério ou
“desigual”, em violagao do principio da igualdade consagrado no artigo 132 da
Constituicao da Republica Portuguesa.

Efectivamente, estando os trabalhadores médicos da recorrida sujeitos a
regimes juridicos diferentes, nao se pode falar em discriminacao ou arbitrio
uma vez que o regime teria que ser analisado na sua globalidade e nao em
face de um aspecto particular da sua regulamentacao.

Assim, nao se apresenta inconstitucional o entendimento perfilhado na
sentencga sob recurso, pelo que improcede a apelagao.

IV. Decisao

Pelo exposto, acorda-se em julgar totalmente improcedente a apelacao,
confirmando-se a sentencga recorrida.

Custas pelo recorrente.

Porto, 5-2-2018

Rui Penha

Jerénimo Freitas

Nelson Fernandes - (com a seguinte declaracao de voto:

Acompanhando o entendimento e sentido decisorio do acérdao, devo porém
esclarecer que, na apelacao 3021/17.0T8PRT.P1, em que fui relator, se fez
constar, mas salvaguardando expressamente que nao se falava ali “dos casos
de gozo apés trabalho prestado em dia feriado, de descanso semanal ou
domingo”, a referéncia ao disposto no n.? 1 do artigo 13.2 do DL n.2 62/79, de
6 de Marcgo, mais se escrevendo, quanto a esses dias, que a ai Autora estivesse
autorizada a nao comparecer ao servico. Ou seja, nesse, nao estava
propriamente em apreciacao a aplicabilidade ou nao do regime estabelecido
no referido diploma).
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