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I - O facto do lesado nao ter de autoliquidar taxa de justica quando deduz o
pedido civel ndo significa que a nao tenha de pagar a final, caso venha a ser
condenado em custas na sentencga, altura em que pagara a taxa de justica
respectiva, uma vez que esta faz parte das custas.

IT - De acordo com o disposto na al. d), do n.2 2, do art. 15.2 do RCP, na versao
que lhe foi dada pela Lei n.2 7/2012 de 13/2, a dispensa do pagamento prévio

da taxa de justiga constitui um mero adiamento da obrigacao de a pagar, nao

desonerando dessa obrigacgao o utilizador do servigo judicidrio.

III - A isengao de custas nao abrange o Instituto de Seguranga Social, IP,
relativamente a pedidos civeis enxertados na ac¢ao penal com vista a
realizacao de direitos de crédito da titularidade da seguranca social.

Texto Integral

ACORDAM EM CONFERENCIA OS JUIZES NO TRIBUNAL DA RELACAO
DE LISBOA — 52 SECCAO (PENAL)
I-RELATORIO

1.1- No ambito do proc® supra o M Juiz proferiu a 9.6.2015 o seguinte
despacho:
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"Subscrevendo-se na integra a douta promocgao que antecede, aqui a dando
por reproduzida, nos seus fundamentos de facto e de direito, bem como a
jurisprudéncia citada, determino que o ISS proceda as autoliquidagao da taxa
de justica devida pela deducgao do pedido de indemnizacao civil formulado, nos
termos do disposto no art® 15°, n° 2, do RCP."

Tal promocao teve o seguinte teor:

"O Instituto de Seguranca Social notificado para proceder a autoliquidacao da
taxa de justica devida pelo pedido civil formulado nos autos, veio requerer que
seja dada sem efeito tal notificacao, alegando, para tanto, estar isento do seu
pagamento, nos termos a que alude o artigo 4°, n°1, alinea g), do
Regulamento das Custas Processuais, e nao ser aplicavel na situagao em
apreco o preceituado no artigo 15°, n°2, do citado diploma legal.

Vejamos se assiste razao ao ora Requerente.

No que concerne ao regime de custas aplicavel ao presente processo,
constata-se ter este tido inicio em data posterior a entrada em vigor do
Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008,
de 26 de Fevereiro.

Assim, em face da data do transito em julgado da douta sentenca proferida
(16.12.2013), é o Regulamento das Custas Processuais, na redaccao dada pela
Lein® 7/2012, de 13.02, o regime aplicavel ao caso em apreco.

Enumera o artigo 4.° do RCP, os casos de "isencao de custas". Refere a alinea
g) do n.° 1, do citado normativo legal que: "As entidades ptblicas quando
actuem exclusivamente no ambito das suas especiais atribuicoes para defesa
de direitos fundamentais dos cidaddos ou de interesses difusos que lhe estdo
especialmente conferidos pelo respectivo estatuto, e a quem a lei
especialmente atribua legitimidade processual nestas matérias". Ou seja, ao
abrigo do citado normativo legal, para beneficiar de isencao de custas, exige-
se que esteja em causa uma entidade publica, que esta actue exclusivamente
no ambito das suas especiais atribuicoes para defesa de direitos fundamentais
dos cidadaos ou exclusivamente no ambito das suas especiais atribui¢coes para
defesa de interesses difusos que lhe estao especialmente conferidos pelo
respectivo estatuto.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 214/2007, de 29 de Maio,
que consagra a nova organica do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS), este
"é um instituto publico integrado na administracao indirecta do Estado,
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dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio". E,
pois, uma pessoa colectiva de direito publico e, como tal, um «entidade
publica» para efeitos do RCP.

Todavia, do artigo 3°, n°2, do citado diploma legal, que fixa as atribuigoes do
ISS, decorre desde logo que o ISS nao actua na defesa de interesses difusos,
actuando essencialmente na prossecucao de um interesse préprio ao exigir o
cumprimento do dever de pagamento das contribuigoes para a segurancga
social e, assim, salvaguardar o orcamento da seguranca social.

Tal como se afirmou do douto aresto do Tribunal da Relagcao de Guimaraes, in
www.dgsi.pt., "Se é certo que todos tém direito a seguranca social - cfr. artigo
63. °, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa-, e o pagamento das
respectivas contribuicées é uma forma de salvaguardar tal direito, entende-se
que quando deduz pedido indemnizatorio em processo penal, por crime
cometido contra a Sequranca Social, o IPP age na prossecucdo de um
interesse proprio e que a repercussdo deste no direito a sequranga social dos
cidaddos é meramente indirecta, o que ndo integra a situacdo da apontada
alinea g) do n.° 1 do artigo 4. ° do RCP ja que ai se refere expressamente que
a actuacgdo deve ocorrer «exclusivamente no ambito das suas especiais
atribuicoes para defesa de direitos fundamentais dos cidaddos".

No caso vertente, o Instituto da Seguranca Social (ISS, IP) deve considerar-se
uma entidade publica, contudo ao deduzir o pedido de indemnizacao civil com
vista a receber as quantias respeitantes a contribuigoes recebidas e nao
entregues ao ISS, ndo actua exclusivamente no ambito das suas especiais
atribuicoes para defesa dos direitos dos cidadaos nem na defesa de interesses
difusos. Visa, apenas a prossecuc¢ao de um interesse proprio e nao a defesa de
direitos fundamentais dos cidadaos. Veja-se no mesmo sentido, acordaos do
Tribunal da Relagao do Porto de 18.05.2011, e do Tribunal da Relagao de
Coimbra de 01.02.2012, in www.dgsi.pt) Em suma, nao goza o Instituto Social
da Seguranca Social, I.P, nas circunstancias apontadas, da reclamada isengao
de custas.

Reportando-nos a reclamada notificagdo do Instituto de Seguranga Social para
proceder autoliquidacao da taxa de justica, nos termos a que alude o artigo
15°, n°2, do Regulamento das Custas Processuais.

Diga-se, desde ja que, nesta parte, nao assiste razdao ao ora Requerente.

Em 15.05.2013, o Instituto da Seguranca Social deduziu pedido de
indemnizagao contra o arguido, solicitando a sua condenagao no pagamento
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da quantia de € 8.374,09, acrescida de juros de mora vencidos e vincendos, de
acordo com a legislagao especial de que beneficia a seguranca social.

O pedido foi efectuado na sequéncia da acusagao publica deduzida contra o
arguido, na qual se lhes havia imputado a pratica de um crime de abuso de
confianca contra a Seguranca Social, na forma consumada, previsto e punido
pelo artigo 107.° do RGIT, por referéncia ao 105.° n°1, do citado normativo
legal, ou seja, em adesao ao processo crime.

O mencionado pedido foi considerado "procedente por provado", com custas
civeis a cargo do demandado.

Foi tal Instituto Publico notificado, nos termos do artigo 15.°, n.° 2, do
Regulamento das Custas Processuais, para no prazo de 10 dias, proceder a
autoliquidacao da taxa de justica devida pelo pedido de indemnizacao
formulado.

Aquando da deducao do pedido de indemnizacao civil formulado pelo ISS, ja
vigorava o Regulamento das Custas Processuais, na redac¢ao dada pela Lei n°
7/2012, de 13.02.

Preveé o artigo 15.°, n.° 2, do citado diploma legal (na redacgao dada pela Lein
°7/2012, de 13.02) que "as partes dispensadas do pagamento prévio de taxa

de justica, independentemente de condenacdo a final, devem ser notificadas,
com a decisdo que decida a causa principal, ainda que susceptivel de recurso,
para efectuar o seu pagamento no prazo de 10 dias". Nessa conformidade, foi
o ISS notificado para proceder a autoliquidacao da taxa de justica devida pelo
pedido de indemnizacao formulado, sendo que nao foi elaborada a conta de
custas da responsabilidade do demandante ISS, por nao sido o mesmo
condenado em custas ou multa.

Assim, devera o ISS proceder a autoliquidacao da taxa de justica devida pelo
pedido de indemnizacgao formulado, nos termos do disposto no artigo 15.°, n.°
2, do Regulamento das Custas Processuais, o que se promove. (...)

1.2 — Desta decisao recorreu o ISS dizendo em conclusoes da
motivacao apresentada:

II10
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O ambito objectivo do presente recurso, circunscreve-se ao facto do
Demandante Civil ndo se conformar com a decisao do Tribunal a quo de o
notificado para proceder a autoliquidagao da taxa de justigca devida pela
deducao do pedido de indemnizacao civil , na sequéncia do requerimento por
si apresentado.

E entendimento do Recorrente estar dispensado do pagamento prévio de taxa
de justica, ndo estd, porém, isento de tal pagamento.

20

Ora, salvo o devido respeito, o recorrente entende que, pela dedugao do
pedido de indemnizagao civel nos autos contra os arguidos, nao deve proceder
ao pagamento da Taxa de Justica, nos termos e para os efeitos do artigo 15.° n.
° 2 do Regulamento das Custas Processuais.

39

A alinea g) do artigo 4° do Regulamento das Custas Processuais, dita que
estao isentos de custas "as entidades publicas quando actuem exclusivamente
no ambito das suas especiais atribuigoes para defesa de direitos fundamentais
dos cidadaos ou de interesses difusos que lhe estdao especialmente conferidos
pelo respectivo estatuto, e a quem a Lei especialmente atribua legitimidade
processual nestas matérias".

49

O Decreto-lei n.° 214/2007, de 29 de Maio, diploma que se encontrava em
vigor a data da deducao do pedido de indemnizacao civil, posteriormente
revogado pelo Decreto-lei n.° 83/2012, de 30 de Marco, consagraram a
organica do ISS.IP, definindo-o como um Instituto Publico integrado na
Administragao indirecta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patrimonio proprio, com vista a prosseguir as atribuicoes do
Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social, sob superintendéncia e
tutela do respectivo Ministro (artigo 1°).

59

Para efeitos da alinea g) do n.° 1 do art.° 4.° do RCP, o Instituto da Segurancga
Social, IP; constitui uma entidade publica que, ao formular o pedido de
indemnizagao civil rio processo penal, relativamente a créditos da seguranca
social, estd a actuar em exclusivo no ambito das suas atribuicoes de defesa do
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direito fundamental dos cidadaos a seguranca social, previsto no artigo 63.° n.
° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e artigo 2.° n.° 1 da Lein®
4/2007, de 16 de Janeiro (Lei de Bases Gerais do Sistema da Seguranca
Social).

60

Mais, o direito a Seguranca Social constitui um direito fundamental de todos
(artigo 63° da CRP), pelo que o Instituto da Segurancga Social, IP, ao demandar
civilmente os arguidos em processo penal para ai obter o pagamento das
prestacoes que estes ndo terao entregue a seguranca social, esta a exercer um
direito fundamental e tem legitimidade processual para o efeito, que de resto
nao estd em causa.

70

Neste contexto, ao deduzir o pedido de indemnizacao civil nos presentes
autos, o recorrente nao fez mais do que uma tentativa de ver salvaguardados
os interesses do sistema de seguranca social;

80

Acresce que o artigo 97.° n.° 1 da Lei n° 4/2007, de 16 de Janeiro, prescreve
gue as instituigcoes de seguranca social gozam das isengoes reconhecidas por
lei ao Estado. O ISS, IP é um instituto que prossegue a concretizagao das
funcgodes atribuida por lei a seguranca social. Para este efeito, parece-nos que
deve ser considerado abrangido pelo regime de isengao prescrito na norma
supra citada.

99

O citado preceito legal, reforga a interpretacao a fazer da alinea g) don° 1 do
art® 4° do RCP.

10°
A propésito do ora sufragado, citam-se os seguintes acordaos:

Ac. do Tribunal da Relacao de Guimaraes, de 05/03/2012, prolatado no
proc®. n.° 1559/10.0TAGMR-A.G1, e Ac. do Tribunal da Relacao do Porto,
de 06/07/2012, proferido no proc®. n.° 64/10.9TAPRD-A.P1, ambos disponiveis
in www.dgsi.pt:

11°
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Face ao exposto, o Instituto da Segurancga Social, IP beneficia da isencao de
custas prevista na alinea g) don.° 1 do art.° 4.° do RCP, sem prejuizo de ser
responsavel pelas custas, nos termos gerais, quando se conclua pela manifesta
improcedéncia do pedido (n.° 5) e de apesar de estar isento, ser responsavel, a
final, pelos encargos a que deu origem no processo, quando a sua pretensao
for totalmente vencida (n.° 6), o que nao é manifestamente, o caso dos
presentes autos. ( sublinhado nosso )

12°

Os n°s 5 e 6 do artigo 4.° do RCP constituem uma clara interpelagao no
sentido de que a isengdao do pagamento de custas nao é absoluto. S6 a luz de
cada caso concreto, a final, se concluira se a isengao deve operar e em que
termos.

13°

Além do mais, por cautela de patrocinio, mesmo que o Tribunal a quo entenda
que o recorrente nao esta isento de custas, pesem embora os propdsitos de
uniformizacao do RCP, o mesmo continuou a distinguir a fixacao da taxa de
justica devida em geral (artigo 6.°), relativamente a outros processos ou fases
processuais (artigos 7.° e 8°), bem como aos actos avulsos (artigo 9.°).

14°

No caso da taxa de justica devida em processo penal, o legislador enumerou
taxativamente os casos de autoliquidacao e prévio pagamento, os quais estao
expressamente previstos no seu artigo 8.°, reconduzindo os mesmos a
constituicao de assistente (8.°, 1) a abertura de instrucgao (8.°, n.° 2) e mais
nada.

15°

Por sua vez, estipulou como regra geral que "Nos restantes casos, a taxa de
justica é paga a final, sendo fixada pelo juiz tendo em vista a complexidade da
causa, dentro dos limites fixados pela tabela III"- (artigo 8.°, n.° 5 do RCP).

16°

Existe pois, uma aparente contradicao entre o artigo 82 n.° 5 do RCP e o artigo
15° do mesmo Diploma Legal, contradigcao que é dissipada pelo facto do
legislador neste ultimo preceito, ter definido a dispensa de pagamento prévio
para varias categorias de processos (constitucionais, civeis, administrativos,
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fiscais e criminais ), por razoes de subjectividade ( Estado, Regioes
Auténomas, arguidos em processo criminal ) ou por razoes objectivas
(processo no Tribunal Constitucional), mas reservou para norma especifica - o
artigo 8° - a definigao rigorosa dos casos de autoliquidagao em processo
criminal, que expressamente previu, relegando para final (artigo 8.°, n.° 5) um
regime especial geral de ndo exigéncia prévia de autoliquidacao da taxa de
justica, no qual se inclui o regime do pedido civil deduzido em processo penal.

17°

Por outro lado, o modo de pagamento dessa taxa de justica encontra-se
regulado pelo artigo 13.° do RCP, sendo paga nos termos fixados pelo Cddigo
de Processo Civil (447.°, n.° 2 e 447.°-A do C. P. Civil), designadamente em
fungao do respectivo impulso processual, estando a oportunidade desse
pagamento, quando seja devida a taxa de justica prévia, prevista no
subsequente artigo 14.°, n.° 1 e 2 do mesmo RCP.

18°

Isto significa que, como de resto ja acontecia anteriormente na vigéncia do
CCJ, que nao ha lugar ao pagamento prévio de taxa de justica " Nas ac¢oes
civeis declarativas e arresto processados conjuntamente com a acgdo penal"
(29.°, n.° 3, al. f) CC]J), atenta a autonomia do processo penal em relagao ao
processo civil (Cfr. Acordaos da Relagao do Porto, de 2011/Abr. /04, 2011/Mai.
/18, 2011/Set. /28, 2012/Jun. /20, todos em www.dgsi.pt)

19¢

Cumpre realcar, que o pedido de indemnizacao civil enxertado no processo
penal nao esta sujeito a autoliquidagdo ou a pagamento prévio de taxa de
justica.

20°

No quadro deste entendimento, o acto processual que consiste na dedugao do
pedido civel ndo é uma acgao auténoma, nem pode ser equiparado a petigao
inicial na acgao civel, isto porque, no processo penal o pedido de
indemnizagao civil tem que ser fundado na pratica de um crime (artigos 129°
do Cédigo Penal e 71° do Cddigo de Processo Penal).

21°
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Por outro lado, ficava por explicar a razao pela qual, no processo penal se
privilegiavam os lesados que fossem sociedades comerciais (em detrimento
dos lesados que sao pessoas singulares, em principio com menor capacidade
econdmica), uma vez que quando deduzem pedido civel ndo sao penalizados
com uma taxa de justica agravada como sucede no processo civil (cf. art. 14°
da Portaria n°® 419-A/2009, de 17.4).

22°

Acresce que, a decisao sobre custas relativas ao pedido civil enxertado na
accao penal, que nao foi objecto de indeferimento ou rejeicao, tendo
prosseguido para julgamento, é proferida a final, isto é, na sentenca ou
acordao (cf. artigos 374.°, n.° 4 e 377.° 3 en.°4 do CPP).

23°

A este propésito, pode ler-se no Ac. do Tribunal da Relacdao de Coimbra de
19/10/2011, proferido no Proc. n.° 193/10.9GCGRD-A.C1, com transcrigcao de
parte do acérdao da Relagao do Porto de 06/04/2011,..." o facto do lesado nao
ter de autoliquidar taxa de justica quando deduz o pedido civel nao significa
gue a nao tenha de pagar a final, caso venha a ser condenado em custas na
sentenca ( altura em que pagara a taxa de justiga respectiva, uma vez que esta
faz parte das custas)". - sublinhado nosso )

24°

Ora, o Demandante nao foi condenado em quaisquer custas em sede de
sentenca, pois, pode ler-se na mesma o seguinte: "(...)com custas a cargo dos
demandados, nos termos do disposto nos arts. 523° do Cddigo de Processo
Penal e 446° 447° do Cdédigo de Processo Civil."

259

Mais se dira, que em processo penal, o pedido civil nele enxertado
independentemente do respectivo valor ser igual ou superior a 20 UC e das
excepgoes previstas no RCP e no art® 14.°, n°® 3, da Portaria n.° 419-A/2009,
de 17 de Abril, ndo estd sujeito a autoliquidacao ou a pagamento prévio de
taxa de justica.

26°

Neste sentido, o disposto nos artigos 62, n° 1 e 14°, n° 1, do RCP nao se aplica
ao demandante civel que em processo penal deduz pedido civil, porque por um
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lado o processo penal, atentas as suas finalidades, ndo estd dependente de
impulso processual do demandante civel e, por outro lado, segundo o principio
da adesao consagrado no artigo 71° do CPP, "O pedido de indemnizagao civil
fundado na pratica de um crime é deduzido no processo penal respectivo, sé o
podendo ser em separado perante o tribunal civil, nos casos previstos na lei.".

27°

No caso dos autos, a secretaria judicial nao atendeu no seguinte: transitada
em julgado a decisao que determine a responsabilidade pelo pagamento das
custas sera elaborada a conta a qual devera identificar, de forma auténoma,
todos os créditos e débitos prados ao longo do processo (cf. artigos 29.° e 30.°
do Regulamento das Custas Processuais e 6° da Portaria n.° 419-A/2009, de 17
de Abril).

28°

S6 entdo, a taxa de justica, objecto de dispensa de pagamento prévio, levada a
conta de custas, devera entdo ser paga pela entidade que, nao fora aquela
dispensa, teria que ter efectuado tal pagamento em momento anterior,
conforme vem previsto no artigo 14.° do Regulamento das Custas Processuais,
o que sempre ocorrera quando a entidade dispensada daquele pagamento
prévio seja parte vencida na ac¢ao, na medida, do respectivo decaimento.

29°

De acordo com o regime estabelecido pelo Dec. Lei n.° 34/2008, de 26 de
Fevereiro, tendo a parte vencedora beneficiado da dispensa do pagamento
prévio inexistem quantias por ela efectivamente pagas a titulo de taxa de
justica a reivindicar em sede de custas de parte e sendo o pagamento das
custas imputado, na totalidade, a parte vencida, ficou determinada a
responsabilidade pelo seu pagamento, nao havendo que notificar a parte
vencedora para efectuar o pagamento de quantias que, por decisao judicial
transitada em julgado, nao tem que suportar.

30°

Assim, a luz do regime juridico das custas constante do Regulamento das
Custas Processuais, na versao anterior as alteragoes que foram introduzidas
pela Lein.® 7/2012, de 13 de Fevereiro, a parte vencedora, na medida em que
nao é condenada em custas, nao tem de proceder, a final, a liquidagao da taxa
de justica de cujo pagamento fora dispensada.
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31°

No ambito desse regime, sempre que exista dispensa do pagamento prévio de
taxa de justica, esta prestacao, que a parte vencedora deveria pagar, passara a
figurar na conta de custas para ser paga pela parte vencida.

32°

A este propoésito, cumpre ainda referir que, de acordo com o disposto no artigo
8.°,n.° 1, da Lein.° 7/2012, este (novo) regime ¢é aplicavel a todos os
processos iniciados apos a entrada em vigor do RCP, na redacgao dada por tal
diploma, sendo que, o Regulamento das Custas Processuais, na redaccao dada
pela Lei n.° 7/2012, entrou em vigor em 29 de Marc¢o de 2012.

33¢

Mais, dos artigos 6°, n° 1, 13, n% 1, 14°,n21 e 8°, todos do Regulamento das
Custas Processuais, verifica-se que a deducgao do pedido civel em processo
penal nao esta sujeita ao prévio pagamento da taxa de justica. Nao havendo
lugar a autoliquidacgao de taxa de justica pela deducao de pedido de
indemnizagdao em processo penal, também nunca ocorrerd, dispensa do
pagamento prévio de taxa de justica, e, consequentemente nao devera ter
lugar a notificagdao prevista no nimero 2 do artigo 15° do Regulamento de
Custas Processuais - Ac. do Tribunal da Relacao de Lisboa de 3/04/2013,
proferido no Proc. n.° 2359/08.2tavfx-A.L1

34°

Encontram-se violados no douto despacho impugnado proferido pelo Tribunal
"a quo" os seguintes preceitos legais:

-Artigos 4° n.° 1 alineag), n°s5e6,6°n.°1,8.°, 1,14°n.°1, 15.°n.° 2, 29.
° e 30.° todos da Lei n.° 7/2012, de 13 de Fevereiro (Regulamento das
Custas Processuais)

-artigos 4.° e 6.° da Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de Abril,

- artigo 1° do Decreto-lei n.° 214/2007, de 29 de Maio, posteriormente
revogado pelo Decreto-lei n.° 83/2012, de 30 de Marco (Estrutura Organica do
ISS, 1P),
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- artigo 63.° n.°1 da Constituicao da Republica Portuguesa e artigo 97.° 1 da
Lei 4/2007, de 16 de Janeiro (Lei de Bases Gerais do Sistema da Seguranca
Social).

35°

Nestes termos, em face da motivacao e das conclusoes atras enunciadas, deve
ser dado provimento ao presente recurso, e em consequéncia, ser revogado o
douto despacho recorrido e ordenado que o pagamento da autoliquidacao de
taxa de justica devida pela deducao do pedido de indemnizacao civil, seja dada
sem efeito, requerendo a sua anulacao, com todas as legais consequéncias."

1.3- Em resposta disse o M"P", em sintese :

"No presente processo, por despacho datado de 09 de Junho de 2015, foi o
Instituto de

Seguranca Social, I.P, notificado para proceder a autoliquidacao da taxa de
justica devida pela de deducao do pedido de indemnizacao civil, nos termos do
artigo 15°, n°2 do Regulamento da Custas Processuais (doravante RCP).

Insurge-se o recorrente contra o despacho recorrido por, em seu entender,
estar dispensado do pagamento prévio da taxa de justica e isento de tal
pagamento.

Assim, pugna Instituto de Seguranca Social, I.P.,, pela revogacao do despacho
recorrido e, consequentemente, pela anulacao da notificacao que determinou
o pagamento da autoliquidagao da taxa de justica devida pela de deducgao do
pedido de indemnizacao civil formulado nos autos.

Nao assiste razao ao ora Recorrente. No caso em apreco, o Instituto da
Seguranca Social (ISS) deve considerar-se uma entidade publica, pois, ao
deduzir o pedido de indemnizacgao civil com vista a receber as quantias
respeitantes a contribuicoes recebidas e nao entregues ao ISS, nao actua
exclusivamente no ambito das suas especiais atribuicoes para defesa dos
direitos dos cidadaos nem na defesa de interesses difusos. Visa, apenas a
prossecucao de um interesse proprio e nao a defesa de direitos fundamentais
dos cidadaos. Reportando-nos a notificacao do Instituto de Seguranca Social
para proceder autoliquidacao da taxa de justica, nos termos a que alude o
artigo 15°, n°2, do Regulamento das Custas Processuais.
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Diga-se, desde ja que, nesta parte, também nao assiste razao ao ora
Recorrente. Em 15.05.2013, o Instituto da Segurancga Social deduziu pedido
de indemnizacgao contra o arguido, solicitando a sua condenagao no
pagamento da quantia de € 8.374,09, acrescida de juros de mora vencidos e
vincendos, de acordo com a legislacao especial de que beneficia a seguranca
social.

O pedido foi efectuado na sequéncia da acusagao publica deduzida contra o
arguido, na qual se lhes havia imputado a pratica de um crime de abuso de
confianca contra a Seguranca Social, na forma consumada, previsto e punido
pelo artigo 107.° do RGIT, por referéncia ao 105.°, n°1, do citado diploma
legal, ou seja, em adesao ao processo crime.

O mencionado pedido foi considerado "procedente por provado", com custas
civeis a cargo do demandado.

Aquando da deducao do pedido de indemnizacao civil formulado pelo ISS, ja
vigorava o Regulamento das Custas Processuais, na redac¢ao dada pela Lei n°
7/2012, de 13.02.

Prevé o artigo 15.2, n.° 2, do citado diploma legal (na redacc¢ao dada pela Lein
°7/2012, de 13.02) que "as partes dispensadas do pagamento prévio de taxa
de justica, independentemente de condenagdo a final,devem ser notificadas,
com a decisdo que decida a causa principal, ainda que susceptivel de recurso,
para efectuar o seu pagamento no prazo de 10 dias". Nessa conformidade, foi
o ISS notificado para proceder a autoliquidacao da taxa de justica devida pelo
pedido de indemnizacao formulado, sendo que nao foi elaborada a conta de
custas da responsabilidade do demandante ISS, por nao sido o mesmo
condenado em custas ou multa.

Assim, bem andou o M ° Juiz a quo ao determinar a notificacao do Instituto de
Seguranca Social, LP. para proceder a autoliquidacao da taxa de justica devida
pelo pedido de indemnizacao formulado nos autos, nos termos do disposto no
artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento das Custas Processuais, pelo que nenhum
reparo nos merece o despacho recorrido."

1.4- Admitido o recurso e remetido a esta Relacao, o M°P° emitiu mero
visto.

1.5- Apos exame preliminar e vistos legais foram remetidos os autos a
Conferéncia, cumprindo agora decidir.
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II- CONHECENDO

2.1-O ambito dos recursos encontra-se delimitado em funcao das questoes
sumariadas pelo recorrente nas conclusoes extraidas da respectiva motivacao,
sem prejuizo do dever de conhecimento oficioso de certos vicios ou nulidades,

designadamente dos vicios indicados no art. 410°, n.°2 do CPPm.

Tais conclusoOes visam permitir ou habilitar o tribunal ad quem a conhecer as
razoes de discordancia do recorrente em relacao a decisao recorridafll.
Assim, tracado o quadro legal temos por certo que as questoes levantadas no
recurso sao cognosciveis no ambito dos poderes desta Relagao.

2.2-Estd em discussao para apreciacao , em sintese, o seguinte conjunto de
questoes:

A) Estaria o ISS isento de custas por natureza ou obrigado a pagar
a taxa de justica devida pela deducao de pedido civel, ex vi do art®° 15°
n°2 do RCP, ainda que vencedor a final?

B) A deducao desse pedido visando recuperacao de créditos
devidos por falta de pagamento da empresa arguida de quotizacoes
salariais a seguranca social caracteriza actuacao "exclusivamente no
ambito das suas especiais atribuicoes para defesa de direitos
fundamentais dos cidadaos e, por via disso, legitimando a isencao de
custas ao abrigo do art®° 4° do RCP ?

2.3- A POSICAO DESTE TRIBUNAL

23.1- Em tese geral podemos desde ja adiantar que mantemos em parte
a nossa posicao em questao idéntica no proc® nuipc NUIPC
747/10.3TAOER-A.L1 do mesmo tribunal, para onde remetemos, mas
com a seguinte particularidade:

Nesse processo o pedido civel fora deduzido antes da vigéncia da Lei
7/2012.

E por isso ali se decidiu que, apenas, por isso, o recorrente nao teria
que liquidar a taxa.
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Como nestes autos 28/13. o pedido civel foi deduzido a 15.05.2013, ja
com a lei 7/2012 em vigor, nao se aplica nessa parte o mesmo
raciocinio ali seguido com as razoes ali indicadas.

2.3.2- Nesse processo considerou-se o seguinte:

"

"(...) Porém, acontece que o pedido de indemnizacao nos autos foi
formulado antes da vigéncia da Lei 7/2012 e a recorrente nao foi
condenada a final em custas por ter tido ganho de causa.

A nova redaccao introduzida ao art®° 15° n°2 pela Lei 7/2012 nao sc
aplica ao caso dos autos por nao existir ao tempo da deducao do
pedido.

"23.1- Na sequéncia da decisdo condenatéria dos arguidos e nao obstante ter
tido total vencimento da questao civel, foi enviada notificagdo ( fls 518) para o
demandante civil ISS proceder ao pagamento por autoliquidacao da taxa de
justica devida pela deducao do pedido de indemnizacao civil, nos termos do
art® 15° n°2 do Regulamento de Custas Processuais (doravante RCP).

Convém salientar que a demandante peticionou indemnizacao de valor
superior a 20 UC pelo que estava dispensada de pagamento prévio de
taxa de justica- ex vi do art®° 15° n°1 al d) do RCP.

Nos termos previstos neste artigo 15.° (Dispensa de pagamento prévio)
"1- Ficam dispensados do pagamento prévio da taxa de justica:

a) O Estado, incluindo os seus servicos e organismos ainda que
personalizados, as Regides Autonomas e as autarquias locais, quando
demandem ou sejam demandados nos tribunais administrativos ou tributarios,
salvo em matéria administrativa contratual e pré-contratual e relativas as
relacoes laborais com os funcionarios, agentes e trabalhadores do Estado;

b) (Revogada.)
c) (Revogada.)

d) O demandante e o arguido demandado, no pedido de
indemnizacao civil apresentado em processo penal, quando o
respectivo valor seja igual ou superior a 20 UC;
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e) As partes nas acgoes sobre o estado das pessoas;
f) As partes nos processos de jurisdi¢do de menores.

2 - As partes dispensadas do pagamento prévio de taxa de justica,
independentemente de condenacao a foral, devem ser notificadas, com a
decisao que decida a causa principal, ainda que susceptivel de recurso, para
efectuar o seu pagamento no prazo de 10 dias."

*

Foi ao abrigo desta disposicao que a secretaria fez a sobredita notificagao
agora impugnada.

Este art® tem a redaccgao actual introduzida pelo art® da lei 7/2012 de 23 de
Fevereiro.

Em matéria de aplicacao da lei no tempo esta alteragao aplicava-se ao
processo e decisao em causa ?

O art® 8° da referida lei 7/2012, entrado em vigor a 29 de Marco de 2012 ( 45
dias apods a data da publicagdo , ocorrida a 13 de Fevereiro) dispoe:

"1 - O Regulamento das Custas Processuais, na redaccgao que lhe é dada pela
presente lei, é aplicavel a todos os processos iniciados apds a sua entrada em
vigor e, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, aos processos
pendentes nessa data.

2 - Relativamente aos processos pendentes, sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes, a redacgao que ¢ dada ao Regulamento das Custas
Processuais pela presente lei s6 se aplica aos actos praticados a partir da sua
entrada em vigor, considerando-se validos e eficazes todos os pagamentos e
demais actos regularmente efectuados ao abrigo da legislagao aplicavel no
momento da pratica do acto, ainda que a aplicagdao do Regulamento das
Custas Processuais, na redacgao que lhe é dada pela presente lei, determine
solugao diferente.

3 - Todos os montantes cuja constituicao da obrigagcao de pagamento ocorra
apos a entrada em vigor da presente lei, nomeadamente os relativos a taxas de
justica, a encargos, a multas ou a outras penalidades, sao calculados nos
termos previstos no Regulamento das Custas Processuais, na redaccao que lhe
¢ dada pela presente lei.
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4 - Nos processos em que as partes se encontravam isentas de custas, ou em
que nao havia lugar ao pagamento de custas em virtude das caracteristicas do
processo, e a isencgao aplicada ndao encontre correspondéncia na redacgao que
¢ dada ao Regulamento das Custas Processuais pela presente lei, mantém-se
em vigor, no respectivo processo, a isencao de custas.

- Nos processos em que, de acordo com a redaccgao que é dada ao
Regulamento das Custas Processuais pela presente lei, as partes ou o
processo passam a estar isentos de custas, a isenc¢ao aplica-se, nao havendo
no entanto lugar a restituicao do que ja tiver sido pago a titulo de custas.

(+)

9 - Nos processos em que, em virtude da legislagao aplicavel, houve lugar a
dispensa do pagamento prévio da taxa de justica, essa dispensa mantém-se,
sendo o pagamento dos montantes que a parte teria de ter pago caso nao
estivesse dispensada devidos apenas a final, ainda que a aplicagao da
redaccgao que é dada ao Regulamento das Custas Processuais pela presente lei
determinasse solucao diferente. 10 - Nos processos em que a redacgao que é
dada ao Regulamento das Custas Processuais pela presente lei passa a prever
a dispensa do pagamento prévio da taxa de justica nao héa lugar a sua
dispensa, excepto se ainda nao tiver sido paga a segunda prestacao da taxa de
justica, caso em que a dispensa de pagamento prévio se aplica apenas a esta
prestacgao.

11 —(..))

12 - Sao aplicaveis a todos os processos pendentes as normas do Regulamento
das Custas Processuais, na redaccao que lhe é dada pela presente lei,
respeitantes as custas de parte, incluindo as relativas aos honorarios dos
mandatarios, salvo se a respectiva nota discriminativa e justificativa tiver sido
remetida a parte responsavel em data anterior a entrada em vigor da presente
lei.

13 - Todos os pagamentos decorrentes do regime de custas processuais devem
ser efectuados pelos meios previstos no Regulamento das Custas Processuais,
na redaccgao que lhe é dada pela presente lei."

Mas vejamos primeiramente se estaria o ISS isento de custas por
natureza.

Dispoe o art®° 4° do RCP que :
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"1 - Estao isentos de custas :
a) (...)
(...

g) As entidades publicas quando actuem exclusivamente no ambito das suas
especiais atribuigoes para defesa de direitos fundamentais dos cidadaos ou de
interesses difusos que lhe estao especialmente conferidos pelo respectivo
estatuto, e a quem a lei especialmente atribua legitimidade processual nestas

[3]

matérias;

(...)

n) O demandante e o arguido demandado, no pedido de indemnizacao civil
apresentado em processo penal, quando o respectivo valor seja inferior a 20
uG;

(...)

5 - Nos casos previstos nas alineas b), f) e x) don.° 1 e na alinea b) don.? 2, a
parte isenta é responsavel pelo pagamento das custas, nos termos gerais,
quando se conclua pela manifesta improcedéncia do pedido.

6 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nos casos previstos nas
alineas b), f), g), h), s), t) e x) don.®° 1 e na alinea b) do ri.° 2, a parte isenta é
responsavel, a final, pelos encargos a que deu origem no processo, quando a
respetiva pretensao for totalmente vencida.

(...)

Dado o exposto, saber se o ISS estd ou nao isento de custas tem sido objecto
de inimera jurisprudéncia.

E, em larga maioria, tem-se pronunciado pela nao isengao.

Desde a eliminacao, pelo Dec.-Lei n.° 324/2003, de 27/Dez., da al. g) do art. 2.
°, do Dec.-Lei n.° 224-A/96, de 26/Nov., nunca mais ficou consagrado que "As
instituicoes de seguranca social" estavam isentas de custas.

"Se 0 ISS formula um pedido civel, enxertado no processo penal, tendo
como causa de pedir a pratica de crime de abuso de confianca em
relacao a seguranca social (106.° e 107.° RGIT), fa-lo no exercicio das
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suas atribuicoes estatutarias de cobranca das prestacgoes sociais, nao
estando, por isso, a actuar "exclusivamente no ambito das suas
especiais atribuicoes para defesa de direitos fundamentais dos
cidadaos".

O disposto no n. 1, do ar(' 8° da Lei n° 7/2012, de 13 de Fevereiro, é aplicavel
a todos os processos iniciados apos a entrada em vigor do RGP (Regulamento
das Custas Processuais)

Face a tal regime, Instituto de Seguranca Social, I.P. nao goza de isencao de
custas nas acgoes civeis em que intervém para ressarcimento de quantias
devidas em processo crime conexas com as prestacoes por essa via sonegadas
a Seguranca Social.

Ja assim vinha sendo decidido, maioritariamente:

Ac. Rel. Porto, de 2011-05-18 (Rec. n°® 4887/09.3TAVNG-A.P1, rel. Joaquim
Gomes, in www.dgsi.pt)

--Ac. Rel. Porto, de 2011-09-28 (Rec. 1008/09.6TAPRD-A.P1, rel. Airisa
Caldinho, in www.dgsi.pt);

--Ac. Rel. Coimbra, de 2012-02-01 (Rec. n°® 2297/10.9TACBR-A.C1, rel. Alice
Santos, inwww.dgsi.pt).

--Ac. Rel. Guimaraes, de 2012-03-05 (Rec. 1559/10.0TAGMR-A.G1, rel. Teresa
Baltazar, in www.dgsi.pt).

--Ac. Rel. Porto, de 2012-10-03 (Rec. 687/10.6TAVNG.P1, rel. Joaquim
Gomes, in www.dgsi.pt).

--Ac. Rel. Guimaraes, de 2013-05-20 (Rec. no 76/11.5TAPVL.G1, rel. Paulo
Fernandes Silva, in www.dgsi.pt).

--Ac. Rel. Lisboa, de 2013-11-21 (Rec. a°® 969/10.7TACSC-A.L1, 99 seccao, rel
Joao Abrunhosa, in www.pgdlisboa.pt).

--Ac Rel Lxa de 06-03-2014 (nuipc 422/03.5TAOER-A.L1 92 Seccao( rel.
Fernando Correia Estrela)

--E ja com a mesma doutrinacgao, o Ac. STJ], de 06-02-2008 (Proc. n.° 4372/07 -
3.2 Seccao, Oliveira Mendes (relator)

E com a sucessao de leis.
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--Ac. Rel. Porto, de 2012-06-06 (Rec. n° 1316/09.6TASTS-A.P1, rel. Maria
Leonor Esteves, in www.dgsi.pt).

--Ac. Rel. Porto, de 2012-06-20 (Rec. 1038/10.5TASTS-B.P1, rei. Artur
Oliveira, in www.dgsi.pt).

--Ac. Rel. Guimaraes, de 2012-09-24 (Rec. n°® 1804/11.4TABRG.G1, rel. Maria
Luisa Arantes, in www.dgsi.pt).

--Ac. Rel. Lisboa, de 2013-05-07 (Rec. N.2 1838/11.9TDLSB.L1-5%, rel. Luis
Gominho, in www.dgsi.pt).

--Ac RL de 14-05-2015 (Proc. 30/ 13.-2TAEOR-A.L1 99 Secc¢do; rel. Carlos
Benido)

Neste segmento da discussao sobre o tema da isengao nao encontramos de
momento razoes de peso para decidir em sentido diferente da ja conhecida
argumentacgao desta jurisprudéncia em matéria de nao isengao.

Na lei e redaccao actuais, o pagamento, a final, nos termos do art®° 15°
n°2 do RCP é devido por entidades nao isentas, mesmo havendo
dispensa de pagamento prévio de taxa de justica e independentemente
de condenacao.

A equiparacao estatutaria a isencao do Estado argumentada pelo recorrente
nao procede, pois o proprio Estado nao estd necessariamente isento de custas
ex vi por omissao) da listagem prevista no art® 4° do RCP.

Nao procede, pois, a afirmacgao no sentido de "(...) estar o ISS isento de custas
nos termos da ala ,g) do art® 4° do RCP por se tratar de entidade publica (art°
1° do DL 2141 2007 de 29 de Maio, posteriormente revogado pelo DL n°
8312012 de 30 de Mar v), estar equiparado ao Estado para efeito de isencoes
deste reconhecidas por lei (art® 97° da Lei 4/2007 de 16 de Janeiro)"

2.3.2- Quanto ao argumento de o ISS actuar exclusivamente (mesmo quando
formula pedidos de indemnizacao civeis para recuperacao de créditos dos
trabalhadores) no ambito das suas fungoes para defesa dos direitos
fundamentais dos cidadaos, in casu o direito a seguranca social dos
cidadaos, previsto no art® 67° da CRP, embora na decorréncia de um direito
prévio daqueles, a cobranca judicial de créditos nao colide com a esséncia ou
a substancia desse direito, na sua formulagao prévia constitucional, ja que se
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trata de direito previamente definido e assegurado independentemente do seu
pagamento.

As isengoes de custas constituem, pois, situacoes excepcionais.

Salientando-se no proprio preambulo do diploma legal que aprovou o
Regulamento das Custas Processuais que "procurou proceder-se a uma
dréstica reducao de isencoes, identificando-se os varios casos de normas
dispersas que atribuem o beneficio de isencao de custas para, mediante uma
rigorosa avaliacao da necessidade de manutengao do mesmo, passar a
regular-se de modo unificado todos os casos de isengao".

As isencgoes de custas encontram-se previstas de forma taxativa no art. 4°
daquele Regulamento.

Nao se encontrando ai contemplado expressamente o Instituto da Segurancga
Social como estando isento de custas.

Ora, como bem se assinala no douto despacho recorrido "O I.S.S., LP. ndo est3,
in casu, a actuar exclusivamente no ambito das suas especiais atribuicoes para
defesa de direitos fundamentais dos cidadaos".

Na verdade, uma coisa € o direito a seguranca social e a sua promogao através
do Instituto da Seguranca Social e outra, bem diferente, o financiamento
desse mesmo sistema de seguranca social.

Assim, nos casos, como o dos autos, em que o Instituto da Segurancga Social
intervém em processo crime para cobranca de quantias que lhe sao devidas e
nao lhe foram pagas, a sua actuagao visa apenas a obtencgao de receitas e nao
a defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Com essa sua intervencgao, o Instituto da Seguranca Social nao estd a actuar
na defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos, mas sim a reclamar o
pagamento de uma divida, ou seja, actua no seu préprio interesse. o mesmo
estd essencialmente no exercicio das suas atribuicoes estatutarias de
cobrancga das prestagoes sociais, impondo o cumprimento de um dever
constitucional e legal de contribuicao para a seguranca social.

Nesta conformidade, e partindo do pressuposto que o direito a seguranca
social é um direito fundamental, nunca esta o Instituto da Segurancga Social
com a deducgao deste pedido de indemnizacao civel a promover esse direito,
mas antes a exigir o cumprimento do dever fundamental de pagamento de
contribuicoes para a seguranca social, nao estando, por isso, a actuar
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exclusivamente no ambito das suas especiais atribuicoes para defesa de
direitos fundamentais dos cidadaos".

Conforme se decidiu no citado (pelo M°P°) Ac do Tribunal da Relagao do Porto
de 02.10.2012, proferido no ambito do Processo n° 687/10.6 TAVNG, in
www.dgsi.pt convém ainda salientar que "relembrando os antecedentes do
Codigo das Custas Judicias com eliminag¢do da primitiva alinea g) do n° g
resultantes do Decreto-Lei n° 224-AJ96, de 26 de Novembro, e do Decreto-Lei
n° 324/2003, de 27 de Dezembro, nunca mais ficou consagrado que as
instituicoes de seguranca soda/ estavam isentas de custas".

De facto, essa omissao pelo legislador na consagracao expressa da seguranca

social como organismo isento de custas sé pode ter o significado (teleologia e

elemento histdrico) de que pretendeu ser decisivamente modificada a anterior
isencao legalmente prevista.

O entendimento em como o Instituto da Seguranca Social, LP.,, nao goza de
isencao de custas mostra-se sufragado em quase toda a producao
jurisprudencial sobre esta questao, com argumentos que nos parecem o0s mais
acertados e dos quais nao temos de momento posicao alguma de discordia
fundamentada. Damos aqui por assente e reproduzida a inerente
argumentacao dessa maioria jurisprudencial ja anteriormente citada.

A actividade do Instituto da Seguranca Social, LP, e que nao é também ele
uma pessoa privada sem fins lucrativos, ( o escopo nao lucrativo e a
estrutura destas tem configuracao clara de isencgao diferente da pretendida
pelo recorrente) ao deduzir pedido de indemnizagao civel em processo penal
motivado pelo nao pagamento das prestagoes que lhe sao devidas, como é o
caso dos autos, nao se integra nas alineas f) e g), do n° 1 do art. 4° do
Regulamento das Custas Processuais, pelo que nao beneficia aquele Instituto
de isencao de custas.

Compreende-se pois, nesta parte, o sentido e argumentagao do despacho
recorrido, em termos gerais:

“Com a deducdo deste pedido de indemnizagdo civel, numa situacdo em que ja
possuia, alids, titulo executivo, o ISS, IP ndo estd a promover esse direito a
Seguranca Social, mas a exigir o cumprimento do dever fundamental de
pagamento de contribui¢cées para a seguranga social, uma das fontes de
fundamento do sistema de Seguranca Social.
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Esta dispensa nao isenta da liquidacao da taxa devida o sujeito processual
beneficiario, constituindo tdo-somente um mero adiamento do seu pagamento.

Na verdade, de acordo com o n° 2 do artigo 26° do RCP, "As custas de parte
sao pagas directamente pela parte vencida a parte que delas seja credora de
acordo com o disposto no n. 3 do artigo 26° do RCP "A parte vencida é
condenada, nos termos previstos no Cddigo de Processo Civil, ao pagamento
dos seguintes valores, a titulo de custas de parte: "a) Os valores de taxa de
justica pagos pela parte vencedora, na proporcao do vencimento"; no caso,
atento o valor das custas, procedendo ao pagamento dessa taxa, o
demandante podera reclamar, na proporc¢ao do decaimento, a taxa de justica
que tiver pago.

Assim, deixara de haver lugar ao pagamento de outra quantia pela
demandante ou pelo demandado, ndao havendo lugar a elaboracao de conta -
cfr. artigo 29, 1 a) do RCP.

Com respeito pela jurisprudéncia citada, verifica-se que o disposto no artigo
8° do Regulamento das Custas Processuais nao esgota as situagoes em que é
devida taxa de justica em processo penal, sendo que quando esta em causa
accao de indemnizacao civil neste enxertada, dever-se-a atender ao regime
previsto para as accoes declarativas.

Na verdade, o artigo 523° do Codigo de Processo Penal remete para as
normas de processo civil no que diz respeito ao regime da responsabilidade
pelas custas relativas ao pedido de indemnizacao civil.

O artigo 524° do mesmo diploma esclarece que é subsidiariamente aplicavel o
disposto no Regulamento das Custas Processuais.

Este diploma - o0 Regulamento das Custas Processuais - prevé no artigo 14° o
momento em que a primeira ou Unica prestacao da taxa de justica deve ser
paga e, depois desta, a segunda prestagao da taxa de justica.

E, reconhecendo que "por forga do principio da adesdo [artigo 71 ° a 82. ° do
CPP o pedido de indemnizacgdo civil fica subjugado a dinadmica especifica do
processo penal, cuja natureza publicista e cunho marcadamente célere ndo se
coaduna com a interferéncia de pressupostos da ac¢do ou da producdo de
prova proprios de um processo de partes", o legislador excepcionou
expressamente deste modelo de pagamento das custas processuais, a acgao de
indemnizagao civil enxertada no processo penal, independentemente do
valor".
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O artigo 15°, n° 1 do Regulamento das Custas Processuais estipula que:
"Ficam dispensados do pagamento prévio da taxa de justica:

- (....) d) O demandante e o arguido demandado, no pedido de indemnizagao
civil apresentado em processo penal, quando o respectivo valor seja igual ou
superior a 20 UC".

A insercao sistematica desta excepgao concretamente prevista para os pedidos
de indemnizacao civil enxertados no processo penal permite concluir que o
legislador nao estabeleceu a regra de que o pagamento da taxa de justica em
processo penal se limitava as situagodes previstas no artigo 80 do mesmo
Regulamento das Custas Processuais. E permite concluir que, pelo contrario,
nestes casos, o pagamento da taxa de justica de que os demandantes estavam
apenas dispensados do pagamento prévio, se faria nos termos previstos no n°
2 do mesmo artigo 15°: “As partes dispensadas do pagamento prévio de taxa
de justica, independentemente de condenacgdo afinal, devem ser notificadas,
com a decisdo que decida a causa principal, ainda que susceptivel de recurso,
para efectuar seu pagamento no prazo de 10 dias".

Ja antes desta alteragdo do Regulamento das Custas Processuais levada a cabo
pela Lei 7/2012, o Conselheiro Salvador da Costa, na sua obra "Regulamento
das Custas Processuais Anotado e Comentado", Almedina, 3° edigao, 2011,
pag. 234 defendia, em comentario ao artigo 80, que o n° (que corresponde ao
actual artigo 10°) "nao abrange o pedido de indemnizacao civel deduzido no
processo penal, cuja taxa de justica devida é determinada nos termos da
tabela 1-A anexa a este Regulamento".

"2.3.3- Porém, acontece que o pedido de indemnizacao nos autos foi
formulado antes da vigéncia da Lei 7/2012 e a recorrente nao foi
condenada a final em custas por ter tido ganho de causa.

A nova redaccao introduzida ao art®° 15° n°2 pela Lei 7/2012 nao se
aplica ao caso dos autos por nao existir ao tempo da deducao do
pedido.

Na verdade, o art° 8° n° 9 da Lei 7/2012ﬂl deve ser entendido perante
o caso dos autos com a interpretacao de que nos processos pendentes, se
com pedido civel ja deduzido e apesar de dispensa prévia de taxa de justica, os
valores devidos a final sdo apenas os que fossem devidos apenas por forca de
uma condenacdo e ndo independentemente dela.
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Para este efeito, mutatis mutandis e no segmento que importa, alinhamos na
mesma posicao final assumida ja no AC TRL Ac. Rel. Lisboa, de 2013-05-07

(Rec. n° 1838/11.9TDLSB.L1-5', rel. Luis Gominho, in www.dgsi.pt.):21

IIT — 3.4.) Que o Recorrente nao tinha que proceder a autoliquidacao da taxa
de justica para o qual foi notificado, é assercao que julgamos merecer melhor
amparo legal.

Havendo unanimidade em como ao momento da apresentacao do pedido
vigorava o RCP, na sua versao decorrente do DL n.° 34/2008, de 26/02,
significava isso entao, que de harmonia com os n.2s 1 e 2 do respectivo art. 8.
°, tal autoliquidacao s6 estava prevista nas situagoes de constituicao de
assistente e na de abertura da instrucao.

Donde se atender, por todos acordao da Relacao do Porto de 20/06/2012, no
processo n.° 1038/10.5TASTS-B.P1, que recompila diversa Jurisprudéncia no
mesmo sentido, que a apresentacao (ou contestacao) do pedido de
indemnizacao civil, se dever aplicar o disposto no n.° 5, daquele artigo, ou
seja: "Nos restantes casos, a taxa de justica é paga a final".

Note-se, que ao momento da sua deducao, o ISS, IP, ndao apresentou essa
autoliquidacao, e tal nao mereceu qualquer reparo.

Mas em que termos se opera entao essa liquidacao e pagamento?
Como mais se refere neste douto aresto:

"Acresce que a remissao para "as regras aplicaveis ao processo civil", feita
pelo artigo 523.°, do CPP (...), tem em vista, apenas, o quadro geral que define
a "responsabilidade por custas relativas ao pedido de indemnizacao civil"
[artigo cit.] e nao a forma, a oportunidade ou o modo de pagamento da taxa de
justica dos pedidos de indemnizacao civil formulados no processo penal. Ja
assim acontecia na vigéncia do Cddigo das Custas Judiciais, onde o artigo 29.°,
n.° 3, alinea regulava os aspectos ligados a oportunidade do pagamento da
taxa de justica em tais casos, determinando: "3 - Estao dispensados do
pagamento prévio das taxas de justica inicial e subsequente: (...) f) Nas acc¢oes
civeis declarativas e arrestos processados conjuntamente com a ac¢ao penal.

Cremos, alids, ser esta a interpretacao que melhor se concilia com o caracter
obrigatério, simplificado e subordinado do pedido de indemnizacao civil
formulado no processo penal. Na verdade, por forca do principio da adesao
[artigo 71.° a 82.°, do CPP] o pedido de indemnizacgao civil fica subjugado a
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dinamica especifica do processado penal, cuja natureza publicista e cunho
marcadamente célere nao se coaduna com a interferéncia de pressupostos de
prosseguimento da acgao ou da producao de prova préprios de um processo
de partes, como o processo civil. (...)" (que melhor tem desenvolvido estas
matérias

No fundo este entendimento nao colide com a informacao da Digna Contadora
no ponto em refere que se trataria de parte "dispensada do pagamento prévio
de taxa de justica", e que era em fungao do art. 15° n.22, da Lei n.° 7/2012, de
13/02 (cuja aplicacao imediata estava pressuposta), que a notificagao em
cansa estava a retirar a Sua justificacao.

S6 que convindo quer o Mm.° Juiz, quer a Digna Procuradora Adjunta, quer o
Recorrente, em como aos presentes autos nao se aplica aquela Lei, a
conclusao aportada, julgamos nés, nao pode ser a defendida.

E que sé no mencionado art. 15.° n.22, daquele Diploma se prevé, que "as
partes dispensadas do pagamento prévio de taxa de justica,
independentemente de condenacao a final, devem ser notificadas, com a
decisao que decida a causa principal, ainda que susceptivel de recurso, para
efectuar o seu pagamento no prazo de 10 dias".

Tal disposicao nao existia no DL n.2 34/2008.

Assim sendo, ndo so6 nao ha lugar a autoliquidacdao, como também nao
tendo havido decaimento, segundo as regras gerais, nao ha lugar a
pagamento de custas.

Pelo que nesta parte, o recurso procede.
Assim:
IV — Decisao:

Nos termos e com os fundamentos indicados, no parcial provimento do
recurso ora interposto pelo Instituto da Seguranca Social, I.P,, nao se convindo
na isencao de custas defendida, ainda assim se o exonera o Instituto
mencionado da obrigacao de autoliquidacao de taxa de justica devida pela
deducao do pedido de indemnizacao civil, cujo processamento devera ser
anulado.

(...)"
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Na perspectiva assim enquadrada temos pois que, ppara além do n.2 2 do art.°
80 referido, o seu n.° 9 permite a solugao apontada na medida em que na
data da deducao do pedido civel nao havia qualquer exigéncia de
pagamento de qualquer taxa ou montante, ou seja, essa nao exigéncia
nao estava assente em qualquer "dispensa", pura e simplesmente

inexistia.

Dai que, como diz o n.°9 " Nos processos em que, em virtude da legislagcdo
aplicdvel, houve lugar a dispensa do pagamento prévio da taxa de justiga,
essa dispensa mantém-se, sendo o pagamento dos montantes que a parte teria
de ter pago caso ndo estivesse dispensada devidos apenas a final, ainda que
a aplicagdo da redacgdo que é dada ao Regulamento das Custas Processuais
pela presente lei determinasse solucdo diferente.

Dai que, como conclui aquele Acordao, "nao s6 nao ha lugar a autoliquidacao,
como também nao tendo havido decaimento, segundo as regras gerais, nao ha
lugar a pagamento de custas".

Do mesmo modo, assim se decidiu também no acérdao de 17-12-2013 desta

mesma seccgao e TRL in dgsi (relator Jorge Gonc_;alves)IQ1 e que
acompanhamos, a mingua de melhor ou mais fundada argumentacao:

“(...)

Sendo indiscutivel que este novo regime é aplicavel a todos os processos
iniciados a partir de 29 de Marco de 2012, data da entrada em vigor do
Regulamento das Custas Processuais, na redacao dada pela Lei n.° 7/2012,
conforme prescreve o artigo S.°, n.° 1, deste diploma, questiona-se a sua
aplicagao aos processos pendentes — como é o caso -, tendo em vista o n.°9,
onde se dispoe:

«Nos processos em que, por virtude da legislagao aplicavel, houve lugar a
dispensa do pagamento prévio da taxa de justica, essa dispensa mantém-se,
sendo o pagamento dos montantes que a parte teria de ter pago caso nao
estivesse dispensada devidos apenas a final, ainda que a aplicagao da
redaccao que é dada ao Regulamento das Custas Processuais pela presente lei
determinasse solucao diferente.»

Nao se ignora que o Supremo Tribunal Administrativo, na Seccao do
Contencioso Tributario, a propésito de situagdes de dispensa do prévio
pagamento previstas no artigo 15.0, n.01, alinea a), do Regulamento das
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Custas Processuais, tem vindo a entender, reiteradamente, que a referida
regra do n.°2 do artigo 15.° aplica-se nao sé aos processos iniciados apds a
entrada em vigor da Lei n.'7/2012, como a todos os processos pendentes nessa
data. Argumenta-se, em defesa desse entendimento, que o citado n.°9 do
artigo 8.° da Lei nao obsta a essa aplicacao aos processos pendentes, pois
apenas se destina a obviar a que aqueles que haviam beneficiado do
diferimento do pagamento da taxa de justica e que, por forca do novo regime,
deixaram de beneficiar, fossem compelidos, apds a entrada em vigor desta Lei
n.°7/2012, ao pagamento de imediato da taxa de justica (neste sentido, entre
varios, os acordaos do S.T.A. de 17 de Outubro de 2012, processo 0759/12,
relatado pelo Conselheiro Ascensao Lopes, e de 16 de Outubro de 2013,
processo 01154/13, relatado pelo Conselheiro Pedro Delgado. Também no
sentido da aplicagao aos processos pendentes, Salvador da Costa, ob. cit., p.
39).

Em sentido diverso, decidiu esta Relagao de Lisboa, em acoérdao de 1 de
Outubro de 2013 (processo 3289/04.2tdlsb-R.L1, relatado por Artur Vargues,
que o relator do presente subscreveu como adjunto).

Estava em causa a notificagao de um arguido/demandado civil, absolvido
criminal e civilmente e, por isso, ndao condenado em custas, para efectuar o
pagamento em 10 dias, ao abrigo do disposto no artigo 15.°, n.°2, do
Regulamento das Custas Processuais, da quantia de 15.708,00 € a titulo de
taxa de justica de cujo pagamento prévio estava dispensado.

Diz-se nesse aresto:

«Em causa estd, nos presentes autos de recurso, o pagamento de taxa de
justica alegadamente devida a final pelo arguido contra quem foi deduzido
pedido de indemnizacao civil, apresentou contestagao e que do mesmo veio a
ser absolvido.

O pedido de indemnizacao, fundado na pratica de crimes e que deduzido foi
em processo penal, deu entrada nos Servigos do Ministério Publico aos 9 de
Novembro de 2010, ou seja, a instancia civel teve inicio nesta data — cfr.
artigo 267°, n° 1, do CPC, na versao entao em vigor.

Estabelece-se no artigo 523°, do CPP, na redacgao do Decreto-Lei n°® 34/2008,
entrado em vigor em 20/04/2009, que "a responsabilidade por custas relativas
ao pedido de indemnizagao civil sao aplicaveis as normas do processo civil" e,
no artigo 524°, do mesmo Cdédigo, consigna-se que subsidiariamente aplicavel
o disposto no Regulamento das Custas Processuais".
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Por seu turno, consagrava-se no Cédigo de Processo Civil, na versao entao
vigente: "Artigo 446°

Regra geral em matéria de custas

1 — A decisao que julgue a acgao ou algum dos seus incidentes ou recursos
condenara em custas a parte que a elas houver dado causa ou, ndao havendo
vencimento da acgao, quem do processo tirou proveito.

2— Entende-se que da causa as custas do processo a parte vencida, na
proporcao em que o for.

3 — No caso de condenacao por obrigacao solidaria, a solidariedade estende-
se as custas". E no artigo 447°;

"1—As custas processuais abrangem a taxa de justica, os encargos e as custas
de parte.

2 — A taxa de justica corresponde ao montante devido pelo impulso
processual de cada interveniente e é fixado em funcao do valor e
complexidade da causa, nos termos do Regulamento das Custas Processuais.

3 — Sao encargos do processo todas as despesas resultantes da condugao do
mesmo, requeridas pelas partes ou ordenadas pelo juiz da causa.

4 — As custas de parte compreendem o que cada parte haja despendido com o
processo e tenha direito a ser compensada em virtude da condenacgao da parte
contraria, nos termos do Regulamento das Custas Processuais".

Ainda neste Cédigo cumpre atender ao n" 1, do artigo 477°-A, segundo o qual
"a taxa de justica é paga apenas pela parte que demande na qualidade de
autor ou réu, exequente ou executado, requerente ou requerido, recorrente e
recorrido, nos termos do disposto no Regulamento das Custas Processuais" e
bem assim ao disposto no artigo 477°-D, que reza: "as custas da parte
vencedora sao suportadas pela parte vencida, na proporgao do seu decaimento
e nos termos previsto no Regulamento das Custas Processuais".

Face a data de interposicao do pedido de indemnizacao civil é aplicavel ao
caso o Regulamento das Custas Processuais e nao o Codigo das Custas
Judiciais, como primacialmente almeja o recorrente. A problematica esta se
sera na sua versao origindria ou na introduzida pela Lei n°® 7/2012, de 13/02,
que entrou em vigor em 29/03/2012, como entendeu o tribunal a quo.

29/ 34



Conforme estabelecido no artigo 8°, 1, da aludida Lei n°® 7/2012, o regime por
ela introduzido é aplicavel a todos os processos iniciados apods a sua entrada
em vigor e, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, aos processos
pendentes nessa data.

Ora, na redaccgao anterior a introduzida por esta Lei, vigente a data da
deducao do pedido de indemnizacgao civil e também da contestacgao
apresentada pelo recorrente — que o foi aos 29/02/2012 —consignava-se no
artigo 15°, do Regulamento das Custas Processuais:

"Ficam dispensados do pagamento do pagamento prévio da taxa de justicga:
Os arguidos nos processos criminais (...)

Com a alteragao introduzida pela Lei n°® 7/2012, passou o0 mesmo normativo a
conter a seguinte redaccao:

“1— Ficam dispensados do pagamento prévio da taxa de justica:

d) O demandante e o arguido demandado, no pedido de indemnizagao civil
apresentado em processo penal, quando o respectivo valor seja igual ou
superior a 20 UC;

(...)

2 — As partes dispensadas do pagamento prévio de taxa de justica,
independentemente de condenacao a final, devem ser notificadas, com a
decisao que decida a causa principal, ainda que susceptivel de recurso, para
efectuar o seu pagamento no prazo de 10 dias".

S6 que, 1é-se no n° 9, do mencionado artigo 8°, da Lei n°® 7/2012, que: "nos
processos em que, em virtude da legislagao aplicavel, houve lugar a dispensa
do pagamento prévio da taxa de justica, essa dispensa mantém-se, sendo o
pagamento dos montantes que a parte teria de ter pago caso nao estivesse
dispensada devidos apenas a final, ainda que a aplicacao da redaccao que é
dada ao Regulamento das Custas Processuais pela presente lei determinasse
solucao diferente".

Este dispositivo aplica-se aos processos pendentes a data da entrada em vigor
desta Lei que ocorreu 45 dias apos a data da sua publicagao, conforme
estabelecido no artigo 9° - e, em nosso entender, tem de ser interpretado com
o sentido de o montante da taxa de justica cujo pagamento se encontrava
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previamente dispensado sera devido a final, caso o fosse efectivamente neste
momento.

Explicando cabalmente.

Nos termos da alinea a), do n° 3, do artigo 26°, do Regulamento das
Custas Processuais, na versao anterior a Lei n° 7/2012, conjugada com
o estabelecido nos aludidos normativos do CPC relativos as regras
gerais em matéria de custas, sé a parte vencida é condenada, nos termos
previstos no Cédigo de Processo Civil, ao pagamento, a titulo de custas
de parte, dos valores de taxa de justica pagos pela parte vencedora.

J& a parte vencedora, posto que nao é condenada em custas, ndao tem de
proceder, a final, a liquidacao da taxa de justica de cujo pagamento estava
dispensada.

E, na verdade, o recorrente/arguido/demandado nao foi condenado em custas
relativas ao pedido de indemnizacao civil contra si formulado, antes se pode
ler no acordao respectivo lavrado na la instancia que condenado foi "a
Assistente/Demandante nas custas do pedido de indemnizacgao civil".

Assim, aplicavel no caso em apreco é a versao do Regulamento das
Custas Processuais na redaccao anterior a introduzida pela Lei n°
7/2012, sendo que o consagrado no n° 9, do artigo 8° desta vale apenas
para as situacoes em que em processos pendentes o dispensado do
pagamento prévio da taxa de justica foi condenado a final no

pagamento das custas, ja nao quando por elas nao é responsavel,

designadamente por ter sido absolvido do pedido de indemnizacao civil
e a condenacao nas custas é da parte vencida.

Outra interpretacao seria manifestamente atentatoria do principio da
seguranca juridica, na sua vertente material da confianca, pois no momento
em que o recorrente se determinou a contestar o pedido de indemnizagao civil
— em que se impetra o pagamento da quantia de 1.400.813,78 euros — nao
poderia prever o custo que teria que suportar a final sendo absolvido — in
casu, no montante de 15.708,00 euros - por forga da alteragao subita e
imprevisivel no modelo juridico que disciplinava as consequéncias em matéria
de tributagcao desse seu concreto acto processual, passando a consagrar-se o
pagamento "independentemente de condenacao a final" (conforme a nova
redaccao do n° 2, do artigo 15°) da taxa de justica de que estava dispensado.
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Nestes termos, nao tinha o recorrente de ser notificado para o
pagamento a final da quantia relativa a taxa de justica de que
previamente se encontrava dispensado, por nao ser ela devida.»

Salvaguardado o respeito pela posicao contraria que o S.T.A. tem sustentado,
nao vemos razoes para alterar o entendimento explanado no citado acérdao de
1 de Outubro de 2013, que subscrevemos, com as necessarias adaptagoes ao
caso em apreco (estamos agora perante um demandante civil e nao um
demandado')

Do que se conclui que, embora nao se convindo na alegada isencao de custas
do recorrente, ainda assim deve o mesmo ser exonerado do pagamento que
lhe foi exigido.

Nao vemos pois razao juridica consistente para, no caso concreto, decidir em
sentido diferente dos argumentos contidos na citada jurisprudéncia.

III- DECISAO

3.1.- Pelo exposto, julga-se o recurso procedente nao sendo devido pela
recorrente, apesar de nao isenta de custas por natureza, o reclamado
pagamento da taxa de justica.

Lisboa, 29 de Setembro de 2015"

Skekekskskekoksk

2.33- Tendo embora em conta o exposto anteriormente, decorre que
continuamos a manter a visao analitica geral ali exposta mas, considerando
que nos presentes autos, ao contrario do ali sucedido nesse processo, o
pedido civel foi deduzido apods a entrada em vigor da lei 7/2012, a solugao
sobre a ndo isencao de custas mantém-se e, naturalmente, entende-se agora
que deve ser feita a liquidacao da taxa, uma vez que aquela deducgao de pedido
civel foi posterior, aplicando-se pois as regras desta Lei 7/2012.

A nova redaccao introduzida ao art® 15 n°2 pela Lei 7/2012 aplica-se assim ao
caso dos autos por ja existir ao tempo da deducao do pedido.

II- DECISAO

3.1.- Pelo exposto, julga-se o recurso improcedente
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3.2- Taxa de justica em 3 UC a cargo do recorrente ISS.
Lisboa, 1 de Dezembro de 2015 Os Juizes Desembargadores

(texto elaborado em suporte informatico, revisto e rubricado pelo, relator (art®
94° do CPP)

Agostinho Torres

Joao Carrola

1] vide Ac. ST1 para fixagao de jurisprudéncia 19.10.1995 publicado no DR. 1-
A Série de 28.12.95

[2] vide ,entre outros, o Ac ST] de 19.06.96, BM]J 458, pag' 98 e o Ac ST] de
13.03.91, proc® 416794, 3' scc., tb cit® em anot. ao art" 412° do CPP de Maia
Gongalves 12' ed: e Germano Marques da Silva, Curso Proc® Penal ,I11, 2' ed.,
pag' 335: e ainda jurisprudéncia uniforme do ST1 (cfr. Acs. do ST] de
16-11-95, in BM]J 451/279 e de 31-01-96, in BM] 453/338) e Ac. ST] de
28.04.99, CJ/ST]J, ano de 1999, p. 196 e jurisprudéncia ali citada), bem como
Simas Santos / Leal Henriques. Recursos em Processo Penal, 5' ed., p. 74 e
decisoes ali referenciadas.

[31 Redaccao esta ja origindria na versao do DECRETO-LEI N.° 34/2008, DE
26 DE FEVEREIRO

[4] "(...) 9 - Nos processos em que, em virtude da legislagao aplicavel, houve
lugar a dispensa do pagamento prévio da taxa de justica, essa dispensa
mantém-se, sendo o pagamento dos montantes que a parte teria de ter pago
caso nao estivesse dispensada devidos apenas a final, ainda que a aplicagao da
redaccao que é dada ao Regulamento das Custas Processuais pela presente lei
determinasse solucao diferente."
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