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Sumario

1. A isencao de custas dos Hospitais s6 nos casos pontualmente assinalados
pelo legislador poderd ter lugar (por exemplo quando estejamos perante a
cobranca de dividas as instituicoes e servigos publicos integrados no Servigo
Nacional de Saude e se verificarem os pressupostos descritos no Dec. Lei n.2
194/92, de 08.09 - art.2 11.9);

2. A nova feigao - mais empresarial - recentemente dada aos Hospitais
transformados em sociedades andénimas de capitais exclusivamente publicos
vem acentuar com maior relevancia a orientacao que ja antes se vinha dando
no sentido de que os estes Hospitais nao se incluiam no elenco das entidades
enumeradas no art.? 2.2 e art.?2 29.2 do C. C. Judiciais.

Texto Integral

ACORDAM NO TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES:

"A" e mulher "B", operarios, residentes no lugar da ..., freguesia de ...,
concelho de ..., intentaram no 3.2 Juizo Civel do T.]J. da comarca de Barcelos -
processo n.2 4052/03.3TBBCL - a presente accao declarativa de condenacao,
com processo comum e forma ordindria, contra o Hospital "C", de ... e
Hospital "D", em ..., pedindo que os réus sejam condenados a pagar a cada
um dos demandados a quantia de € 75.000,00, com actualizagdo a data da
sentenca.

Contestaram os réus pedindo a improcedéncia da acgao.
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O Hospital Distrital "D" também invocou a excepcao de incompeténcia
material do Tribunal Judicial da comarca de Barcelos, argumentando que é
competente para julgamento o Tribunal Administrativo de Circulo.

Notificado para proceder ao pagamento, em dez dias, por autoliquidacao, da
taxa de justica inicial de € 712,00 e da multa de € 890,00, o Hospital "C" veio
requerer que, sendo o Hospital "C", uma pessoa colectiva de direito publico
tutelada pelo Ministério da Saude, seja reconhecida e declarada a isencao de
custas e taxas de justica do Hospital "C" e, caso assim se nao entenda, que
seja reduzida a € 712,00 a multa aplicada.

O Ex.mo Juiz, entendendo que o actual Cddigo das Custas Judiciais nao é
aplicavel “in casu” e que a isencao de custas em relacao ao Hospital réu se
nao verifica a luz do anterior C.C.]. - é agora uma sociedade anénima, pessoa
absolutamente distinta do Estado - embora ordenando a rectificacao pedida da
liguidacao da multa, indeferiu a pretensao deste Hospital.

Desta decisao interpos recurso o demandado Hospital "C", que alegou e
concluiu do modo seguinte:

1. A accéo foi atribuido o valor de € 150.000,00, ao qual corresponde uma
taxa de justica inicial de € 712,00 ou 8 UC's.

2. Nos termos do art. 6° do DL 324/2003, de 27/12/03, que alterou o Cdédigo
das Custas Judiciais e ainda aditou os artigos 150-A, 486-A, 512-B e 690-B do
CPC, so existira a obrigagdao de pagamento da taxa de justica quando tal for
exigivel e com a apresentacao do respectivo articulado.

3. O Hospital "C" goza de isencao de pagamento de taxa de justica inicial e,
consequentemente de multa.

4. E demandado o Hospital "C", que é pessoa colectiva de direito ptublico, NIF
600 ..., tutelada pelo Ministério da Saude.

5. Pelo Dec. Lei n. 293/2002, de 11/12/2002, o Hospital "C", foi transformado
em sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos, com a designagao
“Hospital "C", S.A”., com o NIPC P ....

6. Nos termos do artigo 2°, n° 2 do referido DL 293/2002, o Hospital esta
integrado no Servigo Nacional de Saude, sem fins lucrativos, portanto, e o seu
artigo 3° estabelece que o Hospital sucede em todos os direitos e obrigacoes
do Hospital "C".

7. A gestao patrimonial e financeira é tutelada pelo Ministério das Financas e
de Saude (art. 11.2 do DL 293/2002).

8. Ao ser citado para esta accao, em Dezembro de 2003, ainda nao se
encontrava publicado, muito menos em vigor, o actual Cdodigo de Custas
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Judiciais, aprovado pelo Dec. Lei 324/2003, de 27/12/03, pois s6 entrou em
vigor em 1/01/2004.

9. E o artigo 14.2 do mesmo DL 324/2003 estabelece que as disposicoes do
novo CC]J so se aplicam aos processos instaurados apos a sua entrada em
vigor, pelo que, nos termos do art. 2° do anterior CC]J parece resultar, alis,
como era entendimento, que o Hospital estava e estd isento de custas..

10. Alias, a isencao subjectiva abrange o Estado em sentido amplo, incluindo
0S seus servicos ou organismos, ainda que personalizados, assim como as
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa.

11. Na verdade, como tal devera ser considerado todo um conjunto de
entidades publicas que desenvolvem, com personalidade juridica propria e
autonomia administrativa e financeira, uma actividade administrativa
destinada a realizagao dos fins do Estado (Diogo Freitas do Amaral - curso
de Dto Adm. - vol. 1 - Coimbra 1999 - 347 a 357 € 416 do C. Adm.).

12. Nos termos do art. 1°, n° 1 do CCJ na sua redacgao anterior, a que
corresponde o n° 2 do actual art. 1 ° do CCJ aprovado pelo referido DL
324/2003, as custas compreendem a taxa de justica e os encargos.

13. Assim, o CCJ anterior é aplicavel aos autos, pois que estes ja se
encontravam pendentes em 1/1/2004 (data da entrada em vigor do DL
324/2003 - art. 14°) e o n° 2 do mesmo art. 14 s6 se aplicara nos casos em que
a taxa for devida, o que parece nao ser o caso, e mesmo no dominio do CC]
anterior o regime para o nao pagamento é o previsto no art. 28° e 30°.

14. Alias, salvo melhor opinido, mesmo no dominio do novo CCJ o Hospital
estara isento de pagamento da taxa de justiga, pois, sendo o Hospital
demandado na qualidade de Réu, por razdes que tém a ver somente com a
prestacao de cuidados de saude, logo integrados no Servico Nacional de
Saude, e tendo presente o disposto no art. 2°, conjugado com o n° 1, alinea a)
e n° 2 parte final - ("nos restantes casos, aos processos em que aquelas
entidades litiguem na qualidade de Réu ..."), todos do artigo 29 do CCJ na
redaccgao do DL 324/2003, parece haver dispensa de pagamento prévio de taxa
de justica, que serao apuradas na conta a final (art. 30).

15. Na verdade, sao tarefas fundamentais do Estado, nos termos dos arts. 9.2
e 64° da Constituicdo da Republica, garantir o direito a prestacao de satude e o

dever de a defender e promover, designadamente através do servigo nacional
de saude, universal e geral.

16. Parece, assim, salvo melhor opiniao, que mesmo agora, na qualidade de
demandado/Réu, o Hospital contestante estara dispensado do pagamento de
taxas de justica.

17. Assim, a douta decisao recorrida violou as disposicoes legais citadas, pelo
que devera ser revogada no sentido de ser reconhecida e declarada a isencgao
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de pagamento da taxa de justiga por parte do Hospital, e, como consequéncia,
anulada a liquidacao da multa notificada.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes e Ex.mo Juiz manteve a decisao
recorrida.

Colhidos os vistos cumpre decidir.

Passemos agora a analise das censuras feitas a decisao recorrida nas
conclusoes do recurso, considerando que é por aquelas que se afere da
delimitacao objectiva deste (artigos 684.2, n.2 3 e 690.2, n.2 1, do C.P.C.).

A questao posta no recurso é a de saber se os Hospitais recentemente
transformados em sociedades andénimas de capitais exclusivamente publicos
estao isentos de custas.

I. Assentando-se que o Hospital recorrente anuiu a tese defendida na decisao
recorrida de que é o C.C.]. vigente anteriormente ao actual (actualizado pelo
Dec. Lei n.2 324/2003, de 27/12) o diploma legal aplicavel ao caso “sub judice
”, que também nos parece acertadamente decidida, a questao posta no
recurso é a de saber se o “Hospital "C", S. A.” estd isento de custas a luz
daquele diploma legal.

Estd isento de custas o Estado, incluindo os seus servigos ou organismos,
ainda que personalizados - art.? 2.2, n.91, al. a), do C. C. Judiciais.

As pessoas colectivas de direito publico, criadas ou tuteladas pelo Estado e
cujo aparecimento se justifica tao somente porque se torna obrigatoria a
realizacao de interesses publicos sem equacionar o recurso a empresas
privadas, surgem no mundo da Administracao providas de autoridade propria,
necessaria para levar por diante fins de interesse publico.

Uma pessoa colectiva de direito publico assim definida compreende o préprio
Estado.

Consideramos, pois, pessoas colectivas de direito publico, aléem do Estado,
aquelas que, sendo criadas por acto do poder publico, existem para a
prossecucgao necessaria de interesses publicos e exercem em nome proprio
poderes de autoridade. Prof. Marcello Caetano; Direito Administrativo; Vol.
I; pag. 184.

Neste enquadramento, contudo, torna-se necessario fazer a distingao dos
aspectos em que o termo Estado pode ser tomado, demarcando-se-lhes o seu
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conteido de modo a prevenir confusoes:

- Na acepcgao lata, o Estado é uma comunidade que em determinado
territorio prossegue com independéncia e através de 6rgaos constituidos por
sua vontade, a realizacao de ideais e interesses proprios, constituindo uma
pessoa colectiva de direito internacional.

Na acepcao restrita, o Estado é apenas a pessoa colectiva de direito publico
interno que no seio da comunidade referida na primeira acepgao e para efeitos
internos tem o Governo por orgao.

Pode dizer-se que neste sentido o Estado é o que resta da organizacao politico-
administrativa depois de criadas ou reconhecidas por lei as pessoas colectivas
de direito publico cuja existéncia o legislador repute necessaria a boa gestao
dos interesses gerais. Prof. Marcello Caetano; Ob. Cit.; Vol. I; pag. 186.

Sao maultiplos e variados os interesses publicos que o moderno Estado
cumpre realizar; e para facilitar esta sua funcao o poder publico cria e
organiza assinaladas entidades juridicas, com o propoésito de melhor atingir
esta sua incumbéncia e circunscrita a certas e determinadas tarefas
especificas, conectadas com prementes interesses de ordem publica, a este
fenémeno de descentralizacdo administrativa se chamando também
devolucado de poderes.

A par das atribuigoes estaduais que o Estado guarda para a administracao
directa sob a gestdo imediata dos seus 6rgaos e através dos servigos
integrados na sua pessoa, hé outros cujo desempenho, por virtude de um
expediente técnico-juridico, a lei incumbe a pessoas colectivas de direito
publico distintas do Estado mas que a este ficam ligadas, de modo que se pode
falar numa administracao indirecta pelo mesmo Estado. Prof. Marcello
Caetano; Ob. Cit.; Vol. I; pag. 187.

O “Hospital "C", S..A.”, é uma sociedade andonima de capitais exclusivamente
publicos, pessoa colectiva de direito publico tutelado pelo Ministério da
Saude, posta ao servigco do cidaddao comum desta regidao para lhe prestar os
indispensaveis cuidados de saude e aos quais tem indubitavel direito.

Ora, se é assim, nao precisamos de aprofundar muito mais as nossas reflexoes
para concluirmos que este Hospital, ndo estando enquadrado no dominio da
gestao governativa do Estado, nao se inclui em qualquer uma das acepgoes em
que pode ser reputado o Estado.

I1. Poder-se-a incluir o “Hospital "C" S.A.”na categoria conceptual de pessoa
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colectiva de utilidade publica administrativa que o disposto na al. f) do n.¢
1 do artigo 2.2 do C. C. Judiciais em exame também isenta de custas?
Vejamos.

Consideram-se pessoas colectivas de utilidade publica administrativa as
associagoes beneficientes ou humanitarias e os institutos de assisténcia ou
educacao, tais como hospitais, hospicios, asilos, casas pias, creches, lactarios,
albergues, dispensarios, sanatorios, bibliotecas e estabelecimentos analogos,
fundados por particulares, desde que, umas e outras aproveitem em especial
aos habitantes de determinada circunscricao e nao sejam administrados pelo
Estado ou por um corpo administrativo. Artigo 416.2 do C. Administrativo

Esta expressao abrange, portanto, associagoes que nao tenham por fim o lucro
economico dos associados e fundacoes de interesse social (e nesse fim nao
economico ou interesse social esta a esséncia da utilidade publica) cujos fins
coincidam com atribuicoes da Administracao Publica (utilidade publica
administrativa). Nesta coincidéncia ou concorréncia se acha o fundamento da
qualificagdo da utilidade publica como administrativa, podendo portanto
haver numerosissimas pessoas colectivas de utilidade publica
meramente civil, isto é, nao administrativa.Prof. Marcello Caetano; Ob.
Cit.; Vol. I; pag. 399.

As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa equivalem a pessoas
colectivas de direito privado e utilidade publica - quando a utilidade publica
visada seja predominantemente local, competindo a respectiva
administracado a particulares e ndo a entes publicos - de fim altruistico e
predominantemente local. Prof. Manuel de Andrade; Teoria Geral da
Relagao Juridica; 1966, pag.90.

Agora a categoria das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa
dissolve-se na figura actual da pessoa colectiva de utilidade publica (cfr.
artigos 1.2, n.22,4.2,n.2 1, 14.2 do Dec. Lei n.2 460/77) e uma importante
espécie de pessoas colectivas de utilidade publica sao as instituicoes de
solidariedade geral (cfr. artigo 8.2 do respectivo estatuto 119/93, de 25.02).
Prof. Joao de Castro Mendes; Teoria geral do direito civil; pag. 432.

Sao pessoas colectivas de utilidade publica que nado sejam instituigoes
particulares de solidariedade social e prossigam qualquer dos fins previstos no
art.? 416.2 do C. Administrativo, como é o caso das associagoes humanitarias
cujo objecto seja o socorro de feridos, ndufragos ou doentes, a extincao de
incéndios ou qualquer outra forma de proteccao desinteressada de vidas
humanas ou bens Prof. Diogo Freitas do Amaral; Curso de D.
Administrativo, I, pag. 552/557., cujo regime juridico assenta na iniciativa
privada e se caracteriza por uma maior vigildncia e interven¢do da autoridade
publica, relativamente a certas entidades privadas as quais pelos seus
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instituidores ou associados hajam sido dadas determinadas finalidades
reputadas de interesse ptblico. Prof. Marcello Caetano; Ob. Cit.; Vol. I; pag.
397.

O Hospital "C", transformado em sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos com a designacao de “Hospital "C", S.A.” e
integrado no Servigo Nacional de Saude, rege-se, para além das disposicoes
que integram o Dec. Lei n.2 293/2002, de 11/12, pelos seus Estatutos, pelo
regime juridico do sector empresarial do Estado e pela lei reguladora
das sociedades anéonimas, bem como pelas normas especiais cuja
aplicacao decorra do seu objecto social e do seu regulamento - artigo
4.2 deste diploma legal que procedeu a reforma do sector da saide com vista a
uma profunda reestruturacao do Servico Nacional de Saude.

Teve-se em vista o desiderato final da modernizagao e renovacao do actual
Servigo Nacional de Saude e, neste contexto, adoptar de forma inequivoca um
genuino modelo de gestao hospitalar de natureza empresarial, conferindo-
lhe um novo estatuto, bem como um novo modelo de gestao e de um novo
modelo de contratagao e financiamento das prestagoes de saude,
pretendendo-se alterar tdo-s6 o modelo de gestdo, mantendo-se intacta
a responsabilidade do Estado pela prestacao dos cuidados de saude,
isto é, o que se pretende é a empresarializacao da gestdao dos servigos publicos
e nao a sua privatizagao. Preambulo do Dec. Lei n.2 293/2002, de 11/12.

Ora, se é assim, nao poderemos deixar de concluir também que o “Hospital
"C", S.A.” estd muito distanciado de poder ser caracterizado como uma
pessoa colectiva de utilidade publica administrativa, cuja constituicao e
desenvolvimento, em termos genéricos, é ja uma reminiscéncia do passado.

A isencao de custas dos Hospitais sé nos casos pontualmente assinalados pelo
legislador podera ter lugar (por exemplo quando estejamos perante a
cobranca de dividas as instituicoes e servigos publicos integrados no Servigo
Nacional de Saude e se verificarem os pressupostos descritos no Dec. Lei n.2
194/92, de 08.09 - art.2 11.9); e a nova feicao - mais empresarial -
recentemente dada ao Hospital demandado vem acentuar com maior
relevancia a orientacao que ja antes se vinha dando no sentido de que os
Hospitais nao se incluiam no elenco das entidades enumeradas no art.2 2.2 do
C. C. Judiciais.

ITI. Tendo na devida conta que é o Cddigo das Custas Judiciais em vigor até

31.12.2003, isto é, antes da sua actualizacao e alteracao enunciada no Dec.Lei
n.2 324/2003, de 27/12, o diploma aplicavel ao caso ora em exame, poderemos
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também dizer que a isencdo que nele se descreve no artigo 29° nao contempla
o “Hospital "C", S.A.”

Na verdade, surgindo agora esta instituicao de satide como uma sociedade
anénima de capitais exclusivamente publicos cujo capital, realizado e
subscrito pelo Estado social, é de € 9 980 000 e esta sujeita ao regime
juridico do sector empresarial estatal e lei reguladora das sociedades
anonimas, duvidas nao podemos ter de que a sua designacgao nao faz parte
daquele normativo legal.

Igualmente asseveramos que a nao abrangéncia desta sociedade anénima de
capitais exclusivamente publicos na disciplina legal do art.2 29.2 do
C.C.Judiciais ndao contende com o principio constitucional da garantia do
direito a prestacao de saude e o correspectivo dever de a defender e promover
estatuido nos artigos 9.2 e 64° da Constituicao da Republica.

Pelo exposto, negando-se provimento ao agravo, mantém-se a decisao
recorrida.

Custas pelo agravante.

Guimaraes, 23 de Junho de 2004.
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