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I - Para efeitos da verificacao da condicao de recursos toma-se em
consideracgao o rendimento iliquido, sem abatimento de qualquer natureza
(artigos 1.2 da Lein.? 75/98, 3.2do DL n.2 164/99 e 6.2 do DL n.2 70/2010).

II - Para efeitos da capitacao do rendimento do agregado familiar do menor,
considera-se como requerente o representante legal do menor ou a pessoa a
cuja guarda este se encontre (artigo 3.2, n.2 4, do DL n.2 164/99, com as
alteracoes do artigo 17.2 da Lei n.? 64/2012).

III - O sistema de apoio social a menores cujos progenitores nao cumprem a
obrigacao de prestacao de alimentos nao constitui um sistema universal,
destinado a assegurar que em qualquer caso, independentemente da
necessidade efectiva, os menores recebem do Estado o valor de alimentos que
os progenitores nao lhe prestam, mas de um sistema de apoio social de
recurso justificado pela necessidade, pelo que a distingao com base nos
rendimentos de que o menor beneficia nao afronta o espirito do sistema e é
perfeitamente conforme com ele.

IV - A existéncia de um limite minimo as condigdes econdémicas de que o
menor beneficia para ser possivel recorrer ao apoio social do FGADM é
conforme com os artigos 182, n2 1, 262, n? 3, e 692, n% 1 e 2, da Constituicao
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da Republica Portuguesa, por representar o valor a partir do qual se considera
existir uma situagao de caréncia que coloca em risco o desenvolvimento da
criancga e reclama a intervencao substitutiva do Estado.

Texto Integral

RECURSO DE APELACAO
PROCESSO N.2 1787/07.5TBPFR-B.P1 [COMARCA FR PORTO ESTE /
JUIZO DE FAMILIA E MENORES DE PAREDES]

Acordam os Juizes da 3.2 Seccao do Tribunal da Relacao do Porto:

I. Relatério:

B..., divorciada, residente em ..., Pacos de Ferreira, veio, «ao abrigo do
disposto nos artigos 12, 22 e 32, n? 1, da Lei n? 75/98, de 19/11, e 32 e 42 do
Decreto-Lei n.2 164/99, de 13/5, requerer a fixacdo da prestacdo de alimentos
a cargo do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores», alegando
que o progenitor dos seus dois filhos foi condenado, na ac¢ao de regulagao do
exercicio das responsabilidades parentais, a pagar-lhe uma prestacao de
alimentos no valor de €100 mensais e que nao paga essa prestacao desde
2008, nem tem rendimentos economicos que lhe permitam fazé-lo.

Autuado o requerimento como incidente de incumprimento das
responsabilidades parentais, foi notificado o devedor para alegar o que tivesse
por conveniente e veio aos autos informar que de facto nao tem cumprido a
obrigacao de prestacao de alimentos, mas tal sucede porque nao tem
emprego, nem rendimentos que o permitam, vivendo de favor com a mae que
lhe da alimentacao.

Foram feitas diligéncias para verificar se o devedor é trabalhador por conta de
outrem, em resultado das quais se obteve informacgao negativa.

Foi solicitado a Seguranca Social o relatorio previsto no n® 1 e 2 do artigo 42
do Decreto-Lei n.2164/99, de 13/05, o qual foi junto e no qual se afirma que a
requerente nao reune a condigao de recursos a prestacao social a cargo do
Fundo de Garantia dos Alimentos devidos a Menores.

A requerente exerceu o contraditério em relacao a este relatdrio, defendendo
conclusao inversa.

O Ministério Publico promoveu que se decida no sentido indicado pela
Seguranca Social.

A seguir foi proferida sentenca a declarar verificado o incumprimento do
devedor no montante de €5.650,00. Na fundamentacao da decisao escreveu-se
0 seguinte «perante a factualidade dos autos e o que exposto fica, ... ndo se
mostram verificados os pressupostos do art.? 32 do mencionado DL n° 164/99
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de 13/5, para a atribui¢do e pagamento da prestag¢do de alimentos ao menor
por parte do FGADM».

Do assim decidido, a autora interpds recurso de apelagdo, terminando as
respectivas alegacoes com as seguintes conclusoes:

8 - Os direitos fundamentais sociais consagrados em normas da Constituigcao
dispoem de vinculatividade normativo-constitucional (ndao sao meros
programas ou linhas de direccao politica);

8 - As tarefas constitucionalmente impostas ao Estado para a concretizagao
dos direitos sociais, devem traduzir-se na edicao de medidas concretas e
determinadas, e nao em promessas vagas e abstractas;

2 - O conteudo ético-social dos direitos econdmicos, sociais e culturais, e
atenta a teleologia intrinseca do contetido dos mesmos, articulam-se
directamente com o disposto nos artigos 189, n? 1, e 269, n? 3, da C.R.P,
conformacao que ha-de ser respeitada na aplicacao das normas
hierarquicamente inferiores, e chamadas a integrar juridicamente dada
situacao de facto nessa matriz de principios e valores;

a8 - As prestagoes que sao estabelecidas pelas normas conjuntas da Lei 75/98,
de 19.11, e do DL 164/99, de 13.5, tém estrutura obrigacional, devendo ser
vistos a luz dos comandos do artigo 692, n%s 1 e 2, e tomando em conta a
teleologia que decorre da dogmatica conceptual dos direitos sociais previstos
no Texto Fundamental;

a8 - Consequentemente, o direito a alimentos, ou as prestagoes de semelhante
conteudo que os visam substituir, e que o Estado promove, fundam-se na
propria pessoa dos menores, no que tém de fundamentalmente individual, no
objectivo que perseguem, que € afinal permitir-lhes um minimo de vida
condigno, compativel com as suas necessidades, e sobretudo, com a
fragilidade da sua condicao humana.

a8 - No apuramento da capitacao dos rendimentos, ao abrigo do Dec. Lei n?
70/2010, de 16 de Junho, a ponderagao de cada um dos elementos do
agregado familiar é efectuada de acordo com a escala de equivaléncia fixada
no artigo 52 do mesmo diploma: requerente - 1; cada individuo maior - 0,7;
cada individuo menor - 0,5.

8 - Como a lei nao distingue entre requerentes maiores ou menores, sendo o
beneficiado o requerente da prestacao de alimentos o menor, o coeficiente a
ter em conta no apuramento da capitacao ¢ de 1, e nao de 0,5.

8 - Assim, partindo dum rendimento mensal total de €578,17 relativo ao ano
de 2016, considerando o factor de 1,7 (1+0,7), atribuindo ao menor
requerente da prestagao, o peso de 1 e, a sua mae, o peso de 0,7, pelo que a
capitacao dos rendimentos do agregado familiar é inferior ao valor de
€419,22, dado que, considerando o aludido factor obtemos o rendimento
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mensal per capita de €340,10.

8 - De igual modo, partindo de um rendimento mensal total de €690,44
relativo ao ano de 2017, considerando o factor de 1,7 (1+0,7), atribuindo ao
menor requerente da prestacao, o peso de 1 e, a sua mae, o peso de 0,7, pelo
que a capitacao dos rendimentos do agregado familiar é inferior ao valor de
€419,22, dado que, considerando o aludido factor obtemos o rendimento
mensal per capita de €406,14.

102 - Mostram-se, pois, violados os artigos 182, n? 1, 262, n2 3, e 692, n% 1 e 2,
da C.R.P, artigos 12, 32, n? 1, e 69, n? 3, da Lei 75/98, de 19.11, artigo 3%, n° 1,
als a) e b) don? 2 do DL 164/99, de 13.5, e artigos 49, 52 e 62 do DL 70/2010,
de 16.06, entre outros.

O Ministério Publico respondeu a estas alegagoes defendendo a falta de razao
dos fundamentos do recurso e pugnando pela manuteng¢do do julgado.

Ap6s os vistos legais, cumpre decidir.

II. Questoes a decidir:

As conclusoes das alegacoes de recurso demandam desta Relacao que decida
as seguintes questoes:

i) Se esta ou nao verificada a condic¢do de recursos.

ii) No caso de nao estar, se é inconstitucional a interpretagdao das normas que
conduza a essa conclusao.

II1. Os factos:

Na decisao recorrida foram considerados provados os seguintes factos (que se
transcrevem na integra):

1 - O menor C... nasceu no dia 18-8-2000 e é filho de D... e de B....

2 - Por acordo 27-11-2007, homologado por sentenca transitada em julgado foi
fixado, para além do mais, a residéncia do menor C... junto da mae, e o
progenitor ficava obrigado a pagar a quantia mensal de 50,00€, até ao dia 10
de cada més, por meio de dinheiro, cheque ou vale postal, a titulo de pensao
de alimentos para o menor e, bem assim, metade das despesas escolares e
medicamentosas.

3 - Sucede que o requerido terd pago no maximo seis prestagoes a titulo de
alimentos, durante o ano de 2008, nao mais tendo pago a requerente qualquer
outra quantia;

4 - De acordo com a informacao da Segurancga Social o requerido nao esta
associado a nenhuma entidade empregadora e nao aufere quaisquer
prestacoes, subsidios ou pensoes;

5 - Do relatério Social resulta que o agregado familiar da progenitora é
composto por 2 pessoas, das quais 1 crianca, sendo o rendimento do agregado
familiar de €649,64 de rendimentos do trabalho e €40,80 de prestagoes
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familiares, pelo que nao retne a progenitora condigdes para receber a
prestacao social em causa.

IV. O mérito do recurso[1]:

A] Da condig¢do de recursos:

Nos termos do n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro, «
quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor
residente em territorio nacional ndo satisfizer as quantias em divida pelas
formas previstas no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.2 314/78, de 27 de Outubro,
e o alimentado ndo tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de
outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestacoes previstas
na presente lei até ao inicio do efectivo cumprimento da obrigagcdo.»

Nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 da mesma Lei, «as prestacbes atribuidas nos
termos da presente lei sdo fixadas pelo tribunal e ndo podem exceder,
mensalmente, por cada devedor, o montante de 1 IAS, independentemente do
numero de filhos menores.» Acrescenta o n.2 2 da norma que «para a
determinacdo do montante referido no numero anterior, o tribunal atenderd a
capacidade economica do agregado familiar, ao montante da prestagdo de
alimentos fixada e as necessidades especificas do menor.»

A Lein.2 75/98, de 19.11, foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 164/99, de
13.05.

O n.2 1 do artigo 32 deste diploma, na redaccao proveniente da Lei n.2
64/2012, de 20.12, aplicavel ao caso, estabelece que:

«O Fundo assegura o pagamento das prestacoes de alimentos referidas no
artigo anterior até ao inicio do efectivo cumprimento da obrigacdo quando: a)
a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos ndo satisfizer as quantias
em divida pelas formas previstas no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.2 314/78, de
27 de Outubro; e b) o menor ndo tenha rendimento iliquido superior ao valor
do indexante dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de
rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre.»

O n.? 2 da citada norma acrescenta o seguinte: «entende-se que o alimentado
ndo beneficia de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, superiores
ao valor do IAS, quando a capitag¢do do rendimento do respectivo agregado
familiar ndo seja superior aquele valor.»

O n.¢ 3 dispOe que «o agregado familiar, os rendimentos a considerar e a
capitagdo dos rendimentos, referidos no numero anterior, sdo aferidos nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de Junho, alterado pela
Lein.2 15/2011, de 3 de maio, e pelos Decretos-Leis n.os 113/2011, de 29 de
Novembro, e 133/2012, de 27 de Junho».

O n.2 4 prescreve que «para efeitos da capitacdo do rendimento do agregado
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familiar do menor, considera-se como requerente o representante legal do
menor ou a pessoa a cuja guarda este se encontre».

E o n.2 5 estatui que «as prestacoes a que se refere o n.? 1 sdo fixadas pelo
tribunal e ndo podem exceder, mensalmente, por cada devedor, o montante de
1 IAS, devendo aquele atender, na fixagdo deste montante, a capacidade
economica do agregado familiar, ao montante da prestacdo de alimentos
fixada e as necessidades especificas do menor».

O Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16.06, para que remete o Decreto-Lei n.2
164/99, de 13.05, estabelece as regras para a determinacgao da condicdo de
recursos a ter em conta na atribuicao e manutencgao das prestagoes do
subsistema de proteccao familiar e do subsistema de solidariedade, bem como
para a atribuicao de outros apoios sociais publicos.

Nos termos do n.? 2 do seu artigo 1.2 as regras previstas neste diploma sao
ainda aplicaveis aos diversos apoios sociais ou subsidios, quando sujeitos a
condicao de recursos, designadamente o «pagamento das prestacoes de
alimentos, no ambito do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores».

O artigo 2.2 do diploma define a «condi¢do de recurso» como o «limite de
rendimentos e de valor dos bens de quem pretende obter uma prestacdo de
segurancga social ou apoio social, bem como do seu agregado familiar, até ao
qual a lei condiciona a possibilidade da sua atribui¢gdo», estabelecendo que a
condig¢do de recursos de cada prestagcdo de seguranca social ou apoio social
«consta do respectivo regime juridico» (n.2 2) e que «na verificagdo da
condig¢do de recursos sdo considerados os rendimentos do requerente e dos
elementos que integram o seu agregado familiar, de acordo com a ponderag¢do
referida no artigo 5.2» (n.2 3).

O artigo 3.2 define quais sao os rendimentos a considerar para efeitos de
apuramento da condicao de recurso, o artigo 4.2 o conceito de agregado
familiar a considerar para efeitos de apuramento do rendimento e o artigo 5.2
como deve ser feita a capitacdo do rendimento do agregado familiar. Segundo
esta disposicao, «no apuramento da capita¢do dos rendimentos do agregado
familiar, a ponderagdo de cada elemento é efectuada de acordo com a escala
de equivaléncia seguinte: requerente - 1; por cada individuo maior - 0,7 por
cada individuo menor - 0.5». Quanto aos rendimentos do trabalho dependente
o artigo 6.2 do diploma estabelece que se deve entender por tal os
rendimentos iliquidos.

E este o regime legal vigente que regula a assuncédo pelo Fundo de Garantia
de Alimentos devidos a Menores do dever social de proporcionar aos menores
alimentos que era obrigagao dos progenitores proporcionar-lhes mas sem que
isso aconteca. Vejamos agora como o mesmo permite responder as questoes
suscitadas pela requerente.
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1- A capitacdo do rendimento do agregado familiar é, no caso, de 1,5 ou de
1,77

As normas juridicas antes citadas dao uma resposta clara a esta questao.

A tese da recorrente é a de que para este efeito o requerente é o menor e ndo
a sua mde. Esta tese podia defender-se até a alteracao legislativa do n.2 4 do
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 164/99, operada pelo artigo 17.2 da Lei n.2
64/2012, de 20.12. Até esse momento a jurisprudéncia dividia-se entre a
posicao acolhida por exemplo no Acordao da Relagao de Coimbra de
10.07.2013, no proc. 3007/03.2TBLRA-A.C1 [para a qual «para efeitos do
apuramento da capitagdo, o menor a que respeitam as prestacées em causa, é
que deve ser considerado como requerente ndo devendo assim ser
considerada a respectiva avo/requerente»] e a posicao defendida no Acérdao
desta Relagao do Porto de 22.03.2011, no proc. n.2 1592/06.6TJVNFE.P1
[segundo a qual «apesar do requerente da prestagdo de alimentos ser o
menor, representado pelo Ministério Publico, ndo lhe deve ser aplicdvel o
indice de equivaléncia atribuido na escala acima referida ao requerente do
beneficio social em causa, uma vez que, pretendendo-se apurar ndo o
rendimento auferido pelo menor, mas sim os rendimentos da pessoa a cuja
guarda o menor se encontra, para que se possa verificar se este deles
beneficia numa determinada quantidade, deve ser essa pessoa a ocupar o
lugar de Requerente na referida escala»], ambos in www.dgsi.pt.

Com as alteracoes introduzidas pelo artigo 17.2 da Lei n.© 64/2012, de 20.12,
que vieram resolver essa duvida e colocar fim a polémica interpretativa, o n.?
4 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 164/99, passou a dispor expressamente que
«para efeitos da capita¢do do rendimento do agregado familiar do menor,
considera-se como requerente o representante legal do menor ou a pessoa a
cuja guarda este se encontre».

Dai resulta que, no caso, por aplicagao do critério de capitagao previsto no
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, sendo o agregado familiar composto
pelo menor e pela sua mae, como a requerente é a mae do menor a cargo de
quem ele se encontra, o coeficiente de capitacdo é de 1,5, em resultado da
soma de 1 (peso da requerente mae) com 0,5 (peso do menor).

2 - Qual é o rendimento do trabalho da requerente que deve ser considerado
para este efeito?

No relatério que apresentou a Seguranca Social informou que a progenitora
auferia o rendimento iliquido mensal de €649,64, a que acrescia o valor de
€40,80 de prestagoes familiares.

Quando foi notificada do relatorio da Segurancga Social a progenitora veio
dizer que aquele valor inclui o subsidio de refeicao e duodécimos dos
subsidios de Natal e férias e defender que o rendimento relevante para este
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efeito ndo deve levar em conta nem o abono de familia nem estes subsidios.

O tribunal deu como provado que o rendimento do agregado familiar
composto pela progenitora é de €649,64 de rendimentos do trabalho e €40,80
de prestagoes familiares, nao distinguindo as verbas relativas aqueles
subsidios mas também nao justificando porqué.

Nas alegacgoes de recurso a recorrente nao impugnou a decisao sobre a
matéria de facto (nao sé nao evidenciou a intencao de o fazer como nao
cumpriu qualquer dos respectivos requisitos legais especificos, seja no corpo
seja nas conclusoes das alegacgoes) pelo que esta excluida a possibilidade de
esta Relagao atender a outro rendimento do trabalho que nao aquele que ficou
provado.

Ainda assim sempre se dirda que nos termos das disposi¢goes conjugadas dos
artigos 1.2 da Lei n.?2 75/98, 3.2 do Decreto-Lei n.2 164/99 e 6.2 do Decreto-Lei
n.2 70/2010, para efeitos da verificagao da condigao de recursos deve levar-se
em conta o rendimento iliquido, sem abatimento de qualquer natureza.
Decidiram ja nesse sentido, por exemplo, os Acérdaos da Relagao de Lisboa de
09.04.2013, no proc. n.2 1025/09.6TBBRR-A.L1 [«Para o apuramento da
capitacdo a que se reporta o artigo 52 do Decreto-Lei n®70/2010, de 16 de
Junho, devem os rendimentos anuais iliquidos do trabalho dependente ser
divididos pelos 12 meses do ano, independentemente de naquele montante
global estarem ou ndo englobados os subsidios de férias ou de Natal»] e da
Relagao de Guimaraes de 02.05.2013, no proc. n.2 732/04.4TMBRG-A.G1 [«
Nos termos da redacgdo dada ao art.? 3.2 do DL 164/99 de 13/05 pelo art.2
17.264/2012 de 20/12, a prestagdo a cargo do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores do Instituto e Gestdo Financeira da Segurancga
Social, s6 deve ser atribuida a favor do menor que ndo tenha rendimento
iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS) nem beneficie
nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre»], ambos
in www.dgsi.pt.

O que releva sao os rendimentos que sao proporcionados ao agregado familiar
do requerente, aqueles com o qual o agregado conta para suportar os seus
impostos e fazer face as suas despesas, sejam eles rendimentos do trabalho (e
todos os subsidios que compodem o salario sao rendimentos do trabalho
independentemente da sua composicao, vencimento ou periodicidade do
pagamento) ou prestagoes de natureza social distintas daquela cuja atribuicao
esta em causa.

A lei podia naturalmente estabelecer de modo diferente, mas esta solucao nao
acarreta qualquer prejuizo para o menor ou para a pessoa a cargo de quem o
menor se encontra. Com efeito, o que é importante e decisivo é o montante até
ao qual se fixou que tem lugar a intervencdo do FGADM (o indexante dos
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apoios sociais) nao o modo como se fazem os calculos para determinar esse
montante uma vez que seja por indexagao ao rendimento liquido seja por
indexacgao ao rendimento iliquido sempre se podia estabelecer o mesmo
montante.

Nao existe, pois, nenhuma razdo objectiva que imponha que se devesse
atender ao rendimento iliquido em vez, por exemplo, de ao rendimento liquido.
A opcao pela consideracgao do rendimento iliquido, sem qualquer abatimento,
designadamente das despesas concretas do agregado familiar em questao no
caso concreto, permite, no entanto, maior justica social e mais equidade na
distribuicao do beneficio social[2].

Com efeito, dessa forma impoe-se a cada agregado a mesma taxa de satisfagdo
das necessidades do conjunto familiar, o que nao seria alcangado se fossem
atendidas as despesas especificas suportadas pelo agregado, caso em que o
apoio social iria beneficiar os agregados com maiores despesas,
independentemente de algumas poderem ser dispensadas ou reduzidas,
enquanto os agregados que ja tinham reduzido as suas despesas para valores
compativeis com os respectivos rendimentos seriam prejudicados porque o
abatimento ao rendimento seria menor.

A consideracgao das despesas faz-se a partir do indice de capitagao do
agregado que permite reduzir o rendimento a medida que aumenta o
agregado, precisamente porque quanto mais forem os seus membros mais
elevadas serao as despesas do agregado. Com a vantagem de que dessa forma,
esse factor é ponderado de forma igual, equitativa e objectiva para todos os
agregados.

Nestes termos, concluiu-se, tal como concluiu a Seguranga Social, o Ministério
Publico e o Mmo. Juiz a quo, que no caso nao se verifica a condigao de recurso
para acesso ao apoio de pagamento das prestagoes de alimentos pelo Fundo
de Garantia de Alimentos a Menores uma vez que o menor beneficia dos
rendimentos da requerente mae em medida superior ao valor do indexante dos
apoios sociais [€690,44 / 1,5 = €460,29 (maior que €421,21[3])]. Improcede,
por isso, esta questao suscitada no recurso.

B] da constitucionalidade das normas que geram este desfecho:

A recorrente sustenta que se mostram violados os artigos 18.2, n.2 1, 26.2, n.°
3,e69.2, n% 1 e 2, da Constituicao da Republica Portuguesa.

Vejamos.

O objectivo da criagao do FGADM consiste em proporcionar um beneficio
social que evite os efeitos nefastos para o menor do nao recebimento de
alimentos do progenitor obrigado a tal.

A intervengdo do FGADM néao é uma intervencgao sucedanea do nao
cumprimento da obrigagao de alimentos por parte dos obrigados, destinada a
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assegurar que o menor recebe sempre e em qualquer circunstdncia o valor
dos alimentos que foram fixados, os quais se nao forem pagos pelo obrigado
serao pagos pelo Estado.

Essa intervencao tem a natureza de beneficio social destinado a assegurar por
via subsididria que nenhuma crianga fique privada dos alimentos necessdrios
para o seu normal desenvolvimento como pessoa humana e, segundo o seu
regime legal, depende de requisitos e critérios destinados a apurar a
existéncia de uma situagao de necessidade que justifique do ponto de vista
social a substituicao do obrigado pelo Estado. Dai que este beneficio esteja
sujeito a um critério de necessidade (a condi¢do de recurso) e de ponderagdo
social (os limites) da distribuicao pela comunidade dos valores que o Estado
recolhe para efeitos de promogao da coesao social.

No Acoérdao de 07.04.2011, no proc. n.2 9240.06TBCSC.L1.S1, in www.dgsi.pt,
o Supremo Tribunal de Justica manifestou o entendimento de que «das normas
e dos principios constitucionais que consagram o direito a seguranc¢a social e a
protecg¢do da infdancia e do desenvolvimento integral das criangas, a cargo do
Estado, se infere seguramente a necessidade de uma tutela urgente e eficaz
que garanta adequadamente a satisfacdo das prestacoes alimentares devidas a
menores, nos casos de incumprimento pelos progenitores do dever
fundamental de proverem a subsisténcia e educag¢do dos seus filhos - de onde
decorre que sempre teria imposi¢do constitucional a implementagdo
legislativa de um regime de garantia do direito a subsisténcia bdsica dos
menores, privados do apoio que prioritariamente lhes deveria ser prestado no
ambito da familia, semelhante, nos seus tragos fundamentais, ao que emerge
da Lei n?75/98». Porém, sublinha o Acérdao, «a natureza constitucional e
fundamental desta protecg¢do devida aos menores ndo implica, porém, a
eliminacgdo da livre discricionariedade legislativa quanto ao modo concreto
como se constroi normativamente tal tipo de tutela», nomeadamente quanto
ao aspecto da «determinag¢do dos quantitativos pecunidrios que devem ser
adstritos a tutela do interesse dos menores carenciados, por privados de
alimentos, em consequéncia do incumprimento dos deveres parentais -
cabendo a juizos de ponderacdo, situados no dmbito das competéncias
politico-legislativas do legislador, democraticamente investido, repartir os
recursos financeiros, inevitavelmente escassos, pelos vdrios grupos de
cidaddos fragilizados e carecidos de premente apoio social publico...». E mais
a frente o Supremo Tribunal de Justica acentua que «se situa no ambito da
livre discricionariedade do legislador a op¢do sobre os montantes financeiros
publicos que, em cada momento, é possivel adjudicar a tutela dos direitos dos
menores carenciados, por privados do apoio familiar que prioritariamente lhes
era devido - jda que os recursos financeiros publicos disponiveis para a
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prossecucgdo de politicas sociais, subordinadas a clausula do possivel, sempre
inelutavelmente escassos, terdo necessariamente de ser repartidos pelos
vdrios grupos de cidaddos carenciados, sendo indispensdvel a formulagado,
pelos orgdos democraticamente investidos, de opgoes, juizos prudenciais e
ponderacgoes, situadas no cerne da sua competéncia politico-legislativa e
insindicdveis no plano judicidrio».

Também no Acdérdao de Uniformizagao de Jurisprudéncia n.2 5/2015, o
Supremo Tribunal de Justica manifestou o entendimento de que a prestacgao a
cargo do FGADM «depende dos seguintes critérios objectivos: (i) existéncia de
sentencga que fixe os alimentos; (ii) residéncia do menor em territorio nacional;
(iii) inexisténcia de rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos
apoios sociais (IAS); (iv) ndo pagamento pelo devedor da obrigagdo de
alimentos em divida pelas formas previstas no artigo 189° do DL n.2 314/78,
de 27 de Outubro (OTM) - artigo 12 n® 1 da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro.
(...) as criancgas, beneficiarias de prestacoes insuficientes, muito aquém das
suas necessidades especificas, mas efectivamente pagas, ficam excluidas da
rede protectora do FGADM, o que acontece porque o legislador ndo criou um
mecanismo universal de assisténcia a todos os menores carenciados por forma
a garantir-lhes, a partida, um padrdo de alimentos adequado aquelas
necessidades. A natureza substitutiva e subsididria da prestacdo do FGADM
ndo pode dissociar-se do conceito de limite ou de tecto, mesmo tratando-se de
prestacdo autonoma e independente, posto que, esta se funda em
preocupacoes de cariz social e a do devedor origindrio radica, como se referiu,
no vinculo que emerge da filiagdo» (sublinhados nossos).

Conforme se afirma nestes Acérdaos, o sistema instituido pela Lei n.2 75/98,
de 19 de Novembro, de apoio social a menores cujos progenitores nao
cumprem a obrigagao de prestacao de alimentos ndo constitui um sistema

universal, destinado a assegurar que em qualquer caso, independentemente
da necessidade efectiva, os menores recebem do Estado o valor de alimentos
gue os progenitores nao lhe prestam, em que o Estado se substitui sempre ao
incumprimento dos progenitores proporcionando aos menores aquilo que era
devido por estes. Ao invés, tratou-se sempre de um sistema de recurso, de um
apoio social justificado pela necessidade e organizado de forma a distribuir
pelos menores afectados pelo incumprimento dos progenitores uma parcela
das receitas publicas do Estado, sempre escassas e carecidas de critérios de
distribuicao que permitam que o apoio chegue a quem dele necessita e nao
chegue a quem dele necessita. Nessa medida, a distingao estabelecida a partir
dos rendimentos da pessoa a cargo de quem o menor se encontra e de que o
menor beneficia ndo afronta o espirito do sistema de garantia dos alimentos
devidos a menores e é perfeitamente conforme com ele.
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O artigo 69.2 da Constituicao da Republica Portuguesa dispoe que «as
criangas tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono,
de discriminac¢do e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na
familia e nas demais instituigcoes”.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicao da Republica Portuguesa
Anotada, Vo-lume 1, 42 edigao revista, 2007, pag. 869, anotam que este
preceito consagra «um direito das criancas a protec¢do, impondo-se os
correlativos deveres de prestagdo ou de actividade ao Estado e a sociedade (.
é, aos cidaddos e as instituigoes sociais). Trata-se de um tipico «direito social»,
que envolve deveres de legislagcdo e de ac¢do administrativa para a sua
realizagdo e concretizagdo, mas que supoe, naturalmente, um direito
«negativo» das criancas a ndo serem abandonadas, discriminadas ou
oprimidas (n° 1, 2° parte). Por outro lado, este direito ndo tem por sujeitos
passivos apenas o Estado e os poderes publicos, em geral, mas também a
«sociedade» (n° 1), a comegar pela propria familia (incluindo os progenitores)
e pelas demais institui¢oes (creches, escolas, igrejas, instituicoes de tutela de
menores, etc.) (n° 1, in fine), o que configura uma clara expressdo de direitos
fundamentais nas relagées entre particulares. Além disso, as criang¢as tém, em
relagdo aos progenitores um direito geral de manutencdo e educagdo, a que
corresponde o dever daqueles de assegurarem tal direito».

O Tribunal Constitucional ja foi chamado no Acérdao n2 309/2009, de
22.06.2009, a apreciar a constitucionalidade do artigo 22, n.2 1, da Lei n.2
75/98, de 19 de Novembro, que estabelece um limite mdximo para o montante
das prestacoes de alimentos a assegurar pelo FGADM. Muito embora aqui
esteja em causa nao esse limite maximo, mas antes o limite minimo de
rendimentos até ao qual o Fundo nao é chamado a intervir em substituicdo dos
progenitores, a doutrina expendida pelo Tribunal Constitucional tem interesse
para o caso.

No aludido Acérdao pode ler-se o seguinte (os sublinhados sao nossos e
acentuam os aspectos com pertinéncia para o caso):

«O regime juridico de garantia dos alimentos devidos a menores foi instituido
pela referida Lei n.2 75/98 e regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 164/99, de 13
de Maio, e tem em vista, através de um Fundo constituido no dmbito do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade, assegurar o pagamento de
alimentos a menor residente em territorio nacional, quando a pessoa
Jjudicialmente obrigada a prestar alimentos ndo satisfizer coactivamente essa
obrigacdo, e se verifique, cumulativamente, que o alimentado ndo tem
rendimento liquido superior ao saldrio minimo nacional nem beneficia nessa
medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre (artigos 12 da Lei
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n.2 75/98 e 32 do Decreto-Lei n.2 164/99).

[...]Ja garantia de alimentos devidos a menor surge como uma prestacdo social
do regime ndo contributivo, a cargo do Estado, destinada a suprir o
incumprimento por parte daquele que se encontre sujeito a obrigacdo
alimentar familiar, traduzindo-se, por isso, numa prestacdo social de natureza
subsididria, que visa concretizar, no plano legislativo, o direito das criangas a
protecgdo, tal como consagrado no artigo 692, n.2 1, da Constituigdo.

E isso mesmo que é reconhecido no predmbulo do Decreto-Lei n.2 164/99, em
que se faz expressa mengdo a exigéncia constitucional do artigo 692, como
implicando, em especial no caso das criangas, «a faculdade de requerer a
sociedade e, em tultima instancia, ao proprio Estado as prestacoes existenciais
que proporcionem as condi¢oes essenciais ao seu desenvolvimento e a uma
vida digna», e em que se caracteriza a garantia de alimentos devidos a
menores, instituida pela Lei n.? 75/98, como uma nova prestagdo social, «que
traduz um avanco qualitativo inovador na politica social desenvolvida pelo
Estado» e que «dd cumprimento ao objectivo de reforco da protecgdo social
devida a menores».

Bem se compreende, neste plano, que as prestagbes sociais assim
caracterizadas ndo constituam um direito subjectivo prima facie dos menores
a quem se dirigem (ao contrdrio do que sucede com todas as demais
prestacoes sociais do regime contributivo), mas representem antes um recurso
subsididrio, fundado na solidariedade estadual, que se destina a dar resposta
imediata a satisfacdo de necessidades de menores que se encontrem numa
situacdo de caréncia, e que, por isso, ndo pode, desligar-se da concreta
situagdo familiar do titular da prestagdo (neste sentido, Remédio Marques,
Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores), 22 edi¢do, Coimbra
Editora, 2007, pags. 214-215).

Como se fez notar num recente aresto do Supremo Tribunal de Justica, o
incumprimento da prestacdo de alimentos por parte do primitivo devedor é
que funciona como pressuposto justificativo da intervengdo subsididria do
Estado para satisfacdo de uma necessidade actual do menor, e,
consequentemente, o Estado ndo se substitui incondicionalmente ao devedor
origindrio dos alimentos e apenas se limita a assegurar os alimentos de que o
menor carece, enquanto o devedor primitivo ndo pague, devendo ser
reembolsado do que pagar (acorddo de 10 de Julho de 2008, no Processo n.?
1860/08).

[...] Numa aproximagdo a resolug¢do da questdo de constitucionalidade
suscitada, deve comecar por dizer-se que estamos aqui perante um direito
social, cuja concretizacdo e actualizacdo depende de certos condicionalismos
socioecondmicos, culturais e politicos que s6 o legislador poderd, em primeira
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linha, avaliar, e que ndo pode ser efectivado pelo juiz por simples
interpretacdo aplicativa do direito (cf. Vieira de Andrade, Os direitos
fundamentais na Constituigcdo Portuguesa de 1976, 3¢ edigdo, Coimbra, pdg.
192).

Como refere o autor agora citado, «a escassez dos recursos a disposicdo
(material e também juridica) do Estado para satisfazer as necessidades
economicas, sociais e culturais de todos os cidaddos é um dado da experiéncia
nas sociedades livres, pelo que ndo estd em causa a mera reparti¢cdo desses
recursos seqgundo um principio da igualdade, mas sim uma verdadeira op¢do
quanto a respectiva afectagdo material». Por outro lado, essa op¢do decorre
de uma ampla liberdade de conformacdo legislativa, ndo sendo possivel definir
através da Constituicdo o contetdo exacto da prestacdo e o modo e condicées
ou pressupostos da sua atribuicdo, ou imputar-lhe uma intencionalidade que
vd alem de um contetdo minimo que possa directamente resultar das
directrizes constitucionais (idem, pdgs. 190-191 e 398).

Estando em causa, no caso concreto, uma prestagdo estadual subsididria
destinada a suprir o incumprimento da obrigacdo de alimentos familiar,
afigura-se ndo ser possivel invocar a violagdo do principio da igualdade, a
partir da fixacdo do limite estabelecido para o montante superior da
prestacdo, com base na discriminag¢do que possa existir entre as diversas
situagoes concretas, designadamente em razdo do maior ou menor numero de
menores a cargo daquele que estava obrigado a prestagdo de alimentos.

[...] Tratando-se uma prestagdo autonoma de segurancga social, ndo ha duvida
que ela é atribuida de acordo com certos critérios objectivos que sdo
aplicaveis a todas as criangas que se encontrem na mesma situagdo: existéncia
de sentenca que fixe os alimentos; residéncia do devedor em territorio
nacional; inexisténcia de rendimento liquido superior ao saldrio minimo
nacional de que o menor possa beneficiar; ndo pagamento pelo devedor da
obrigacdo de alimentos. Mas pelo seu cardcter de subsidiariedade, o montante
da prestacdo substitutiva do Estado estd necessariamente dependente da
situacdo econdmica e familiar em que se encontra inserido o menor, ai
relevando, também, o valor da prestag¢do de alimentos que foi fixada
judicialmente, as possibilidades economicas do progenitor e a possivel
pluralidade de vinculos.

[...] Estando em causa direitos a prestacoes, que, como tal, devam
caracterizar-se como actuagoes positivas do Estado, a sua concretizagcdo, para
alem de um contetdo minimo que se torne determindvel através dos proprios
preceitos constitucionais, depende de conformacdo politico-legislativa e, em
muitos casos, da existéncia e disponibilidade de meios materiais, que, em
qualquer caso, ndo pode ser objecto de reexame ou controlo jurisdicional.
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[O artigo 692 da Constituicdo] ... consagra um direito das criangas a protecgdo
da sociedade e do Estado, que se dirige ndo apenas aos poderes ptblicos, em
geral, mas também aos cidaddos e as instituigées sociais, e que
necessariamente envolve, antes de mais, o dever de protecc¢do pela propria
familia, incluindo os progenitores. Em articulagdo com esse principio, o artigo
362, n.2 5, consigna o direito e o dever dos pais em relacdo a educagdo e
manutencdo dos filhos, permitindo caracterizar um verdadeiro direito-dever
subjectivo, e que implica especialmente o dever de prover ao sustento dos
filhos. Qualquer dessas disposi¢oes destinam-se a assegurar o
desenvolvimento integral da crianca e, nessa medida, ddo cobertura ao direito
ao desenvolvimento da personalidade a que se refere o artigo 262, n.2 1, da
Constituigdo (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituigcdo da Reptblica
Portuguesa Anotada, 49 edigdo, Coimbra Editora, pdgs. 565 e 869).

No caso, o Estado, através da Lei n.? 75/98 e do seu diploma regulamentar,
veio justamente instituir uma garantia dos alimentos devidos a menores,
atribuindo uma prestagdo social destinada a suprir as situagoes de caréncia
decorrentes do incumprimento por parte da pessoa judicialmente obrigada a
prestar alimentos, dando assim concretizagdo pratica ao direito de protecgdo
as criangas que deriva daquele artigo 692 e, mediatamente, ao direito ao
desenvolvimento da personalidade a que alude o também citado artigo 262.»
Também no Acérdao n.2 400/2011, de 22.09.2011, a proposito agora da norma
que fixa o momento a partir do qual a prestagao a cargo do FGADM é devida,
o Tribunal Constitucional escreveu o seguinte (os sublinhados sao novamente
N0SS0S):

« [...] O dever de prover ao sustento das criangas incumbe, numa primeira
linha, aos pais, que tém o "direito e o dever de educagdo e manutengdo dos
filhos" (artigo 36.2, n.2 5, da Constituicdo). Este dever de manutenc¢do
compreende o dever de prover ao sustento dos filhos, dentro das capacidades
economicas dos pais, até que eles estejam em condigdes, ou tenham o dever
de procurar por si, meios de subsisténcia. Constitui, alids, um dos poucos
deveres fundamentais consagrados de modo expresso pela Constitui¢do.
Contudo, como se disse no referido Acorddo n.2 54/11, a natural necessidade
de protecgdo das criangas, ndo podia deixar um Estado que visa a realizagdo
da democracia economica e social (artigo 2.°, da Constitui¢do) a margem da
tarefa de assegurar o seu crescimento sauddvel, reconhecendo-se
expressamente ndo so que "as criangas tém direito a protecg¢do da sociedade e
do Estado com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra
todas as formas de abandono" (artigo 69.°, n.2 1, da Constitui¢cdo), como
também que os pais e as mdes devem gozar de proteccdo "na realizagdo da
sua insubstituivel ac¢do em relagdo aos filhos" (artigo 68.2, n.2 1, da
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Constituicdo).

Deste direito de protecgdo e dos correlativos deveres de prestacdo e de
actividade legislativa ndo resulta que o Estado tenha de assumir, por
imposicdo constitucional, uma posi¢do juridica de garante da prestagdo
alimentar dos progenitores. A prestacdo publica realiza um tipico direito social
derivado do n.?2 1 do artigo 69.2 da CRP, um direito especial no campo do
direito a seguranca social (artigo 63.°, n.2s 1 e 3, da CRP), num dominio em
que se entrecruzam dois tipos de responsabilidade ou deveres de protecgdo,
cada um com a sua légica propria.

Como tipico direito social, na dimensdo em que se traduz na pretensdo de
prestagées materiais a cargo do Estado, este direito das criancas é um "direito
sob reserva do possivel", ndo sendo directamente determinadvel no seu
quantum e no seu modo de realizagdo a nivel da Constitui¢cdo. O limite de
conformagdo em que o direito de protecc¢do das criangas mediante prestacoes
fdacticas ou pecunidrias a cargo do Estado é resistente ao legislador s6 pode
(judicialmente) alcancar-se a partir de outros referentes constitucionais, de
natureza principal, em que avulta o principio da dignidade da pessoa humana.
Com efeito, salvo quando a solugdo afecte o ntcleo jad realizado de
concretizagdo legislativa radicado na consciéncia juridica geral como ntcleo
essencial do direito considerado, ao legislador democrdtico tem de ser
preservada uma larga margem na realizacdo ou conformacgdo dos direitos
sociais, so acessivel a censura por parte da justica constitucional - na sua
dimensdo de "direitos positivos", entenda-se - quando e na medida em que
puser em causa os principios estruturantes do Estado de Direito. Como diz
Vieira de Andrade (in Justica Constitucional, n.2 1, Jan./Mar. 2004, pag. 27) «...
[a] avalia¢do do nivel de desenvolvimento social do pais, as concepg¢oes
estruturais de organizag¢do da sociedade politica, em especial do papel
reconhecido as familias, associac¢oes e instituicoes, a articulagdo entre os
diversos modos ou formas de organizac¢do da segurancga social e da
solidariedade, as op¢oes entre instrumentos alternativos - prestagoes directas,
créditos, bonificagdoes, ajuda na busca de emprego, bolsas de formacdo, etc. -,
e, apesar de tudo, em certa medida, as inevitdveis op¢oées or¢camentais e de
afectacdo de recursos escassos - todas estas consideragoes tornam a tarefa do
legislador muito mais que uma mera concretizagdo juridica da Constitui¢do
"furtada a disponibilidade do poder politico"».

[...] Para assegurar a satisfacdo deste direito fundamental nestas situagoes
ndo basta criar um qualquer mecanismo de apoio aos menores em relacdo aos

quais o dever parental de prover a sua subsisténcia é incumprido, é também
necessdrio que esse mecanismo esteja construido de modo a poder dar uma
resposta eficaz a essas situacgoes.
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[...] Porém, ndo pode retirar-se daqui que o conteuido minimo do direito social
em causa ou, na sua dimensdo objectiva, o especial mandamento
constitucional de protecg¢do das crian¢gas com vista "ao seu desenvolvimento
integral", so se cumpra se existir uma prestacdo pecunidria publica com esta
natureza e se ela for devida (pelo menos) desde o momento em que o pedido é
formulado. Com efeito, na concretizagdo dos direitos sociais enquanto direitos
positivos, mesmo onde haja maior vinculagdo do legislador, dificilmente deixa
de subsistir um espago de conformacgdo legislativa porque, geralmente, ndo ha
uma medida certa, nem uma forma tnica, de cumprimento do imperativo
constitucional, ficando a sua realizagdo positiva, além da reserva do
financeiramente possivel, sujeita a uma margem de escolha dos meios, formas
e prioridades por parte dos titulares do poder politico. Deste modo, ndo se
tratando de conteudo directamente determinado pela Constituicdo, importa
ver se, no conjunto do regime instituido pelo legislador, ha mecanismos
capazes de proporcionar aquele grau de protecg¢do para a situagdo de caréncia
gerada pelo incumprimento da obrigacdo alimentar sem o qual poderia
discutir-se se é preservado o principio da dignidade da pessoa humana.

Ora, este dever de proteccdo que pode extrair-se do n.° 1 do artigo 69.° e do
n.° 3 do artigo 63.° da Constituicdo relativamente a situacoes de
incumprimento por parte do obrigado a alimentos ndo é, no que respeita as
prestagoées publicas pecunidrias ou de tradugdo pecunidria a favor do menor
(...) que o Estado se substitua na obrigagdo do progenitor, ainda que a titulo
subsididrio e apenas numa certa medida, mas o de que proveja a situacdo de

caréncia impeditiva de uma existéncia condigna ameagada por esse

incumprimento ou de que essa negligéncia ou impossibilidade de cumprimento
das responsabilidades parentais é um dos factos geradores. Existéncia
condigna, é bem certo, que ndo se refere a simples sobrevivéncia fisiologica
ou psiquica, mas que deve levar em considerag¢do que se trata de proteger o
desenvolvimento de uma personalidade em formacdo ("direito a protec¢do da
sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral). Todavia,
esta elevagdo do padrdo de exigéncia ndo afasta o reconhecimento do amplo
poder de conformagdo do legislador perante a indeterminagdo tipica das
normas constitucionais relativas ao direito social em causa e o cardcter
multimodo das suas vias de concretizagdo. Face a tal amplitude da
discricionariedade legislativa, o Tribunal so poderia concluir pela violag¢do do
mandado de proteccdo perante a demonstragdo inequivoca da insuficiéncia ou
inadequac¢do manifesta das opgoes legislativas face ao fim ou ao sentido das
normas constitucionais consideradas. Juizo que tem sempre de estar atento a
existéncia no sistema de instrumentos flanqueadores da aparente inadequacgdo
de cada aspecto, isoladamente considerado, da intervencgdo prestacional
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publica em andlise.

[...] O que ndo significa que esse seja o Unico principio operante no controlo
judicial da observancia dos deveres estatais de promogdo positiva dos direitos
sociais. Como diz Jorge Reis Novais, Direitos Sociais. Teoria Juridica dos
Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, Coimbra, 2010, pdg. 306
"(...) ainda que de forma lateral, a margem de decisdo politica dos poderes
publicos pode ser significativamente reduzida através da intervencgdo dos
frequentemente chamados guardas de flanco dos direitos sociais, como sejam
o principio da proibi¢do do excesso, o principio da protecgdo da confianga e,
sobretudo, o principio da igualdade (...)". Mas nenhum destes principios pode
ser utilmente invocado a propdsito da solugdo normativa submetida a
apreciagdo.

[...Juma medida dessa natureza ndo cobre todo o tempo do incumprimento por
parte do progenitor, nem se aplica a todas as situag¢oées de incumprimento do
obrigado a alimentos. (...) ndo é possivel conferir a incumbéncia constitucional
de proteccdo da infdancia por parte do Estado uma tal extensdo de cobertura
temporal, cuja exigéncia parece pressupor uma Iégica de intervengdo
substitutiva das responsabilidades parentais que se ndo retira por
interpretacdo do artigo 69.°, n.° 1 e 68.°, n° 1 da Constituicdo. A Constituicdo
ndo investe o Estado na posicdo juridica de garante das concretas obrigacbes
alimentares dos progenitores. (...) O Estado ndo intervém como prestador por
causa do incumprimento da obrigac¢do alimentar judicialmente fixada, mas por
causa da situagdo de caréncia para que esse incumprimento contribui. Dai a
"condi¢do de recursos" de que a prestagdo social em causa estd dependente.
[...] importa referir que a norma em aprecia¢gdo também ndo viola o principio
da igualdade consagrado no n.2 1 do artigo 13.2 da Constitui¢cdo. Estamos
perante uma prestacdo social que é atribuida mediante a verificagdo de
pressupostos, designadamente quanto a interven¢do do Fundo e a chamada
"condig¢do de recursos", objectivamente fixados e iguais para todos os que se
encontrem nessas condicoes. (...) como diz Remédio Marques (loc. cit. p.36),
"...pelo seu cardcter de subsidiariedade, o seu nascimento e a sua
exigibilidade estd necessariamente dependente de um conjunto de factores
verificdveis a montante: v.g. a inac¢do dos representantes legais dos menores
(ou do proprio Ministério Publico) em fazer condenar o obrigado legal a
prestar alimentos ao menor; a tentativa de cobranca coerciva dos montantes
em que este tiver sido condenado; a deducdo do incidente de incumprimento;
o chamamento do Fundo de Garantia ao processo. As situagoes de
desigualdade decorrem da propria situagdo da vida concretamente
considerada e ndo de um critério normativo fixado legislativamente ou
extraido por via interpretativa com base em tais situacées da vida".»
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Aplicando estas consideragoes de natureza constitucional ao caso em aprego
nao custa concluir que a existéncia de um limite minimo quanto as condigdes
econdmicas de que o menor beneficia em virtude do cumprimento da
obrigacgao do progenitor a cargo de quem se encontra para ser possivel
recorrer ao apoio social do Estado proporcionado pelo mecanismo do FGADM
¢ conforme com o contetido material dos artigos 18.2, 26.2 e 69.2 da
Constituicao da Republica Portuguesa, na medida em que esse limite é o valor
a partir do qual se considera existir uma situag¢do de caréncia que coloca em
risco o desenvolvimento integral da crianga e por isso demanda a intervengao
substitutiva do Estado para assegurar as condi¢cdes minimas para esse
desenvolvimento.

Em suma, a interpretacao das normas legais que comecgou por se fazer nao
viola a Constituigdo da Republica Portuguesa. Desse modo, improcede o
recurso e a decisao recorrida deve ser confirmada.

V. Dispositivo:

Pelo exposto, acordam os juizes do Tribunal da Relacdao em julgar o recurso
improcedente e, em consequéncia, confirmam a decisao recorrida.
Custas do recurso pela recorrente, sem prejuizo do apoio judiciario de que
beneficia.

Porto, 8 de Mar¢o de 2018.

Aristides Rodrigues de Almeida (Relator; Rto 405)
Inés Moura

Francisca Mota Vieira

[1] Na abordagem das questoes juridicas iremos seguir de perto o que ja
escrevemos noutros Acérdaos por nos relatados nesta Relagao,
designadamente no processo n.2 1017/16.9T8GDM-B.P1, inédito, e que
representam o nosso entendimento sobre as questoes juridicas a decidir.

[2] No preambulo do Decreto-Lei n.2 70/2010 afirma-se que a intencao deste
diploma é a «harmoniza¢do das condicoes de acesso as prestacoes sociais ndo
contributivas, possibilitando igualmente que a sua aplicagdo seja mais
criteriosa, como estende a sua aplicacdo a todos os apoios sociais concedidos
pelo Estado, cujo acesso tenha subjacente a verificagdo da condigdo de
rendimentos», objectivo que «permitird, por um lado, atribuir maior coeréncia
na concessdo das prestacoes sociais ndo contributivas e, por outro, reforcar de
forma significativa a eficiéncia e o rigor, nomeadamente ao nivel do controlo
da fraude e evasdo prestacional».

[3] O valor do indexante dos apoios sociais (IAS) para o ano de 2017 é de
€421,32, conforme fixado na Portaria n.2 4/2017, de 03.01.2017.
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