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Sumario

1. Constitui violacao negligenciavel dos principios da indisponibilidade e da
legalidade tributaria, designadamente do disposto nos artigos 1962, n® 5, e
1992 do Cédigo do Procedimento e do Processo Tributario, a fixacdao de um
numero de prestagdes superior ao legalmente previsto, podendo essa
irregularidade ser suprida, negociando-se com a AT o alargamento dos prazos
até ao limite legal.

2. Nesse caso, deve o Tribunal fixar prazo para que seja elaborado novo plano
de recuperacao conducente a revitalizagao do devedor, expurgado desse vicio,
seguindo o processo os seus ulteriores termos.

Texto Integral

Acordam os Juizes da Seccdo Civel do Tribunal da Relacdo de Evora:
Recorrente:

Ministério Publico

Recorridos:

F..., Lda.

Relatorio

Inconformado com o despacho que homologou o plano de revitalizacao
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apresentado pela requerente F..., Lda., veio o MP, interpor recurso de
apelacao, tendo rematado as suas alegagoes com as seguintes
Conclusoes:

«12- Nos autos de Revitalizagao a margem identificados encontram-se
devidamente relacionadas dividas da insolvente para com o ESTADO, no
montante de 13 633,51 euros, proveniente de impostos devidos ao Estado
Portugués, designadamente IVA, IMI; IRC e coimas fiscais.

2. Nao obstante a natureza dos créditos, o plano apresentado pela requerente
prevé uma regularizacao da divida no prazo de 150 meses, inadmissivel em
face dos valores em divida pelo que, aderindo a proposta apresentada pela AT,
o pagamento deve ser efetuado num maximo de 36 prestagdes mensais, iguais
e sucessivas, no minimo de 1 uc e no prazo previsto no art® 17¢.

a- O plano foi homologado pela douta sentenca proferida nos autos, sendo
que na data de 1.1.2011 entrou em vigor o art® 1259 da lei 55-A/2010, de
31.12, aplicavel aos processos de insolvéncia nos quais, nessa data, ndo
tivesse sido ainda proferido despacho de homologacao do Plano.

2. A relacgao juridica tributaria é enformada pelo principio da
indisponibilidade e irrenunciabilidade, pois que a incidéncia de impostos,
taxas, formas e tempos de pagamento, bem como os beneficios fiscais sao
apenas os estabelecidos na lei fiscal, o que se compreende, pela natureza
social do tributo.

a. Tal significa que nao é possivel que o Estado possa aderir a medidas que
impliquem uma reducgao dos seus créditos, apenas lhe sendo possivel aceitar
moratdrias no pagamento nos termos da lei, de acordo com esta e dentro dos
seus limites.

2. Ou seja, salvo lei expressa nesse sentido, nao é possivel ao proprio Estado
conceder perddes ou moratdrias no seu pagamento - cfr. art® 1032 n2 2 da
CRP, art? 852 do CPPT e ainda art® 302 n® 2 e 362 da LGT.

a _ E apenas nos termos da lei que se podem definir as formas de pagamento,
eventuais alteragoes, reducdes ou até mesmo extingao parcial de obrigacao
contributiva.

8. Assim, por maioria de razao, nao podem os particulares, ainda que por
vontade colectiva, decidir quanto ao regime do pagamento dos impostos pelo
que os Planos de Revitalizacao terao sempre de respeitar os condicionalismos
legais de pagamento das obrigacoes tributdrias, sob pena de serem ilegais -
art? 2942 e 2959 do C. Civil.

94. E, consequentemente, as normas que regulam a obrigacao contributiva
devem sobrepor-se as decisdes tomadas por uma vontade colectiva,
designadamente dos restantes Credores. Nao é possivel que esta maioria
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conceda beneficios fiscais, moratorias ou perdoes fiscais, obtidos sem
fundamento legal mas apenas em resultado de uma vontade colectiva,
constituida por credores particulares e em seu proprio beneficio.

102- Tal constitui violagao frontal dos principios da legalidade e da igualdade.
112- A douta sentenga homologatoéria viola, designadamente, o disposto nos
art? 1962 e 1992 do CPPT, na medida em que o plano aprovado em Assembleia
ndo é consonante com as normas que regem as dividas fiscais,
designadamente as citadas do CPPT, pelo que nao é possivel aos credores
perdoar, ainda que parcialmente, os créditos do Estado, nem é possivel
determinar, como determinou, o pagamento prestacional fora das condigoes
previstas por lei.

122- De facto, o plano de Recuperagao homologado, sem o voto favoravel da
Fazenda Nacional, prevé ainda um esquema de pagamento de dividas fiscais
que nao se coaduna com o estabelecido nas leis tributarias, designadamente
nos art? 1962 e 1992 do CPPT.

138- O regime de pagamento prestacional previsto no plano viola ainda o
disposto no art? 1962 n2 1 a 5 do CPPT, pelo nimero de prestagoes que
contempla e sempre teria que haver necessidade de constituicao de garantia
idonea - real ou bancaéria - nos termos do disposto no art? 1992 CPPT e 6232 do
C. Civil, bem com teria necessariamente de prever a substituicao dos gerentes
responsaveis pela nao entrega dos impostos, o que nao fez - art? 1962 n2 3 do
CPPT.

148- Viola igualmente o disposto no art? 1992 do CPPT pois que a entidade
competente para apreciar o pedido de prestagoes, que é também a
competente para apreciar as garantias, é o érgao de execucao fiscal ou o
orgao periférico regional - art? 1972 1 e 2 do mesmo diploma.

152- Também nao é admissivel o perdao de juros de mora, pois que € aplicavel
o DL 73/99, de 16.03.

162- Dispoe o art? 1922 n? 2 do CIRE que o Plano (de insolvéncia) sé pode
afectar por forma diversa a esfera juridica dos interessados ou interferir com
os direitos de terceiros a medida em que tal seja expressamente autorizado
neste titulo ou consentido pelos visados, o que nao sucedeu, por falta de voto
favoravel do Estado portugués, representado pelo Ministério Publico.

178- A letra do art? 1942 procurou acolher de forma evidente as duas facetas
em que se desdobra o principio da igualdade, traduzida na necessidade de
tratar igualmente o que é semelhante e de distinguir o que é distinto, sem
prejuizo do acordo dos credores atingidos em contrario”.

182- Desta forma, as deliberagoes dos Credores para votagao do Plano de
Recuperacao terao sempre de respeitar os condicionalismos legais de
pagamento das obrigagoes tributarias, sob pena de serem ilegais - art? 294¢ e
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2952 do C. Civil.

192 - Mostram-se ainda violados os art? 1952 al. e) e 1962 do CIRE, cuja ratio é
a de que uma vez que estdo a ser movidos créditos de varias entidades em
derrogacao de preceitos legais que em situagao normal nao permitiram essa
movimentacgao, deve o plano de insolvéncia indicar com clareza e rigor quais
0s preceitos legais que nao sao observados e qual o ambito dessa nao
observacao ou derrogacgao, o que nao fez.

202- Tendo sido homologado o referido plano, mostra-se violado o disposto no
art? 21592 do CIRE, que confia ao Tribunal a sindicancia do cumprimento das
normas legais aplicaveis como requisito de homologagao do plano e dos
principios a que este deve obedecer imperativamente.

219- Acresce que o art? 1922 n? 2 do CIRE dispde que o plano de insolvéncia
sO pode afectar por forma diversa a esfera juridica dos interessados, ou
interferir nos direitos de terceiros, na medida em que tal seja expressamente
autorizado neste titulo ou consentido pelos visados.

222- O plano de insolvéncia foi aprovado sem o voto favoravel da Fazenda
Nacional, em seu prejuizo e sem o consentimento previsto na lei.

Termos em que a douta sentenca que homologou o Plano de Revitalizagao
violou o disposto em normas imperativas, nomeadamente os art? 1032 da CRP,
85, 196 e 199 do CPPT e 302 n? 2 e 362 n? 3 da LGT, e ainda nos art? 1952 al.
e) e 1962 do CIRE e 1252 da Lei 55-A/2010, pelo que deve ser revogada e
substituida por outra que recuse a homologagao do dito plano, no que diz
respeito aos créditos fiscais reclamados pela Fazenda Nacional...»

x

Respondeu a recorrida sustentando que a violacao das normas dos Art?, 195,
196 e 1992 do CPP, é negligenciavel e que, no caso a sua observancia estrita,
redundaria em maior prejuizo para o Estado, com os encargos decorrentes do
pagamento de subsidios de desemprego e perda de rendimentos de impostos.
Por outro lado defende que a interpretacao de que tais preceitos nao podem
ser derrogados em quaisquer circunstancias, viola o principio constitucional
da proporcionalidade. Pugna pois pela improcedéncia da apelagao ou, no
minimo, que se declare a ineficacia do plano em relacao aos créditos da

Fazenda Nacional, mantendo-se a homologacao do plano.
x

Na perspectiva da delimitacao pelo recorrente[l], 0s recursos tém como

ambito as questodes suscitadas pelos recorrentes nas conclusdes das alegacoes

(art.2s 6352 n2 4 e 6392 do novo Cod. Proc. Civil)[2], salvo as questoes de
conhecimento oficioso (n.2 2 in fine do art.2 6082 do novo Cdd. Proc. Civil ).
Das conclusoes acabadas de transcrever decorre que a questao objecto do
recurso, consiste em saber se é legal a homologacado do plano de recuperacdo
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conducente a revitalizacdo do devedor, que implique reducgao de créditos da
Fazenda Nacional, designadamente juros vencidos, ou alargamento do prazo
de pagamento, fora das condigOes previstas nos art.s 196 e 199 do CPPT e
sem o0 seu consentimento.

X

Vejamos.

A questao suscitada nos presentes autos é recorrente e nem sempre tem tido
solucgdo univoca. Propendemos para uma solugao menos radical que a
defendida pelo MP nas suas alegacoes. Na verdade esta, ao contrario do que
possa parecer, pode ser mais prejudicial aos interesses do Estado, da Fazenda
Nacional e dos contribuintes do que a que vem sendo defendida em recente
jurisprudéncia dos nossos Tribunais superiores, de que sdao exemplo o Acordao
do STJ de 18/02/2014, Proc. n? 1786/12.5TBTNV.C2.S1, relatado pelo Sr. Cons.
Fonseca Ramos e do Tribunal da Relacao de Coimbra, de 25/02/2014, Proc. n®
708/13.0TBPMS.C1. No primeiros aresto apreciando questao idéntica a dos
presentes autos, o STJ, discorreu nos seguintes termos:

« “Como se afirma no Acorddo do Tribunal Constitucional n.240/07, disponivel
em http://www.tribunalconstitucional.pt, citando o Acorddo n.2 187/2001,
publicado no Didrio da Republica, II Série, de 26 de Junho de 2001 :

‘O principio da proporcionalidade, em sentido lato, pode (...) desdobrar-se
analiticamente em trés exigéncias da relagdo entre as medidas e os fins
prosseguidos: a adequagdo das medidas aos fins; a necessidade ou
exigibilidade das medidas e a proporcionalidade em sentido estrito, ou “justa
medida’.

Numa perspectiva de adequada ponderacao de interesses, tendo em

conta os fins que as leis falimentares visam, pode violar o principio da
proporcionalidade admitir que o processo de insolvéncia seja colocado
em pé de igualdade com uma simples execucao fiscal, servindo apenas

para a Fazenda Nacional actuar na mera posicao de reclamante dos
seus créditos, sem atender a particular condicdao dos demais credores
do insolvente ou pré-insolvente, que contribuem para a recuperacao da
empresa, abdicando dos seus créditos, permanecendo o Estado alheio a

esse esforco, escudado em leis que contrariam o seu Compromisso de
contribuir para a recuperacao das empresas, como resulta do
Memorandum assinado com a troika e até das normas que, no contexto
do PER, o legislador fez introduzir no CIRE.

(...) ndo é de excluir que no plano da insolvéncia, ao abrigo do art. 1962, n°1,
als. a) e c¢) do CIRE, cabe o perddo ou reducgdo do valor dos créditos da AT ou
da Segurancga Social sobre o passivo do devedor, quer quanto ao capital, quer

quanto aos juros, bem como a modificagdo dos prazos de vencimento ou das
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taxas de juro, sejam os créditos comuns, garantidos ou privilegiados, aprovado
o plano que respeitou o quérum estabelecido no artigo 212°, desde que a
intervencdo nos créditos do Estado credor ndo evidencie uma redugdo injusta
e desproporcional, tendo em conta o somatorio dos créditos dos particulares e
a medida em que deles abdicam, visando a recuperag¢do da empresa preé-
insolvente.

O que dissemos, numa perspectiva de mais lato enquadramento da questdo
decidenda, terd que ter em conta o que constitui a pretensdo recursiva da
recorrente; com efeito, apenas pede que se considere ineficaz, em relagdo a
Fazenda Nacional e ao Instituto de Seguranca Social, I.P. a eficdcia do Plano
que foi homologado, ou seja, que ndo produza quaisquer efeitos relativamente
a tais credores, por ndo respeitar quanto a estes credores, o regime previsto
no DL. n°411/91 (recuperagdo de contribui¢ées em divida da Seguranga
Social), e na LGT relativamente aos créditos tributdrios, solugdo esta adoptada
no acorddo-fundamento que foi confirmado pelo Acorddo deste Supremo
Tribunal de Justica, de 10 de Maio de 2012 - Proc. 368/10.0TBPVL-D.G1.S1 -
in www.dgsi.pt.

Deverda considerar-se nula ou meramente ineficaz a decisdo homologatoria do
Plano de Recuperagdo que desconsiderou a votagdo contrdria a aprovagdo por
parte da Fazenda Nacional e da Seguran¢a Social que ndo consentiram na
afectagdo dos seus créditos que consideram intangiveis?

A nulidade, a mais dradstica sancao, abreviara em regra - art. 17°2-G do

CIRE - 0 caminho para a insolvéncia nos termos do n?s 2 e 3. Ja se for
considerada a ineficacia relativa, a devedora pré-insolvente nao entra
em estado de insolvéncia.

Tendo em conta os interesses subjacentes juridicos e sociais
imbrincados na recuperacdao da empresa, em tempos de crise
economica, sobretudo, considerando as elevadas taxas de desemprego,
a solucdo mais ajustada, sem ferir principios juridicos basilares dos

negocios ou atipicos, é a da ineficacia relativa.”.

No caso dos autos a aprovagao do plano nao implica qualquer perdao de
divida mas apenas moratoria no seu pagamento, prevendo-se a sua liquidacao
em 150 prestacoes. Defende o MP que nao tendo a AT consentido
expressamente no pagamento fraccionado superior a 36 prestagoes, nao
poderia ter sido homologado o plano que prevé tal pagamento em 150
prestacgoes.

Dispoe o art.2 196.2 do CPPT, nos seus n.%s 4, 5 e 6 o seguinte:

“4 - O pagamento em prestacoes pode ser autorizado desde que se verifique
que o executado, pela sua situacdo economica, ndo pode solver a divida de
uma so vez, ndo devendo o numero das prestacoes em caso algum exceder 36
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e o valor de qualquer delas ser inferior a 1 unidade de conta no momento da
autorizacgdo.

5 - Nos casos em que se demonstre notoria dificuldade financeira e previsiveis
consequéncias econémicas para os devedores, podera ser alargado o niimero
de prestagdes mensais até 5 anos, se a divida exequenda exceder 500
unidades de conta no momento da autorizacdo, ndo podendo entdo nenhuma
delas ser inferior a 10 unidades da conta.

6 - Quando, no ambito de plano de recuperacdo economica legalmente
previsto, se demonstre a indispensabilidade da medida e, ainda, quando os
riscos inerentes a recuperacdo dos créditos o tornem recomendavel, a
administragdo tributdria pode estabelecer que o regime prestacional seja
alargado até ao limite mdximo de 150 prestacoes, com a observdncia das
condigles previstas na parte final do numero anterior.”

Como bem salienta a recorrida, deste preceito, resulta que, “nos casos em que
se demonstre notoria dificuldade financeira e previsiveis consequéncias
economicas para os devedores” ou “quando, no dmbito de plano de
recuperagdo economica legalmente previsto, se demonstre a
indispensabilidade da medida e, ainda, quando os riscos inerentes a
recuperacgdo dos créditos o tornem recomenddvel” o nimero de prestacoes
podera ser alargado, no primeiro caso, até 60 prestacoes mensais e, no
segundo, até 150 prestagoes mensais, desde que, em qualquer um dos casos, a
divida exequenda exceda as 500 unidades de conta e o valor de cada
prestacao mensal nao resulte inferior a 10 unidades de conta, ou seja, €
1.020,00.

Em todo o caso, tal alargamento do naimero de prestacoes constitui
excepcao, prevista para as ditas situacoes de dificuldade financeira ou
plano de recuperacao econémica, nao deixando, porém, nesses casos
de aplicar-se, mesmo nessas situacoes e sempre que seja bastante a

adequado para possibilitar a solvéncia da divida, o namero (geral)

maximo de prestacoes, a que se refere o n.2 4 do artigo 196.2 do CPPT.
Além do mais, sublinhe-se, que a proépria lei concede a faculdade de

“alargamento” (de 36 até 60 ou 150) do prazo geral prescrito - em
determinadas situacoes e mediante a verificagao de condicoes - e, ao
contrario, nao estabelece um novo e isolado prazo (de 1 até 60 ou 150) para
essas situagoes excepcionais.

Em suma, quando se verifiquem as situagoes e condigoes previstas nos n.%s 5 e
6 do artigo 196.2 do CPPT, poder-se-ao aplicar os numeros maximos de
prestacoes previstos nesses artigos; ao contrario, sempre que assim nao seja e
desde que nao resulte uma prestacao mensal inferior a € 102,00, nao esta
excluida a aplicacao do disposto no n.? 4 a essas situacgoes.
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Ora, no caso, nao so estamos no “dmbito de plano de recuperag¢do economica
legalmente previsto”, em que os créditos do Estado excede as 500 UCs, visto
que, o valor do crédito do Recorrente, s6 de capital é de € 54398,88 e nao
de 13.633,51, como reclama o MP, o que basta para que se verifiquem todos
as condigOes necessarias a aplicagao do numero de prestacoes decorrentes do
disposto no n.2 5 do artigo 196.2 do CPPT.

Assim, em tal situacao (a de inderrogabilidade das normas previstas no artigo
196.2 do CPPT), mesmo nao podendo ser tao alargado o numero de prestacoes
quanto o que resulta do Plano homologado e agora em crise, nao resulta
afastada a possibilidade de se estabelecer um numero de prestacoes até 60,
desde que dai nao resulte uma prestagao mensal inferior a 10 UC (€ 1020,00).
Ou seja, no caso, podendo e devendo, por se encontrarem preenchidas as
demais condigoes, ser admitido o pagamento no maximo de prestagoes, desde
que nao inferiores a 10Ucs, o que dara no minimo 54 prestacoes e mediante a
prestacao de garantia.

Apreciando uma situacao semelhante, mas mais gravosa, porque implicava
também perdao de juros, o Tribunal da Relacao de Coimbra, no aresto acima
referido, considerou-se que «uma modificagdo do prazo e uma redugdo de
juros que ndo é a partida e liminarmente inviabilizada pelo disposto nos art.
196.2, do CPPT e 3.2 do DL 73/99, de 16/3; os quais “grosso modo” admitem,
quando for indispensavel a viabilidade do contribuinte e este se encontre em
processo de insolvéncia ou recuperacdo, que seja autorizado o pagamento
prestacional da divida (até ao mdximo de 36 prestacoes) e a isen¢do ou
reducdo dos respectivos juros vencidos ou vincendos.

(...) poréem, do que aqui se trata, repete-se e salienta-se, nao é de
apreciar se se verificam todas as condicoes do pagamento em

prestacoes, mas tdo so de considerar se estamos perante violacoes
negligencidveis ou ndao negligenciaveis (das normas tributarias).

E - é o ponto - confrontando a previsdo de tais normas com a situag¢do de facto
da requerente/devedora e com os reflexos, em termos prdticos, da modificacdo
do prazo e da reducgdo dos juros, propendemos para considerar (...) que
estamos perante uma violacao negligenciavel das normas aplicaveis ao

conteudo do plano de recuperacao; nao havendo assim razao suficiente
(...) para recusar a homologacao do plano de recuperacdo aprovado.
Pretendendo o Estado com o processo especial de revitalizacao
favorecer a recuperacdao de empresas economicamente viaveis, iniciado

um concreto processos, nao parece, com o devido respeito, que esse
mesmo Estado (embora noutra vertente) se possa remeter ao papel
‘comodo’ de ndo participar nas negociacoes, para, aprovado o ‘plano’,
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ter ‘maos livres’ para se opor a toda e qualquer, ainda que
insignificante, compressao dos seus créditos.

(...) E pois também por isto - para além da compressdo do crédito global da
Fazenda Nacional ndo ser significativa, em termos percentuais, e de ndo ser
abstractamente proibida pelas disposi¢coes legais aplicdveis - que
consideramos, no caso, negligencidvel a violagdo dos principios da
indisponibilidade e da legalidade tributdria consagrados nas leis tributdrias e
até na lei fundamental.».

Em tese concordamos com este entendimento e consequentemente
propendemos no sentido de considerar que nao deve inviabilizar-se um PER e
destruir-se uma unidade econémica, considerada viavel pelos credores, pelo
simples facto de o Estado nao flexibilizar o pagamento integral do seu crédito.
A aplicacao do direito ndao pode ser uma tarefa mecanica de subsuncao.
Cientes disso, norteados pelo sentido de justica que sempre deve estar
presente nas decisoes judiciais e pelo principio da adequacgao formal e da
economia processual, este colectivo e em particular os Exms. Adjuntos, tém
decidido em casos semelhantes, de violagao negligenciavel dos principios da
indisponibilidade e da legalidade tributaria, designadamente do «disposto
nos art.2s 1962, n.25 e 1992, ambos do CPPT», que tal irregularidade «
pode ser suprida facilmente», negociando-se com a AT o alargamento dos
prazos até ao limite legal e por isso, nesses casos, como o dos autos, tem-se
adoptado o procedimento de «revogar a sentenca ..., determinando-se
que o Tribunal “a quo” fixe prazo para que seja elaborado novo plano
de recuperacao conducente a revitalizacao do devedor, expurgado dos
aludidos vicios, seguindo o processo os seus ulteriores termos» (vide,
entre outros, Acordao de 19 de Dezembro de 2013, proferido no processo n®
3725/13.5TBSTB.E1).

*

kk

Concluindo

Pelo exposto, acorda-se em revogar a sentenca sob recurso,
determinando-se que o Tribunal “a quo” fixe prazo para que seja
elaborado novo plano de recuperacadao conducente a revitalizacdao do
devedor, por forma a obter o consentimento da AT, no sentido do
alargamento do prazo de pagamento dos seus créditos até ao limite
maximo legalmente admissivel, no caso, nunca inferior a 54
prestacoes.

Sem custas.

Registe e notifique.
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Evora, em 4 de Fevereiro de 2016.
Bernardo Domingos

Silva Rato

Assuncao Raimundo

[1] O ambito do recurso ¢é triplamente delimitado. Primeiro é delimitado pelo
objecto da acgao e pelos eventuais casos julgados formados na 1.2 instancia
recorrida. Segundo é delimitado objectivamente pela parte dispositiva da
sentencga que for desfavoravel ao recorrente (art.2 6842, n.2 2 22 parte do Cdd.
Proc. Civil antigo e 6352 n? 2 do NCPC) ou pelo fundamento ou facto em que a
parte vencedora decaiu (art.2 6849-A, n.2s 1 e 2 do Cdd. Proc. Civil hohe 6362
n? 1 e 2 do NCPC). Terceiro o ambito do recurso pode ser limitado pelo
recorrente. Vd. Sobre esta matéria Miguel Teixeira de Sousa, Estudos Sobre o
Novo Processo Civil, Lex, Lisboa -1997, pags. 460-461. Sobre isto, cfr. ainda,
v. g., Fernando Amancio Ferreira, Manual dos Recursos, Liv. Almedina,
Coimbra - 2000, pags. 103 e segs.

[2] Vd. J. A. Reis, Cdd. Proc. Civil Anot., Vol. V, pag. 56.
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