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COMPETENCIA SERVICO NACIONAL DE SAUDE

ACIDENTE DE TRABALHO

Sumario

Os tribunais comuns sao incompetentes em razao da matéria para julgar uma
accao de responsabilidade por divida a servigo integrado no Servigco Nacional
de Saude decorrente de servigos prestados a pessoa vitima de acidente de
trabalho, que teve a sua génese em requerimento de injuncgao.

Texto Integral

Acordam os juizes da seccéo civel do Tribunal da Relacdo de Evora:

1 - Relatorio.

Em 22.06.2015, no Balcao nacional de Injuncoes o Centro Hospitalar AA EPE,
apresentou requerimento de injuncao que em face da deducao de oposicao
seguiu os seus termos como acgao declarativa de condenagao com processo
especial previsto no regime juridico anexo ao Decreto-Lei n.2 269/98, de 1 de
Setembro, contra “Companhia de Seguros BB”.

Nos autos o autor vem peticionar o pagamento dos servigos prestados a CC e
DD na sequéncia de lesbes por estes sofridos enquanto prestavam trabalho
sob as ordens e direcao de EE, Lda..

Foi proferida decisao que declarou o tribunal incompetente em funcao
da matéria para prosseguir da presente acao e, consequentemente,
absolveu a ré da instancia, declarando extinta a presente acao.
Inconformado com a decisao o requerente interpos recurso, com as
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seguintes conclusoes (transcricao):

«A).- A sentenca sob impugnacao, e que considerou o Tribunal Civel
incompetente em razdao da matéria para apreciacao da causa, nao
perspectivou todo o enquadramento juridico aplicavel a situacao dos autos
B).- Nao tendo em consideracao o regime juridico especial actualmente
aplicavel a cobranca das dividas por assisténcia hospitalar prestada por
entidades integradas no Servigo Nacional de Saude constante Decreto-Lei n®
218/99 de 15 de Junho na redacgao do Dec.-Lei 64-B/2011 de 30 de Dezembro.
C).-Na sequéncia da alteracao introduzida pelo Dec.-Lei 64-B/2011 de 30 de
Dezembro, o Dec.-Lei 218/99 veio consagrar o principio de que as instituigoes
hospitalares, ao prestarem cuidados de saude, o fazem ao abrigo de um
contrato de prestacao de servigos.

D).- E concomitantemente consagrou a aplicagao do regime da injuncgao a
cobranca das dividas por assisténcia hospitalar.

E).- Regime que se aplica as dividas originadas por assisténcia prestada na
sequéncia de acidente de trabalho.

F).- De acordo com tal regime, em caso de oposicao ou frustracao de
notificacao o processo é remetido a distribuicao para o Tribunal competente
indicado pelo requerente no requerimento de injungcao no caso dos autos a
Instancia Local Seccao Civel da Comarca de Setubal.

G).- Que proferiu a sentenca recorrida a declarar-se incompetente,
considerando que a competéncia para julgar a causa seria do Tribunal do
Trabalho.

H).- Sucede que da consagracao legal das prestacdes de satde se considerem
feitas ao abrigo de um contrato de prestacao de servicos decorre que a
obrigacao de pagamento da assisténcia hospitalar prestada decorre de
responsabilidade contratual emergente de tal contrato.

I).- O mesmo sucedendo quando os tratamentos tenham sido motivados por
acidente de trabalho.

]).- E que o direito da entidade do SNS prestadora de servicos nédo se radica na
responsabilidade extracontratual, mas sim no contrato de prestacao de
Servicos.

L).- A responsabilidade contratual associa-se a responsabilidade aquiliana
enquanto facto desencadeador daquela responsabilidade, sendo a fonte da
obrigacao a relacao contratual.

M).- Uma vez que a relacao fundamental emerge de um contrato de prestacao
de servigos, a competéncia em razao da matéria deve ser aferida em fungdo da
dessa relacao e nao dos factos conexos que originaram a prestacao da
assisténcia.

N).- Assim sendo ndo pode deixar de ser competente em razao da matéria o
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tribunal civel para julgamento da oposicao.

0).- A tal nao obstando, como no caso dos autos, que os factos conexos que
determinaram a assisténcia e deduzidos na oposigao, possam enquadrar
matéria de jurisdicao laboral, pois vigora na jurisdigao civel o principio da
extensao de competéncia que dimana dos art2s 912 e 922 do Cod. Proc. Civil;
P).- Principio que se justifica pela necessidade de conferir ao tribunal poderes
para resolver as questoes a margem do objecto proprio da acgao que se lhe
colocam, para poder decidir do mérito da causa cuja competéncia lhe esta
atribuida.

Q).- H3, pois, que concluir pela competéncia do Tribunal civel, definida em
funcao da causa de pedir da accgao - contrato de prestagao de servigos, nao
obstante se ter de apreciar matéria relacionada com questdes de ordem
laboral.

R).- Conclusao que nao é prejudicada pelo art? 1542 do Cod. Proc. Trabalho
que, face ao regime especial do Dec.-Lei 218/99 se encontra derrogado, nao
sendo de excluir, por inexisténcia de revogagao expressa, a possibilidade de
coexisténcia dos dois regimes e a opgao por cada um deles por parte das
instituigoes integradas no Servico Nacional de Saude

S).- Ao decidir como decidiu a sentencga recorrida violou as normas de
competéncia em razdao da matéria constantes dos art2s 402 e 1302n° 1 a) com
referenciaao art?21172n21a)en?1 al a) doart® 1262 da Lei 62/2013 de 26
de Agosto ( Lei Organica do Sistema Judiciario)

T).- O Centro Hospitalar requerente é uma instituicao hospitalar integrada na
Servigo Nacional de Saude, e a acgdao tem por objecto a cobranca de divida
por cuidados de saude prestados (art? 12 Dec.-Lei 218/99) pelo que nos termos
do art? 242 do Dec.-Lei 34/2008 de 26 de Fevereiro o A. esta isento do
pagamento de custas;

U).- Porque delas estd isento, deve a decisdo ser, nessa matéria objecto de
reforma declarando-se o Centro Hospitalar AA EPE isento de custas.

V).- Deve pois ser dado provimento ao recurso revogando-se a decisao
recorrida, prosseguindo os autos os seus normais termos como € de JUSTIC
A.»

Nao ha contra alegacgoes.

Colhidos os vistos legais e nada obstando ao conhecimento do objecto do
recurso, cumpre apreciar e decidir.

A matéria relevante para a decisao é a que consta do relatorio supra.

2 - Objecto do recurso.
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Face ao disposto nos artigos 608.2, n.2 2, 635.2, n.24 e 639.2, n.2 1 do Novo
Cddigo de Processo Civil (NCPC), aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de
Junho, as conclusoes das alegagoes de recurso delimitam os poderes de
cognicao deste tribunal, pelo que as questoes a decidir (por ordem légica e
sem prejuizo do conhecimento de questdoes de conhecimento oficioso,
observado que seja, quando necessario, o disposto no artigo 3.2, n.2 3 do
Cddigo de Processo Civil): Saber se os tribunais comuns sdo competentes em
razao da matéria para julgar uma acgao de responsabilidade por divida a
servico de saude, integrado no Servigo Nacional de Saude decorrente de
servigos prestados a pessoa vitima de acidente de trabalho, que teve a sua
génese em requerimento de injuncao.

3 - Analise do recurso.

O recorrente insurge-se contra a decisao, na medida em que a mesma conclui
que o tribunal é incompetente em razdao da matéria para apreciar a lide, por a
divida ter tido origem num acidente de trabalho.

Argumenta o recorrente que, a lei considera que as prestagoes de saude sao
feitas ao abrigo de um contrato de prestacao de servicos, pelo que a obrigacao
de pagamento da assisténcia hospitalar prestada decorre de responsabilidade
contratual emergente de tal contrato.

Diz que o direito da entidade do SNS prestadora de servigos nao se radica na
responsabilidade extracontratual, mas sim no contrato de prestacao de
servigos e por isso a fonte da obrigacdo é a relagao contratual.

Cumpre decidir:

Entendemos que o recorrente nao tem razao.

Nos termos do art.1189, al.2d) da Lei n.252/2008, de 28-08,Lei de
Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, (NLOFT]),
compete aos juizos de trabalho conhecer, em matéria civel :”Das
questoes de enfermagem ou hospitalares, de fornecimento de
medicamentos emergentes da prestacao de servicos clinicos, de
aparelhos de protese e ortopedia ou de quaisquer outros servigos ou
prestacoes efectuados ou pagos em beneficio de vitimas de acidentes
de trabalho ou doencas profissionais;”

E nos termos do art.1542,n.21, do Cdédigo de Processo de Trabalho 1 - O
processo destinado a efectivacao de direitos conexos com acidente de
trabalho sofrido por outrem segue os termos do processo comum, por
apenso ao processo resultante do acidente, se o houver.

Finalmente, nos termos do art.1292 da NLOFT]” 1 - Aos juizos de média
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instancia civel compete a preparacao e julgamento dos processos de
natureza civel nao atribuidos expressamente a outros tribunais ou
juizos. 2 - Compete ao juizo de média instancia civel exercer as
competéncias previstas nas alineas b) a e) do n.2 2 do artigo 110.9,
excepto quando as mesmas caibam na competéncia territorial de um
juizo de competéncia genérica existente na comarca. 3 - O juizo de
meédia instancia civel é competente para todas as acgoes, questoes e
procedimentos que caberiam na competéncia dos juizos de grande e
pequena instancia civel, quando nao existam outras instancias de
especializacao civel na comarca.”

Donde, a accdo destinada a cobranca de dividas ao SNS, é da competéncia do
tribunal de trabalho.

As accdes destinadas a efectivar a cobranca de dividas as instituicoes e
servigos integrados no Servigo Nacional de Saude (SNS) é aplicavel o regime
juridico das injungodes, constante Decreto-Lei n? 218/99 de 15 de Junho na
redaccgao do Dec.-Lei 64- B/2011 de 30 de Dezembro.

Na sequéncia da alteragao introduzida por esse Dec.-Lei 64-B/2011 de 30 de
Dezembro, o Dec.-Lei 218/99 consagrou-se o principio de que as instituicoes
hospitalares, ao prestarem cuidados de saude, o fazem ao abrigo de um
contrato de prestacao de servicos, nos termos do art. 2 12 :

“2.-Para efeitos do presente diploma a realizagdao das prestagoes de saude
consideram-se feitas ao abrigo de um contrato de prestacao de servigo, sendo
aplicavel o regime juridico das injuncoes.

3.- Para efeitos do numero anterior, o requerimento de injuncao deve conter
na exposicao sucinta dos factos os seguintes elementos:

a).- O nome do assistido;

b).- Causa da assisténcia

c).- No caso de acidente que envolva veiculos automédveis, matricula ou
numero de apélice de seguro;

d).- No caso de acidente de trabalho, nome do empregador e nimero de
apodlice de seguro, quando haja;

e).- No caso de agressao, o nome do agredido e data da agressao;”

E concomitantemente consagrou a aplicagdao do regime de injuncgao a
cobranca das dividas por assisténcia hospitalar.

Mas, dai nao decorre a competéncia do tribunal comum.

Como refere a sentenca recorrida, “o simples facto de o legislador ter
ficcionado uma prestagao de servigos relativamente aos cuidados prestados
pelas entidades hospitalares, dai nao pode resultar o afastar a competéncia
dos tribunais de trabalho para discutir a natureza do acidente, donde
decorrera a responsabilidade da seguradora ou nao”.
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Neste sentido vao os recentes Acs. desta RE de 10.03.2016, proc. n®
57304/146.YTPRT.E1, in www.dgsi.pt e 0 Ac. de 3.12.2015, proc. n®
53016/14.9YIPRT.E1, que seguimos de perto:

«E certo que, conforme invoca o apelante, o n® 2 do art. 12 do DL 218/99, de
15 de Julho (na redaccgao do DL 64-B/2011, de 30 de Dezembro), relativo a
cobranca de dividas por assisténcia hospitalar prestada por entidades
integradas no Servigo Nacional de Saude, estabelece nos seus n2s 2 e 3 que
“Para efeitos do presente diploma a realizacao das prestacoes de saude
consideram-se feitas ao abrigo de um contrato de prestacao de servigo, sendo
aplicavel o regime juridico das injungoes;

Todavia o certo é que, nos termos da al. d) do n? 3 do mesmo artigo o
requerimento de injuncao deve indicar, para além do mais, “No caso de
acidente de trabalho que, nome de empregador e nimero da apélice de
seguro, quando haja” - o que significa que, estando em causa um acidente de
trabalho a respectiva factualidade também deve ser alegada.

E o certo é que tal diploma nada estabelece sobre a competéncia material do
tribunal onde deve correr o processo, em caso de oposi¢cao a injungao.

E assim, a causa de pedir tem que ser entendida como uma causa de pedir
complexa, que engloba em simultaneo um contrato de prestacdao de servicos e
um acidente de trabalho.

Desta forma, é com base nessa configuracao da causa de pedir que tem que
ser analisada a questao da competéncia material do tribunal onde deve passar
a correr o processo (entdo ja enquanto acgao especial para cumprimento de
obrigagoes pecuniarias).

Ora o que se estabelece na al. d) do 1262 da Lei de Organizagao do Sistema
Judiciario (“compete as secgdes do trabalho conhecer, em matéria civel... d)
Das questoes de enfermagem ou hospitalares, de fornecimentos de
medicamentos emergentes da prestacao se servigos clinicos, de aparelhos de
préotese e ortopedia ou de quaisquer outros servigos ou prestacoes efectuados
ou pagos em beneficio de vitimas de acidentes de trabalho ou doencgas
profissionais”) é bem explicito quando atribui aos tribunais de trabalho a
competéncia para as acgOes nas quais estao em causa o fornecimento de
servigos hospitalares que forma efectuados em beneficio de vitimas de
acidentes de trabalho, conforme é o caso dos autos”.

A circunstancia de haver ou nao haver processo nao podera naturalmente
constituir critério para delimitacdo da competéncia material do tribunal.

A competéncia dos tribunais nao deve ser determinada em fungdo da forma
processual, pois tal distincao sempre assentou em critérios relacionados em a
matéria objecto do litigio e ndo com o tipo de procedimento processual a usar.
Razao pela qual se entende que o simples facto de o legislador ter ficcionado
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uma prestagao de servigos relativamente aos cuidados prestados pelas
entidades hospitalares, dai nao pode resultar o afastar a competéncia dos
tribunais de trabalho para discutir a natureza do acidente, donde decorrera a
responsabilidade da seguradora ou nao.

Assim, tal como conclui o referido Acérdao também é nosso entendimento que
a competéncia para o processamento dos autos é do tribunal de trabalho nos
termos do art. 126.9, al. d), da Lei n.¢ 62/2013 de 26.08.

Improcedem pois as conclusoes do recurso, impondo-se julgar o mesmo
improcedente.

Sumario:

Os tribunais comuns sao incompetentes em razdao da matéria para julgar uma
accao de responsabilidade por divida a servigo integrado no Servigo Nacional
de Saude decorrente de servigos prestados a pessoa vitima de acidente de
trabalho, que teve a sua génese em requerimento de injuncgao.

4 - Dispositivo.

Pelo exposto, acordam os juizes da seccgao civel deste Tribunal da Relagdo em

julgar improcedente a apelacao, confirmando a decisao recorrida.

Custas pela recorrente.

Evora, 16.06.2016

Elisabete Valente

Bernardo Domingos

Silva Rato
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