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Sumario

1 - O facto de existir um prazo a partir do qual se presume o deferimento
tacito da pretensao formulada, ndo obsta a que, posteriormente, a competente
entidade aprecie e indefira a referida pretensao expressamente, porquanto
pode ser revogado o acto de deferimento tacito com fundamento na sua
ilegalidade.

2 - Mas a revogacao dos actos administrativos, ainda que tacitos, s6 pode
ocorrer dentro do prazo do respetivo recurso contencioso, sendo que tal prazo
geral de recurso é de trés meses.

Texto Integral

Acordam no Tribunal da Relacao de Guimaraes

I. RELATORIO

J..., oponente na oposicao a execucao que lhe foi deduzida por A..., interpos
recurso de apelacao do despacho que o condenou no pagamento da taxa de
justica devida pela deducgao da oposicao a execucgao e em multa, nos termos do
n.2 3 do artigo 486.2-A do CPC, tendo, nas respetivas alegacoes, formulado as
seguintes

Conclusoes:

1 - Para deduzir a oposicao a execugao o recorrente, em 25/02/2011, procedeu
a juncao de documento comprovativo do pedido de apoio judiciario requerido,
mas ainda nao concedido, ao abrigo do disposto no n.2 5 do artigo 467.2 do
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CPC.

2 - No dia 12/05/2011, em virtude de se encontrar ultrapassado o prazo de 30
dias para efeitos de formacao do acto de deferimento tacito, o recorrente
invocou nos autos a formacgao do acto tacito de deferimento do pedido de
apoio judicidrio, nos termos do disposto non.2 1 e 2 do art. 25.2 da Lei n.?
34/2004 de 29 de julho.

3 - O tribunal a quo em face do requerimento em causa solicitou junto da
respetiva entidade administrativa, informacao acerca do pedido de apoio
judiciario formulado pelo recorrente.

4 - Perante o oficio que a Seguranca Social juntou aos autos, o tribunal a quo
proferiu despacho no qual determinou a notificacao do recorrente para
proceder ao pagamento da taxa de justica devida pela deducao de oposicao a
execucao acrescida de multa.

5 - O recorrente, atenta a violagao do principio do contraditério, uma vez que
desconhecia os documentos em apreco, requereu a revogacao desse mesmo
despacho para se poder pronunciar, no que foi atendido.

6 - A 14/08/2012 a Seguranca Social procedeu a jungao aos autos de um oficio
contendo uma carta datada de 25/07/2011 que, alegadamente, havia remetido
ao recorrente, referente a uma proposta de indeferimento do pedido de apoio
judiciario formulado.

7 - Nao obstante o desconhecimento da mesma, o certo é que a carta
encontra-se datada de 25/07/2011, ou seja, mais de dois meses depois da
invocagao da formacao do acto tacito de deferimento por parte do recorrente,
que ocorreu a 12/05/2011, mais de dois meses depois do oficio remetido pelo
tribunal a Seguranca Social de Braga, enviado em 23/05/2011 e mais de
quatro meses depois do término do prazo de trinta dias para a Seguranca
Social se pronunciar apds a formulagao do pedido de apoio judiciario, que
ocorreu a 28/03/2011.

8 - Pese embora se aceite o envio do oficio de 25/07/2011 pela entidade
administrativa ao recorrente contendo a proposta de indeferimento do pedido
de apoio judiciario, o certo é que a pratica de tal acto administrativo é
manifestamente extemporaneo, invalido e ineficaz, ante a formacao e
invocagao no processo anteriores do acto tacito de deferimento.

9 - No caso dos autos, atenta a formacado do acto tacito de deferimento do
pedido de apoio judicidrio, o mesmo sé podera deixar de se verificar caso o
mesmo venha a ser revogado nos termos previstos na lei.

10 - A notificacao da Segurancga Social efetuada em 25/07/2011, a qual é
absolutamente extemporanea, ndao tem o condao de revogar o acto tacito de
deferimento em causa nos autos.

11 - No caso vertente, verificam-se todos os pressupostos legais a considerar
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para efeitos de reconhecimento de concessao de apoio judicidrio nas
modalidades de dispensa do pagamento de taxa de justica e demais encargos
Ccom O Processo.

12 - Ao nao reconhecer a formacao do acto tacito de deferimento, o tribunal a
quo violou as disposicoes dos n.2 1 e n.2 2 do art. 25.2 da Lei n.2 34/2004, de
29 de julho (Lei do Apoio Judicidrio), alterada pela Lei n.2 47/2007.

13 - Sendo reconhecida a concessao do apoio judiciario por deferimento
tacito, nao é devido o pagamento de taxa de justica nem tdo pouco podera ser
o recorrente condenado no pagamento de qualquer multa.

14 - Assim, deve revogar-se o douto despacho em mérito e, em consequéncia,
dar sem efeito a notificagao nos termos e para os efeitos do n.2 3 do artigo
486.2-A do CPC, reconhecendo o deferimento tacito do pedido de apoio
judiciario.

15 - A douta decisao impugnada nao pode manter-se, pois violou, por erro de
interpretacao e aplicacao, o disposto nos n.2 1, 2 e 3 do artigo 25.2 da Lei n.°
34/2004, de 29 de julho (Lei do Apoio Judiciario).

Termina pedindo que seja concedido provimento ao recurso, revogando-se o
despacho impugnado.

Nao foram oferecidas contra alegagoes.

O recurso foi admitido como de apelagao, com subida imediata, em separado e
com efeito suspensivo.

Foram colhidos os vistos legais.

A Unica questao a resolver traduz-se em saber se ocorreu deferimento tacito
do pedido de apoio judiciario formulado pelo apelante.

II. FUNDAMENTACAO

No despacho sob recurso nao foram fixados quaisquer factos, pelo que
importa, agora, fixa-los, tendo em conta a certiddao constante do apenso que
subiu a este Tribunal da Relacgao:

1 - Com data de 25 de fevereiro de 2011, o apelante deu entrada nos Servicos
da Seguranca Social de Braga, de um requerimento para concessao do
beneficio do apoio judicidrio, na modalidade de isencao do pagamento de taxa
de justica e demais encargos com 0 Processo.

2 - Tal requerimento foi rececionado pela Seguranca Social nesse mesmo dia
25/02/2011.

3 - Com o articulado de oposigdao a execugao, o apelante fez juntar cépia do
requerimento referido em 1).

4 - Em 12 de maio de 2011, o apelante juntou requerimento em que invoca o
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deferimento tacito do pedido de apoio judiciario, requerendo que o mesmo lhe
seja reconhecido.

5 - A 23 de maio de 2011, o tribunal solicitou a Seguranga Social informacao
sobre o pedido de apoio judiciario do apelante.

6 - A 27 de julho de 2011, a Seguranca Social respondeu ao tribunal, juntando
copia de oficio enviado ao apelante solicitando a apresentagao de prova, sob
pena da proposta de decisao de indeferimento se converter em definitiva.

7 - A 14 de agosto de 2012, apos nova solicitagao do tribunal, a Segurancga
Social juntou aos autos oficio, esclarecendo que o oficio referido no nimero
anterior, foi enviado ao apelante em 25 de julho de 2011.

8 - Em 8 de outubro de 2012, o apelante voltou a solicitar ao tribunal o
reconhecimento da formacao do acto tacito de deferimento do apoio judiciario.
9 - Em 1 de fevereiro de 2013, foi proferido o despacho de que o apelante
recorre em que se considera que a proposta de decisao da Segurancga Social
se tornou definitiva, sem que a mesma tenha sido impugnada judicialmente,
pelo que se ordenou o cumprimento do disposto no artigo 486.2-A, n.%s 3 e 4
do C.P.Civil.

Assim fixada a matéria de facto, vejamos o seu enquadramento juridico.
Estabelece o artigo 25.2 da Lei n.2 34/2004, de 29/07 (Lei do Acesso ao Direito
e aos Tribunais, na redacao que lhe foi dada pela Lei n.2 47/2007, de 28/08
que, na parte que aqui interessa, permaneceu inalterada) o seguinte:

«1 - O prazo para a conclusao do procedimento administrativo e decisao sobre
o pedido de protecao juridica é de 30 dias, é continuo, ndao se suspende
durante as férias judiciais e, se terminar em dia em que os servigos da
seguranca social estejam encerrados, transfere-se o seu termo para o 1.9 dia
util seguinte.

2 - Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que tenha sido
proferida uma decisao, considera-se tacitamente deferido e concedido o
pedido de protecgao juridica.

3 - No caso previsto no numero anterior, é suficiente a mencgao em tribunal da
formacao do acto tacito (...)».

Face a este regime, conclui-se que, tendo o pedido de apoio judicidrio dado
entrada em 25/02/2011, o acto tacito de deferimento do pedido formou-se em
28/03/2011.

E certo que o artigo 108.2, n.2 4 do Cddigo de Procedimento Administrativo,
aqui aplicavel subsidiariamente por forga do disposto no artigo 37.2 da Lei
34/2004, estabelece que os prazos de formacao do acto administrativo de
deferimento tacito se suspendem sempre que o procedimento administrativo
estiver parado por motivo imputavel ao particular.
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Contudo, no nosso caso, até a data da formacao do acto tacito - 28/03/2011 - o
avanco do processo administrativo nao esteve dependente de qualquer acto
imputavel ao requerente, pois, s6 em 25/07/2011 foi o mesmo notificado para
proceder a juncao de documentos de prova.

Mas pode o acto tacito vir a ser revogado?

O acto tacito constitui uma manifestagdo de vontade presumida.

“A lei, em determinadas circunstancias, manda interpretar para certos efeitos
a passividade ou o siléncio de um 6rgao administrativo como significando o
deferimento ou o indeferimento do pedido sobre o qual tinha obrigacao de se
pronunciar. Nao obstante e, porque assim é, a manifestacao expressa da
vontade contraria a vontade presumida faz com que deixe de fazer sentido
falar em vontade presumida, pelo que existindo vontade real expressa através
de um acto administrativo deixa de haver vontade presumida” - cfr. Acérdao
do TCAN de 15/11/2007, processo n.2 00845/06.8BEPRT, in www.dgsi.pt/jtcn.
Ou seja, o facto de existir um prazo a partir do qual se presume o deferimento
tacito da pretensao formulada, ndo obsta a que, posteriormente, a competente
entidade aprecie e indefira a referida pretensao expressamente, porquanto
pode ser revogado o acto de deferimento tdcito com fundamento na sua
ilegalidade - no caso porque o requerente nao estaria em condigcoes objetivas
para poder beneficiar da protecgao juridica na modalidade por si requerida
porque, notificado para efeitos de audiéncia prévia, nao se pronunciou no
prazo que lhe foi concedido (artigo 23.2, n.2 1 da Lei 34/2004, na redacao da
Lein.247/2007, de 28/08).

A sanacao da anulabilidade passa, necessariamente, pela revogacao do acto
administrativo, sendo que a revogacao dos actos administrativos, ainda que
tacitos, estd sujeita a disciplina decorrente dos artigos 136.2 e seguintes do
Coédigo de Procedimento Administrativo, podendo ler-se no n.2 1 desse artigo
que “O acto administrativo anuldvel pode ser revogado nos termos do artigo
141.9”, estabelecendo este artigo 141.2, no seu n.2 1 que “os actos
administrativos que sejam invalidos s6 podem ser revogados com fundamento
na sua invalidade e dentro do prazo do respetivo recurso contencioso ou até a
resposta da entidade recorrida”, sendo que tal prazo geral de recurso
contencioso é de trés meses, nos termos do artigo 58.2, n.? 2, alinea b) do
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Veja-se, a este proposito, Diogo Freitas do Amaral e outros, in “Cddigo do
Procedimento Administrativo Anotado”, Almedina, 1992, pag. 216 e 217: «E
que o decurso do prazo para interposicao do recurso contencioso sem que se
haja verificado a impugnacao do acto tem por consequéncia a sanac¢ao dos
vicios que determinam a ilegalidade do mesmo, que deixam de poder ser
jurisdicionalmente apreciados. Como decorréncia deste regime, impoe-se a
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conclusao de que também os 6rgaos administrativos deixam, a partir desse
momento, de os poder invocar (os actos invalidos) como fundamento para a
revogacgao».

No caso em apreco, a revogacao do deferimento tacito pelos servigos da
Seguranca Social teria, assim, que ser efetuada até 28/06/2011 - trés meses
apo6s a formacao do acto tacito de deferimento - pelo que, a notificacao da
seguranca social ao requerente, em 25/07/2011, de que a proposta de
indeferimento de 22/07/2011 se converteria em definitiva, caso o mesmo nao
juntasse, em 10 dias, documentos de prova que sustentassem o seu pedido (a
considerar-se que tal constitui uma decisao de indeferimento nessa data ou no
fim do prazo de 10 dias concedido), € manifestamente extemporanea, nao
tendo, em nosso entender, a virtualidade de revogar o acto tacito.

Veja-se, neste sentido, o Acérdao da Relagao do Porto de 15/04/2010, proferido
no processo 2001/06.6TBPRD-A.P1, in www.dgsi.pt, onde, além do mais, ainda
se pode ler: “A revogacao anularia a eficacia de concessao do apoio judiciario
por deferimento tacito, ao passo que o indeferimento equivale a negacao
origindria da procedéncia do pedido de apoio judicidrio. Sao actos com
alcance e fundamento distinto. O ISS - até ...(data s6 com interesse para o
processo respetivo) - nao estava desobrigado de anular a eficacia do
deferimento tacito, nao equivalendo os efeitos do indeferimento do pedido de
apoio judicidrio a revogacao do deferimento tacito, na certeza de que o acto de
revogacao teria de ser expressamente tomado por imposicao das normas
conjugadas dos citados arts. 135, 136 n® 1 e 141 do CPA. Sem revogacao,
manteve-se como consolidado o acto de deferimento tacito. O disposto nos
arts. 8 Bn?4 e 23 n? 2 da Lei 34/2004 s6 tem aplicacao dentro do prazo de 30
dias em que o art. 25 n? 1 manda concluir e decidir o procedimento
administrativo, sendo correcta a afirmacao do recorrente de que “o
indeferimento a que se reportam as disposicoes do n2 4 do art. 8 Be 23 n? 2
pressupOe ainda nao ter ocorrido deferimento (expresso ou tacito)”.

Procedem, assim, as conclusoes da alegagao do apelante, pelo que o despacho
recorrido tera de ser revogado, declarando-se que o apelante beneficia de
apoio judiciario, na modalidade de dispensa do pagamento de taxa de justica e
demais encargos do processo, concedido por deferimento tacito nao
validamente revogado.

Sumario:

1 - O facto de existir um prazo a partir do qual se presume o deferimento
tacito da pretensao formulada, ndo obsta a que, posteriormente, a competente
entidade aprecie e indefira a referida pretensao expressamente, porquanto
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pode ser revogado o acto de deferimento tacito com fundamento na sua
ilegalidade.

2 - Mas a revogacgao dos actos administrativos, ainda que tacitos, s6 pode
ocorrer dentro do prazo do respetivo recurso contencioso, sendo que tal prazo
geral de recurso é de trés meses.

I1I. DECISAO

Em face do exposto, decide-se julgar procedente a apelagao, revogando-se o
despacho recorrido, e declarando-se que o apelante beneficia de apoio
judiciario, na modalidade de dispensa do pagamento de taxa de justica e
demais encargos com o processo, concedido por deferimento tacito.

Sem custas.

Skkk

Guimaraes, 18 de junho de 2013
Ana Cristina Duarte

Fernando Freitas

Purificagao Carvalho
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