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Sumario

I- As relacoes juridicas estabelecidas entre a Caixa de Previdéncia e os seus
associados sao relacdes de natureza administrativa e cabem na competéncia
geral mencionada na referida al o) do n® 1 do artigo 42 do ETAF.

Texto Integral

Acordam na 12 Seccao Civel do Tribunal da Relagao de Guimaraes.

I - Nos presentes autos de execucao em que é exequente a Caixa de
Previdéncia e executado JN, foi proferido o seguinte despacho:

(...) Pelo exposto, este Juizo Central Civel do Tribunal Judicial da Comarca de
Viana do Castelo é materialmente incompetente para apreciar a presente
execucgdo, incompeténcia que se declara expressamente.

Em consequéncia, indefere-se liminarmente o requerimento executivo, com
custas a cargo da exequente.
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Inconformada a exequente interp0s recurso, cujas alegagoes terminam com as
seguintes conclusoes:

1.2 O Tribunal a quo é o tribunal competente para a decisao e tramitacao
deste processo executivo.

2.2 Pois a Caixa De Previdéncia, nao obstante prosseguir fins de interesse
publico, tem uma forte componente privatistica. Com efeito,

3.2 A Caixa De Previdéncia «é uma instituicao de previdéncia auténoma, com
personalidade juridica, regime proprio e gestao privativa...» (cf. Art.2 1.2, n.2 1
do regulamento aprovado pelo Dec. Lei n.2 119/2015, de 29/06) nao fazendo
parte do sistema publico de seguranca social (cf. Ilidio das Neves in “Direito
da Seguranca Social - Principios Fundamentais Numa Andlise Prospectiva”).
4.2 A Caixa De Previdéncia nao esta sujeita a um poder de superintendéncia
do Governo, mas a um mero poder de tutela (cf. Art.2 97.2 do regulamento
aprovado pelo Dec. Lei n.2 119/2015, de 29/06), sendo essa tutela meramente
inspectiva.

5.2 A Caixa De Previdéncia nao faz parte da administracao directa ou indirecta
do Estado.

6.2 Os seus membros directivos nao sao designados pelo Governo, mas eleitos
«pelas assembleias dos advogados e dos associados da Camara dos
Solicitadores».

7.2 Mas além disso a Caixa De Previdéncia nao é financiada com dinheiros
publicos, sejam oriundos do Orgamento do Estado ou do Orgamento da
Seguranca Social.

8.2 Pelo que a Caixa De Previdéncia nao deve ser qualificada como uma mera
“entidade publica”.

9.2 As contribuicoes para a Caixa De Previdéncia nao tém natureza tributdria,
mais se assemelhando a contribuicoes para um fundo de pensoes.

10.2 As contribuicoes para a Caixa De Previdéncia assentam numa verdadeira
relagao sinalagmatica entre o montante das contribuicdes pagas e a futura
pensao de reforma a ser percebida pelo beneficidrio.

11.2 A este facto acresce que, nos termos do disposto no art.2 80.2, n.2 4 do
regulamento aprovado pelo Dec. Lei n.2 119/2015, o montante das
contribuicoes depende em exclusivo da opgao e, portanto, da tinica vontade do
beneficiario.

12.2 Nos termos da sentencga recorrida, os tribunais administrativos e fiscais
seriam os competentes para a tramitacao e decisao de execucgao fundada em
certidao de divida reportada a contribuigoes para instituicao de previdéncia.
13.2 Todavia, o n.2 2 do art.?¢ 148.2 do CPPT impoe, para que se possa fazer
uso o processo de execucgao fiscal, no caso de «dividas a pessoas colectivas de
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direito publico que devam ser pagas por forca de acto administrativo», que a
lei estipule expressamente os casos e os termos em que o pode fazer.

14.2 No novo regulamento da Caixa De Previdéncia, aprovado pelo Dec. Lei
n.2 119/2015, de 29/06, nao existe norma que, de forma expressa, determine
que as dividas a Caixa De Previdéncia sejam cobradas através de processo de
execucao fiscal a correr nos servicos de financas

15.2 O que foi confirmado, ja depois da entrada em vigor do novo regulamento
da Caixa De Previdéncia, pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) a
Direccao da Caixa De Previdéncia.

16.2 E porque “nao ha direito sem accao”, nao resta a Caixa De Previdéncia
outro caminho senao recorrer aos tribunais judiciais, como no presente caso,
para cobrar as contribuicoes em divida por parte dos seus beneficiarios, isto
sob pena de ficar sem tutela jurisdicional efectiva para o apontado propodsito.
17.2 Assim a interpretacao das referidas normas de modo a concluir pela
incompeténcia do Tribunal a quo, acarretaria o incumprimento de preceito
constitucional, constante do art.? 20.2, n.2 1 da CRP, que estipula que «a todos
¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos
e interesses legalmente protegidos...»

18.2 Tendo em conta o principio constitucional previsto no art.¢ 20.2, n.2 1 da
CRP que dispoe que «a todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais
para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos...», a
interpretacdao conjugada da alinea o) do n.2 1 do art.2 4.2 do ETAF (aprovado
pela Lei n.2 32/2002, de 19/02) e do n.2 2 do art.2 148.2 do CPPT, perfilhada na
sentencga recorrida, ou seja, de que apenas os tribunais administrativos e
fiscais seriam competentes para dirimir os litigios entre a Caixa De
Previdéncia e os seus beneficiarios, é inconstitucional por violagao do disposto
no art.?2 20.2, n.2 1 da CRP, na medida em que, como vimos, levara a um
verdadeiro “beco sem saida” pois a Caixa De Previdéncia ficaria, dessa forma,
sem possibilidade de poder cobrar as contribuicoes em divida pelos seus
beneficiarios.

19.2 Pois, as dividas a Caixa De Previdéncia nao poderao ser cobradas
judicialmente nem nos tribunais administrativos e fiscais, nem por meio de
execucoes fiscais promovidas pela AT, nem por meio de execucoes fiscais
promovidas pela Seguranca Social, por falta de norma habilitante para o
efeito.

20.2 A sentenca recorrida violou, assim, o art.2 2.9, n.2 2 do C.PC.; o art.®
179.2,n21 e 2doNCPAeoart.?2148.2, n.22 do CPPT; o art.281.9, n25do R
Caixa De Previdéncia; a alinea o) do n.2 1 do art.2 4.2 do ETAF e, além disso, a
interpretagao normativa extraida do referido conjunto de preceitos legais é
inconstitucional por violar o artigo o art.2 20.2, n.2 1 da Constituicao da
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Republica Portuguesa
Colhidos os vistos, cumpre decidir.

II - E pelas conclusdes do recurso que se refere e delimita o objecto do
mesmo, ressalvadas aquelas questoes que sejam do conhecimento oficioso -
artigos 6352 e 6392 Cddigo de Processo Civil -.

Dispoe o artigo 2129, n.2 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
“compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das accoes e
recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes
das relagoes juridicas administrativas e fiscais”.

Em consonancia, refere o n? 1 do ETAF que os Tribunais Administrativos “sao
os 6rgaos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome
do povo nos litigios emergentes de relagoes juridicas administrativas e
fiscais”.

Nos termos da al. n), don.? 1, do art.2 4.2, da Lei n.2 13/2002, de 19/2
(Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais), compete aos tribunais da
jurisdicao administrativa e fiscal a «<Execucao das sentencas proferidas pela
jurisdicao administrativa e fiscal”.

A execucgdo em causa nos autos tem, como titulo executivo, a certidao prevista
no art.? 81.2, n.2 5, do Regulamento da Caixa De Previdéncia, publicado em
anexo ao DL n.2 119/2015, de 29/6, emitida por essa Caixa em virtude de o
executado nao lhe ter pago as contribuicoes a que estava obrigado.

Como se refere no Ac do Tribunal de Conflitos de 27/04/2017, disponivel em
www.dgsi.pt, que passamos a citar “com efeito, tendo-se concluido que a Caixa
De Previdéncia é uma pessoa colectiva de direito publico, as relagdes que se
estabelecem entre ela e os seus associados no ambito do respectivo
regulamento, o qual define os direitos e deveres reciprocos, implica que tais
relacées juridicas assumam natureza administrativa e ndo privatistica.

Por conseguinte, a competéncia para solucionar tal tipo de litigios recai nos
tribunais administrativos e fiscais.

Ora, nos termos da al. 0), don.? 1, do art.? 4.2, do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, ja citado, compete aos tribunais da jurisdi¢do
administrativa e fiscal a apreciagdo de litigios que tenham por objecto
questoes relativas a «Relagodes juridicas administrativas e fiscais que ndo
digam respeito as matérias previstas nas alineas anteriores».

Esta norma, dada a forma genérica como o seu conteuido se encontra descrito,
da cobertura a qualquer falta de previsdo expressa na lei sobre o tribunal
competente para solucionar um litigio, desde que se trate de «relagées
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juridicas administrativas e fiscais».

As relagoées juridicas estabelecidas entre a Caixa De Previdéncia e os seus
associados (como é o caso dos autos, pretendendo-se aqui cobrar
coercivamente uma divida composta por quotas vencidas e ndo pagas pelo
reu), sdo relacoes de natureza administrativa e cabem na competéncia geral
mencionada na referida al. o) do n.2 1 do art.? 4.2 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais”.

Por outro lado, o novo regulamento da Caixa De Previdéncia, publicado em
anexo ao DL n.2 119/2015, de 29/6, ao estabelecer o regime especifico de
seguranca social dos advogados e solicitadores, reafirmou que essa Caixa era
uma instituicao de previdéncia autonoma, visando fins de previdéncia e de
proteccgao social, com personalidade juridica, regime proprio e gestao
privativa que se regia por esse regulamento e, subsidiariamente, pelas bases
gerais do sistema de seguranca social e pela legislagao dela decorrente, com
as necessarias adaptacoes (cf. art.2 1.2), estando sujeita a tutela do Governo
(cf. art.2 97.9) e gozando das isengoes e regalias previstas na lei para as
instituigoes de seguranca social e previdéncia (cf. art.2 98.9). Relativamente as
contribuicoes nao pagas, o art.2 81.2, n.2 5, estatuiu que a certidao de divida
emitida pela direccao constituia titulo executivo, devendo obedecer aos
requisitos previstos no Coédigo do Procedimento e Processo Tributdrio.

Com efeito, resulta expresso do artigo 12 do Regulamento da Caixa de
Previdéncia publicado em anexo ao DL 119/2015, que a Caixa De Previdéncia
visa «fins de previdéncia e de protecg¢do social», e embora auténoma, se rege,
nos termos do n? 2 dessa norma, «pelo presente Regulamento e,
subsidiariamente, pelas bases gerais do sistema de seguranca social e pela
legislacdo dela decorrente, com as necessdrias adaptagoes».

Assim, nao deixa de estar sujeita a tutela dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da justica e da seguranca social - artigo 972 do
respectivo Regulamento - e goza das isengoes e regalias previstas na lei para
as instituicoes de seguranga social e de previdéncia social e de previdéncia
estabelecidas na alinea c) do n? 1 do art 92 do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas - artigo 982 do seu Regulamento.

Deste modo, as relagoes juridicas estabelecidas entre a Caixa De Previdéncia
e 0s seus associados sao relacoes de natureza administrativa e cabem na
competéncia geral mencionada na referida al o) do n2 1 do artigo 42 do ETAF
(neste sentido, Ac. da Relacao do Porto de 20/6/2016, disponivel em
www.dgsi.pt).

ITI- Pelo exposto, acordam os Juizes desta Secgdo em julgar a apelagao
improcedente e, em consequéncia, confirmam a decisdo recorrida.
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Custas pela recorrente.

Guimaraes, 30 de Novembro de 2017.
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