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Sumario

I. “A gestdo do estacionamento lato sensu em espacgos publicos - que implica a
organizacao da oferta do estacionamento, o controlo do estacionamento de
longa duracao, a reserva de oferta para utilizadores especificos, a fiscalizagao
do estacionamento ilegal na via publica - é uma fungao de carater e interesse
publico”, sendo uma competéncia atribuida as Camaras Municipais pelo artigo
33.9, n.2 1, alinea rr), do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela
Lein.2 75/2013, de 12-09.

II. Os valores cobrados aos utilizadores dos lugares de estacionamento em
local publico revestem a natureza de taxas, enquanto “tributos que assentam
na prestacao concreta de um servigo publico local, na utilizacao privada de
bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na remogao de um
obstdculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja
atribuicao das autarquias locais, nos termos da lei” (cfr. artigo 3.2 da Lei n.2
53-E/2006, de 29 de dezembro).

III. Tendo a CM celebrado com entidade privada contrato de concessao tendo
por objeto a exploracao de zonas de estacionamento em locais publicos,
atribuindo-lhe prorrogativas préoprias de um sujeito publico, revestido de ius
imperii, no reconhecimento de que a cessionaria prossegue também o
interesse publico, a relagdo juridica que esta depois estabelece com os
utilizadores reveste a natureza de relacao juridica administrativa nos termos
dos artigos 1.2, n.2 1 e 4.2, n.2 2, alinea o), do ETAF.

IV. A competéncia para o julgamento dos procedimentos de injungao
instaurados pela concessionaria, tendo em vista obter a condenacao dos
utilizadores no pagamento de penalizacdes por estacionamento indevido e
alegadas despesas de expediente pré-fixadas, pertence, consequentemente,
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aos tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal.
(Sumario da Relatora)

Texto Integral

Processo n.?2 115957/25.4YIPRT.E1
Tribunal Judicial da Comarca de Beja
Juizo Local Civel de Beja

I. Relatoério

(...), SA, autora nos presentes autos de injuncao, a prosseguir termos como
acao especial para cumprimento de obrigacdes pecuniarias nos termos do DL
n.2 269/98, de 1 de setembro, que instaurou contra (...), apresentou recurso da
decisao proferida pela sra. juiza do Juizo Local Civel de Beja, Tribunal Judicial
da Comarca de Beja, o qual julgou verificada a excecao dilatéria de
incompeténcia do tribunal em razao da matéria e, em conformidade, declarou
o Juizo Local Civel de Beja incompetente para apreciar o mérito da agao,
absolvendo o réu da instancia.

Tendo a apelante desenvolvido na alegacao apresentada os fundamentos da
sua discordancia com a decisao, formulou a final as seguintes conclusoes:

a) Vem o presente recurso apresentado contra a douta Sentenca a quo, que
decidiu julgar a incompeténcia material do Juizo Local Civel de Beja, para
cobranca dos créditos da Autora.

b) A (...) adquiriu e instalou em varios locais da cidade, maquinas para
pagamento dos tempos de estacionamento automével, para as quais
desenvolveu o necessario software informatico.

c) Enquanto utilizador do veiculo automovel (...), o Réu estacionou o mesmo
em diversos Parques de Estacionamento que a Autora explora comercialmente
na cidade, sem proceder ao pagamento do tempo de utilizacao, num total em
divida de € 694,70 que aquele se recusa pagar.

d) Para cobranca deste valor, a Autora viu-se obrigada a recorrer aos tribunais
comuns, peticionando o seu pagamento, pois a sua nota de cobranca esta
desprovida de forca executiva, nao podendo, portanto, dar lugar a um
imediato processo de execucao, seja administrativo ou fiscal.

e) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em contrapartida da
prestacao do servico de parqueamento é a de um preco e nao a de uma taxa.
f) Sendo as Taxas verdadeiros tributos (artigo 3.2, n.2 2, da LGT), que visam a
satisfacao das necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas
e sendo a receita da utilizacao dos parqueamentos, propriedade da (...), tal
contrapartida escapa por definicao ao conceito de taxa.
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g) A recorrente ao atuar perante terceiros, nao se encontra munida de
poderes de entidade publica, agindo como mera entidade privada, pelo que, o
contrato estabelecido com o automobilista, relativo a utilizacao dos
parqueamentos, é de natureza privada, cuja violagao é suscetivel de fazer o
utilizador incorrer em responsabilidade civil contratual por incumprimento.
h) A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relacao contratual de
facto, assente em puras atuacoes de facto, em que se verifica uma
subordinagao da situacao criada pelo comportamento do utente ao regime
juridico das relagoes contratuais.

i) O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloracao clara da
relevancia das relacoes contratuais de facto e a relacdao entre a concessionaria
e o utente resulta de um comportamento tipico de confianca.

j) Comportamento de confianca, que nao envolve nenhuma declaracao de
vontade expressa, e sim uma proposta tacita temporaria de um espaco de
estacionamento, mediante retribuicao.

k) Proposta temporaria, que se transforma num verdadeiro contrato
obrigacional, mediante aceitacao pura e simples do automobilista, o qual, ao
estacionar o seu automovel nos parques explorados pela Autora, concorda com
os termos de utilizagao propostos e amplamente publicitados no local.

1) O conceito de relacao juridica administrativa pode ser tomado em diversos
sentidos, sendo certo que nenhuma das acessoes admitidas pela doutrina
permite englobar a presente situacao.

m) A (...), SA nao efetua, tao pouco, atos de fiscalizacao, nao tendo poderes

para autuar coimas ou multas por incumprimento das regras estradais, tarefa
que estd exclusivamente atribuida as autoridades publicas de fiscalizacao do
espaco rodoviario da cidade.

n) Nos termos do disposto no artigo 2.2 do DL 146/2014, de 09 de outubro, a
atividade de fiscalizacao incide exclusivamente na aplicacao das
contraordenacodes previstas no artigo 71.2 do Cédigo da Estrada, o qual
estabelece as coimas aplicaveis as infracdes rodovidarias ali identificadas.

0) Os montantes cobrados pela (...), SA também nao consubstanciam a
aplicagao de quaisquer coimas, nem a empresa processa infracgoes.

p) Quaisquer infragoes ou coimas que devam ser aplicadas aos automobilistas
prevaricadores de regras estradais, ficam a cargo da Autarquia, sem qualquer
intervengdo ou conexao com a atividade da empresa concessionaria.

q) A (...), ao contrario o que vem referido na douta sentenca, nunca atuou nem
quis atuar, em substituicdo da autarquia, munida de poderes publicos.

r) Interpretar que os tribunais competentes sao os administrativos e de entre
estes os fiscais, sendo inconstitucional, corresponde a esvaziar de utilidade
o Contrato de Concessao de Exploracdao dos Parqueamentos, retirando a
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concessionaria o poder de reclamar judicialmente os seus créditos, por falta
de legitimidade processual ativa (artigo 152.2 CPPT), em direta violagao do

direito constitucional de acesso a tutela jurisdicional efetiva, previsto pelo
artigo 20.2, n.2 1, da Constituicao da Republica Portuguesa.

s) Institucionalizar este entendimento, fomenta o incumprimento das
obrigacoes dos automobilistas, que cientes da impossibilidade de cobranca
coerciva dos valores devidos pelo estacionamento dos seus veiculos, deixam
de pagar deliberadamente, em claro incentivo ao incumprimento.

t) Ndo estando em causa a natureza publica do contrato celebrado entre a
Camara Municipal e a (...), SA, ndo pode, contudo, este primeiro contrato,
contagiar ou ser equiparado, aos posteriores contratos tacitamente celebrados
entre a (...) e os utentes, pois tais contratos tém natureza privada, até pela
forma como os seus intervenientes atuam.

u) Refira-se finalmente que, ainda que se entenda estarmos perante a
prestacao de servigos de interesse publico, o que apenas se concebe para
mero efeito de raciocinio, as competéncias dos tribunais administrativos e
fiscais estao hoje definidas no artigo 4.2 do ETAF (Lei 13/2002, de 19 de
fevereiro, aplicavel nestes autos com a redacgao introduzida pelo DL 214-
G/2015, de 2 de outubro que alterou as alineas e) e f) don.2 1 do art.2 4.2 do
ETAF.

v) Da alteracgdo introduzida pelo DL 214-G/2015, resultou que a matéria que
antes se encontrava na alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, passou para a
alinea e) do mesmo niimero, mas com conteudo muito diferente, que nao alude
as circunstancias acima referidas, que antes colocavam situagdes como a dos
autos na esfera de jurisdicao dos tribunais administrativos e fiscais.

w) Sendo certo que o contrato de utilizagao temporaria de espaco publico para
estacionamento em causa nos autos, celebrado entre a empresa privada, ora
apelante, e o utilizador privado apelado, ndo é um contrato administrativo, nao
¢ um contrato celebrado nos termos da legislagao sobre contratacao publica,
nao é celebrado por pessoa coletiva de direito publico, e nao é celebrado por
qualquer entidade adjudicante - vide artigo 280.2 do CCP, aprovado pelo DL
18/2008, de 29 de janeiro, que define os contratos administrativos como
aqueles em que pelo menos uma das partes € um contraente publico.
Requereu a juncao da “Douta Decisao Singular da Veneranda Relacao de
Lisboa de 07.02.2025, proferida no ambito do Processo n.°2
118028/24.7YIPRT.L1, da 22 Seccao e do mais recente Douto Acordao da
Veneranda Relacdo de Lisboa de 24.10.2025, proferida no ambito do Processo
n.292194/24.1YIPRT.L.1 da 22 Seccao”.

Tendo a final concluido pela procedéncia do recurso, requereu que fosse
revogada a decisdao recorrida e substituida “por outra, que julgando
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competente o Juizo Local Civel de Beja, ordene o prosseguimento dos autos”.
Nao foram oferecidas contra alegagoes.

ES

Resultando das disposi¢goes conjugadas dos artigos 635.2, n.2 4 e 639.2, n.2 1,
ambos do CPC, que pelas conclusoes se delimita e fixa o objeto do recurso, a
Unica questdo que cumpre apreciar consiste em saber qual a jurisdigao,
comum ou administrativa, competente para dirimir o presente litigio.

3k

II. Fundamentacao

De facto

Importa a decisao a seguinte factualidade:

1. A (...) instaurou contra o aqui requerido procedimento injuntivo, visando a
condenacao deste a pagar-lhe o montante de € 804,39 e juros vincendos,
tendo alicercado a sua pretensao na seguinte factualidade:

“1. A Requerente é uma sociedade que se dedica, além do mais, a exploracdo e
prestacdo de servicos na drea do parqueamento automovel.

2. No ambito da referida exploracdo, a Requerente adquiriu e colocou, em
vdrios locais da cidade de Beja, mdquinas para pagamento de estacionamento
automovel, com a indicag¢do dos precos e condi¢coes de utilizagdo dos mesmos.
3. O Requerido é proprietdrio do veiculo com a matricula (...).

4. Enquanto utilizador do referido veiculo, o Requerido estacionou, nos varios
parques que a Requerente explora na cidade de Beja, sem se dignar proceder
ao pagamento do tempo de utilizagdo, conforme regras devidamente
publicitadas no local.

5. Assim sucedeu, nomeadamente nos seguintes locais, que se discriminam:
Montante Data Rua

€ 19,80 26/05/2023 - 09:34:36 Zona 1 - LARGO DOS (...)

€ 20,30 06/12/2022 - 11:38:42 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 03/11/2022 - 10:32:16 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 12/05/2022 - 10:12:33 Zona 3 - TRIBUNAL, Largo Escritor (...)

€ 20,80 22/03/2022 - 10:10:53 Zona 2 - PRACA DA (...), Rua Dr. (...)

€ 20,80 28/01/2022 - 17:26:09 Zona 2 - PRACA DA (...), Rua (...)

€ 20,80 03/12/2021 - 12:43:10 Zona 2 - PRACA DA (...), Praca do (...)

€ 20,80 08/11/2021 - 12:09:49 Zona 2 - PRACA DA (...), Rua (...)

€ 20,80 26/10/2021 - 11:48:16 Zona 2 - PRACA DA (...), Praca (...)

€ 20,30 15/10/2021 - 12:36:21 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 14/10/2021 - 12:07:07 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 14/09/2021 - 15:31:39 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 06/09/2021 - 10:19:10 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 20/08/2021 - 09:43:31 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)
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€ 20,30 02/08/2021 - 11:57:12 Zona 3 - TRIBUNAL Rua (...)

€ 20,30 24/06/2021 - 10:45:30 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,80 17/06/2021 - 09:51:06 Zona 2 - PRACA DA (...), Praca (...)
€ 20,80 16/06/2021 - 17:34:07 Zona 2 - PRACA DA (...), Praca (...)
€ 20,30 11/06/2021 - 16:10:33 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 25/05/2021 - 09:30:10 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...
€ 20,30 12/05/2021 - 10:46:43 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...
€ 20,30 28/04/2021 - 09:49:56 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...
€ 20,30 22/04/2021 - 12:09:27 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...
€ 20,30 13/04/2021 - 12:08:30 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...
€ 20,30 09/04/2021 - 11:52:18 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...
€ 20,30 15/03/2021 - 15:14:39 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,80 10/03/2021 - 11:56:09 Zona 2 - PRACA DA (...), Praca do (...)

€ 20,30 02/03/2021 - 15:26:42 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,80 22/02/2021 - 11:32:19 Zona 2 - PRACA DA (...), Praca (...)

€ 20,80 08/02/2021 - 12:56:43 Zona 2 - PRACA DA (...), Praca (...)

€ 20,30 29/01/2021 - 11:42:29 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 28/01/2021 - 16:08:03 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 16/03/2020 - 12:17:25 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...)

€ 20,30 09/01/2020 - 12:56:05 Zona 3 - TRIBUNAL, Rua (...).

6. Ao valor de cada aviso, pela falta de pagamento do estacionamento devido
nas vias publicas supra indicadas, acrescem € 15,00 de despesas de
expediente.

7. O total do valor em divida, nesta data, ascende a € 694,70, que o Requerido,
apesar das inumeras insisténcias da Requerente, se vem recusando a pagar
até hoje.

8. Os juros de mora vencidos, somam € 109,69, calculados a taxa legal em
vigor desde a data do vencimento dos respetivos avisos de pagamento até a
presente data.

9. Deste modo, tem a Requerente o direito de receber do Requerido o crédito
no montante global de € 797,39 e ainda o direito a executar o patrimonio do
devedor nos termos do disposto no artigo 817.2 do Codigo Civil.

2. A Requerente é uma sociedade que se dedica, além do mais, a exploracao e
prestacao de servigos na area do parqueamento automaével.

3. No ambito da atividade descrita no ponto anterior, celebrou com a Camara
Municipal de Beja contrato denominado de “concessdo de exploracgdo do
estacionamento tarifado de superficie”, nos termos do qual se obrigou a gerir
a exploracao do estacionamento tarifado de superficie relativamente aos
parcometros cuja localizacao consta do anexo II ao aludido contrato, tendo
como contrapartida direito a uma remuneracao pelos resultados de

)
)
)
)
)
)
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exploragao, correspondente a percentagem sobre a receita recolhida,
acrescida de Iva, conforme consta do contrato publicado no sitio da CMB e
respetiva adenda.

4. Nos termos do acordo celebrado com a CM Beja a autora “é responsavel
pela atividade de fiscalizacao, incluindo os inerentes poderes de autoridade,
dos lugares de estacionamento nas zonas que lhe estao concessionadas,
devidamente delimitadas e sinalizadas, exclusivamente quanto a aplicagao das
contraordenagoes previstas no artigo 71.° do Cdédigo da Estrada, nos termos
do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 146/2014” (idem).

5. O Requerido é proprietario e utilizador do veiculo ligeiro automoével com a
matricula (...).

X

De Direito

Da (in)competéncia do juizo local civel de Beja

A requerente e ora apelante insurge-se contra a decisao proferido pelo juizo
local civel de Beja, sustentando ser o mesmo competente para decidir a
presente acao, argumentando que:

- a relacao estabelecida entre a requerente e o requerido é de natureza
privatistica, inscrevendo-se nas denominadas relagdoes contratuais de facto,
assentes em puras atuacoes de facto, em que se verifica uma subordinacao da
situacao criada pelo comportamento do utente ao regime juridico das relagoes
contratuais, encontrando-se excluida do conceito de relacao juridica
administrativa;

- a natureza juridica da quantia paga pelos utentes dos parques de
estacionamento é a de um precgo, e nao de uma taxa, nao consubstanciando a
aplicacao de qualquer coima;

- viu-se forcada a recorrer aos tribunais comuns, peticionando o pagamento do
preco, pois a_sua nota de cobranca esta desprovida de forgca executiva, nao
podendo dar lugar a um imediato processo de execugao, seja administrativo ou
fiscal;

- a requerente nunca atuou nem quis atuar em substituicao da autarquia,
munida de poderes publicos.

- a interpretacao feita pela decisao recorrida é inconstitucional e corresponde
ao esvaziamento do contrato de concessao celebrado, retirando a
concessionaria o poder de reclamar judicialmente os seus créditos, por falta
de legitimidade processual ativa (artigo 152.2 do CPPT), em direta violagao do
direito constitucional de acesso a tutela jurisdicional efetiva, previsto pelo
artigo 20.2, n.2 1, da Constituicao da Republica Portuguesa.

- ainda que se entenda estarmos perante a prestacao de servigcos de interesse
publico, as competéncias dos tribunais administrativos e fiscais estdao hoje
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definidas no artigo 4.2 do ETAF (Lei n.2 13/2002, de 19 de fevereiro, aplicavel
nestes autos com a redacgao introduzida pelo DL 214-G/2015, de 2 de outubro,
que alterou as alineas e) e f) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, nao integrando
nenhuma das alineas.

A questao colocada pela apelante no presente recurso tem dado origem a
vasta jurisprudeéncia, incluindo do Tribunal de Conflitos, sendo largamente
maioritaria - neste TRE ndo se conhece divergéncia - aquela que entende, tal
como na decisao recorrida, que a competéncia pertence aos tribunais
administrativos. Vejamos se a argumentacao expendida pela apelante justifica
que se quebre tal unanimidade.

Nos termos do artigo 211.2, n.2 1, da CRP “Os tribunais judiciais sdo os
tribunais comuns em matéria civel e criminal e exercem jurisdigdo em todas as
dreas ndo atribuidas a outras ordens judiciais”, do que decorre a consagragao
do principio da competéncia genérica ou residual dos tribunais comuns,
depois reafirmado no artigo 64.2 do CPC.

O artigo 212.9, n.2 3, da Constituicao estabelece ainda que “Compete aos
tribunais administrativos e fiscais o julgamento das acgoes e recursos
contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das
relacoes juridicas administrativas e fiscais”.

Comentando esta norma, os Profs. Gomes Canotilho e Vital Moreira (CRP
anotada, 3.2 ed., pag. 815, em anotacgao ao preceito) dizem estar em causa “(...
) apenas os litigios emergentes de relagées juridico-administrativas (ou
fiscais). Esta qualificagdo transporta duas dimensoées caracterizadoras: (1) as
acgoes e recursos incidem sobre relacées juridicas em que, pelo menos, um
dos sujeitos é titular, funciondrio ou agente de um orgdo de poder publico
(especialmente da administracdo); (2) as relagées juridicas controvertidas sdo
reguladas, sob o ponto de vista material, pelo direito administrativo ou fiscal.
Em termos negativos, isto significa que ndo estdo aqui em causa litigios de
natureza «privada» ou «juridico-civil». Em termos positivos, um litigio
emergente de relagées juridico-administrativas e fiscais serd uma controvérsia
sobre relacées juridicas disciplinadas por normas de direito administrativo e/
ou fiscal (cfr. ETAFE, artigo 4.9)”.

Nao obstante a aparente clareza do critério consagrado no referido preceito
constitucional, cedo se reconheceu que (...) hd litigios que o legislador do
ETAF submeteu ao julgamento dos tribunais administrativos
independentemente de haver neles vestigios de administratividade ou
sabendo, mesmo, que se tratam de relacées ou litigios dirimiveis por normas

de direito privado."[l]
Prescindindo de um critério puro, o legislador veio consagrar, no n.2 1 do
artigo 1.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, na redacao
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introduzida pela Lei n.2 114/2019, de 12 de Setembro, que “Os tribunais da
jurisdigdo administrativa e fiscal sdo os orgdos de soberania com competéncia
para administrar a justica em nome do povo, nos litigios emergentes das
relacoes juridicas administrativas e fiscais, nos termos compreendidos
pelo ambito de jurisdicdo previsto no artigo 4.2 deste Estatuto” (é nosso
o destaque).

Epigrafado de “Ambito da jurisdicdo”, é o seguinte o teor do referido artigo
4.9

"1. Compete aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciag¢do de
litigios que tenham por objeto questées relativas a:

a) Tutela de direitos fundamentais e outros direitos e interesses legalmente
protegidos, no ambito de relagées juridicas administrativas e fiscais;

b) Fiscalizagdo da legalidade das normas e demais atos juridicos emanados
por orgdos da Administragdo Publica, ao abrigo de disposi¢cées de direito
administrativo ou fiscal;

c) Fiscalizagdo da legalidade de atos administrativos praticados por quaisquer
orgdos do Estado ou das Regioes Autonomas ndo integrados na Administracdo
Publica;

d) Fiscalizagdo da legalidade das normas e demais atos juridicos praticados
por quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, no exercicio de
poderes publicos;

e) Validade de atos pré-contratuais e interpretacdo, validade e execucgdo de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos
termos da legislacdo sobre contratagdo publica, por pessoas coletivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;

f) Responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito
publico, incluindo por danos resultantes do exercicio das fungoées politica,
legislativa e jurisdicional, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.? 4 do
presente artigo;

g) Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de orgdos, funciondrios,
agentes, trabalhadores e demais servidores publicos, incluindo agdes de
regresso;

h) Responsabilidade civil extracontratual dos demais sujeitos aos quais seja
aplicdvel o regime especifico da responsabilidade do Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico;

i) Condenacgdo a remocgdo de situagcoes constituidas em via de facto, sem titulo
que as legitime;

Jj) Relacées juridicas entre pessoas coletivas de direito publico ou entre 6rgdos
publicos, reguladas por disposicoes de direito administrativo ou fiscal;

k) Prevencdo, cessacdo e reparacdo de violagoes a valores e bens
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constitucionalmente protegidos, em matéria de saude publica, habitagdo,
educagdo, ambiente, ordenamento do territorio, urbanismo, qualidade de vida,
patrimonio cultural e bens do Estado, quando cometidas por entidades
publicas;

1) Impugnagdes judiciais de decisées da Administragdo Publica que apliquem
coimas no ambito do ilicito de mera ordenacgdo social por violagdo de normas
de direito administrativo em matéria de urbanismo e do ilicito de mera
ordenacdo social por violagdo de normas tributdrias;

m) Contencioso eleitoral relativo a orgdos de pessoas coletivas de direito
publico para que ndo seja competente outro tribunal;

n) Execucgdo da satisfacdo de obrigagoes ou respeito por limitagoes
decorrentes de atos administrativos que ndo possam ser impostos
coercivamente pela Administragdo;

0) Relacoées juridicas administrativas e fiscais que ndo digam respeito as
mateérias previstas nas alineas anteriores.

2. Pertence a jurisdigcdo administrativa e fiscal a competéncia para dirimir os
litigios nos quais devam ser conjuntamente demandadas entidades publicas e
particulares entre si ligados por vinculos juridicos de solidariedade,
designadamente por terem concorrido em conjunto para a produg¢do dos
mesmos danos ou por terem celebrado entre si contrato de seguro de
responsabilidade.

3. Estd nomeadamente excluida do dmbito da jurisdigdo administrativa e fiscal
a apreciagdo de litigios que tenham por objeto a impugnagdo de:

a) Atos praticados no exercicio da fungdo politica e legislativa;

b) Decisoées jurisdicionais proferidas por tribunais ndo integrados na jurisdigdo
administrativa e fiscal;

c) Atos relativos ao inquérito e instrugdo criminais, ao exercicio da ac¢do penal
e a execugdo das respetivas decisoes.

4. Estdo igualmente excluidas do dmbito da jurisdicdo administrativa e fiscal:
a) A apreciacdo das agoes de responsabilidade por erro judicidrio cometido
por tribunais pertencentes a outras ordens de jurisdigdo, assim como das
correspondentes acoes de regresso;

b) A apreciagdo de litigios decorrentes de contratos de trabalho, ainda que
uma das partes seja uma pessoa coletiva de direito publico, com excegdo dos
litigios emergentes do vinculo de emprego ptublico;

c) A apreciagdo de atos materialmente administrativos praticados pelo
Conselho Superior da Magistratura e seu Presidente;

d) A fiscalizacdo de atos materialmente administrativos praticados pelo
Presidente do Supremo Tribunal de Justica;

e) A apreciacdo de litigios emergentes das relagées de consumo relativas a
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prestacdo de servigos publicos essenciais, incluindo a respetiva cobranga
coerciva”.

Afigurando-se que com a reintroducao, no artigo 1.2 do diploma da referéncia,
aos “litigios emergentes das relagoes juridicas administrativas e fiscais” foi
intencao inequivoca do legislador, dissipando eventuais duvidas, afirmar que

continuava valido e atuante o critério Constitucional[z], reforcado se encontra
o entendimento de que o transcrito artigo 4.2 do ETAF contém uma “(...)
enumeracao exemplificativa, através da qual podemos delimitar ou balizar os
critérios que de alguma forma se encontram subjacentes a todas as situagoes
especialmente previstas, e que sejam determinantes para a subordinacao dos

pleitos a jurisdicao administrativa, para tanto recorrendo a técnicas de

interpretagao da lei"[3].

Ainda a propésito da conjugacao entre as duas normas - artigos 1.2 e 4.2 do
ETAF -, temos como valido o entendimento expresso no acérdao proferido pelo
Tribunal dos Conflitos em 05-02-2021 (processo n.2 00278/16.8BEMDL,
também acessivel em www.dgsi.pt)[3] no sentido de que a enumeracao
positiva dos litigios cuja resolucao compete aos tribunais administrativos
prevista no artigo 4.2 é, em principio, meramente concretizadora da cldusula
geral prevista no artigo 1.9/1, que deriva da Constituicao, mas tem de ser
considerada aditiva quando seja inequivoco que visa atribuir competéncias
que ndo caberiam no dmbito definido por essa clausula.

Nao obstante, e tal como se expressa no acéordao deste TRE de 25/6/2025
(proferido no processo n.2 28869/24.6YIPRT.E1, acessivel em www.dgsi.pt)

que, pela clareza e consisténcia da sua exposicao argumentativa e adesao que
nos merece, aqui seguiremos de perto, “O referido artigo 1.2, n.2 1, é um
preceito que decorre da norma constitucional vertida no artigo 212.9/3, da
Constituicao da Republica, incorporando uma clausula geral positiva de
atribuicdo de competéncia aos tribunais administrativos, constituindo a regra
béasica sobre a delimitagdo da competéncia jurisdicional dos tribunais
administrativos no confronto com os demais tribunais”.

Assente, pois, que no artigo 1.2 do ETAF se adota o critério da relagao juridico-
administrativa para aferigao da competéncia dos tribunais administrativos e o
artigo 4.2 contém um elenco exemplificativo de casos-tipo que se consideram
ser da competéncia dos mesmos tribunais, importa densificar o conceito de
relacdo juridica administrativa.

Ainda a propésito, vale quanto consta do acérdao do Tribunal de Conflitos
datado de 24.05-2017, proferido no ambito do processo n.2 030/16, convocado
no acordao deste TRE acima identificado, no qual se fez consignar que “O
conceito de relagoes juridico-administrativas deve ser entendido neste
contexto como uma referéncia a possibilidade de alargamento da jurisdicao
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administrativa a outras realidades diversas das tradicionais formas de atuacgao
(ato, contrato e regulamento) complementando aquele critério. Pretende-se,
com o recurso a este conceito genérico, viabilizar a inclusdo na jurisprudéncia
administrativa do amplo leque de relagoes bilaterais e poligonais, externas e
internas, entre a Administragao e as pessoas civis e entre entes da
Administragao, que possam ser reconduzidas a atividade de direito publico,
cuja caracteristica essencial reside na prossecucgao de fungoes de direito
administrativo, excluindo-se apenas as relacgoes juridicas de direito privado.
Trata-se de um conceito suficientemente ductil e flexivel para enfrentar os
desafios do novo direito administrativo, mas que nao pode deixar de ser
entendido como complementar da tradicional dogmaticas das formas de
atuacao administrativa».

No mesmo acoérdao, e citando-se Mario Aroso de Almeida (O Novo Regime do
Processo nos Tribunais Administrativos, 2005, 4.2 Edicao, Revista e atualizada,
Almedina, pag. 57) refere-se que «as relagoes juridico administrativas nao
devem ser definidas segundo um critério estatutario, reportado as entidades
publicas, mas segundo um critério teoldgico, reportado ao escopo subjacente
as normas aplicaveis. Sao, assim, juridico-administrativas as relagoes juridicas
que, independentemente do estatuto dos sujeitos nelas intervenientes, sejam
reguladas por normas de direito administrativo - isto é, sequndo a melhor
doutrina, por normas que atribuam prerrogativas ou imponham deveres,
sujeicoes ou limitagdes especiais por razdes de interesse ptblico, que ndo
intervém no ambito de relagées de natureza juridico-privada. (...)» (é nosso o
destaque em italico).

De volta ao caso dos autos.

E pacifico que para efeitos de determinagéo do tribunal materialmente
competente havera que ter em conta a pretensao formulada pelo autor - o
pedido -, conformada pelos fundamentos que a suportam, ou seja, pela causa
de pedir, fixando-se a competéncia no momento em que a causa € instaurada
(artigo 5.2, n.2 1, do ETAF).

Segundo o critério enunciado, analisado o requerimento injuntivo, dele resulta
pretender a autora, na sua qualidade de concessionaria, cobrar os valores que
discrimina, relativos, segundo alega, a utilizacao pelo requerido de lugares de
estacionamento nas zonas concessionadas que identifica, localizadas em vias
publicas da cidade de Beja, acrescendo “a cada aviso pela falta de pagamento
do estacionamento devido nas vias publicas supra indicadas, € 15,00 de
despesas de expediente”.

Nao deixara no entanto aqui de se referir que, a despeito do alegado, vistas as
quantias reclamadas e discriminadas no requerimento injuntivo, nao esta em
causa a retribuicao devida a apelante pelo gozo dos lugares de
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estacionamento, mas antes as penalizagoes previstas em caso de
estacionamento proibido, ou seja, por ter o veiculo sido estacionado em zona
de estacionamento tarifado sem que tenha ocorrido o pagamento da tarifa
fixada. A tais quantias fez a requerente acrescer, em cada caso, o montante de
€ 15,00, alegadamente devidos a titulo de “despesas de expediente”, nos
termos dos avisos emitidos, como previsto no contrato de concessao.

Nao se discute que o contrato celebrado entre a apelante e a CMB tem
natureza administrativa, estando submetido ao regime consagrado no Codigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro. Ora, a
considerar-se que a emissao dos aludidos avisos e sua cobranga constituem
atos de execucao do préprio contrato de concessao, atinentes a concreta
exploragcao do estabelecimento da concessao, encontra-se preenchida a
previsdo da alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, daqui resultando o
deferimento da competéncia aos tribunais administrativos (sentido do voto de
vencida aposto ao acordao do TRL de 18/12/2025, proferido no processo
YIPRT.L1-2).

Mas mesmo aceitando que, conforme sustenta a apelante, esta em causa
apenas a relagao contratual de facto que estabelece com os utilizadores das
zonas de estacionamento de duracao limitada da cidade de Beja ao abrigo
daquele contrato de concessao e enquanto responsavel pela gestao,
manutencao, assisténcia técnica e fiscalizagdo daquelas areas de
estacionamento, nem por isso se chega a conclusao diferente.

Como se refere no citado acérdao deste TRE de 25 de Junho acima
identificado, “A gestdo do estacionamento lato sensu em espacos publicos -
gue implica a organizacao da oferta do estacionamento, o controlo do
estacionamento de longa duracao, a reserva de oferta para utilizadores
especificos, a fiscalizacao do estacionamento ilegal na via publica - é uma
funcdo de carater e interesse publico” (dai que o artigo 33.2, n.? 1, alinea rr),
do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.2 75/2013, de
12-09, atribua as camaras municipais a competéncia para deliberar sobre o
estacionamento de veiculos nas vias publicas e demais lugares publicos) que o
executivo do Municipio de Beja deliberou concessionar a apelante. Esta gestao
encontra-se sujeita, para além do mais, ao Regulamento de Transito do
Municipio de Beja de Transito do Municipio de Beja (aprovado em reuniao de
Camara de 3 de Julho de 2013 e em reunidao da Assembleia Municipal de 16 de

Setembro de 2013, acessivel no sitio da CMB)[4], que regula e organiza o
estacionamento condicionado ou de duracao limitada, definindo as respetivas
condicoes de acesso, o qual foi submetido a apreciacao publica e devidamente
publicitado, contendo normas inequivocamente de natureza administrativa.
Resulta da analise do Regulamento, em frontal contradicdao com o argumento

13/18



da apelante no sentido de estar em causa nos presentes autos a cobranca do
preco pelo servigo disponibilizado, que estao antes em causa verdadeiras

taxas[ 51 , enquanto “tributos que assentam na prestacao concreta de um
servigo publico local, na utilizagdao privada de bens do dominio publico e
privado das autarquias locais ou na remocgao de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicao das autarquias
locais, nos termos da lei” (cfr. artigo 3.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro).

O valor das taxas, conforme previsto no n.2 2 do artigo 4.2 do mesmo diploma
legal, respeitada a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em
critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operacoes, previsao na
qual devem incluir-se as taxas a praticar pelo uso de um espacgo publico com

estacionamento de duracao limitada, mas nao “devem ultrapassar o custo da

atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular"[G].

No caso do Municipio de Beja, o valor das taxas a cobrar foi fixada pelo
executivo segundo critérios que refletem, nomeadamente, “a localizacao
geografica de cada Zona de Estacionamento de Duracéao limitada, a oferta da
rede de transportes coletivos, as caracteristicas da procura de estacionamento
e a quantidade de residentes e de lugares de estacionamento”, sem qualquer
intervencao da apelante, a quem foi apenas consentido negociar a
percentagem da receita recolhida que lhe é devida no ambito do contrato de
concessao celebrado (cfr. artigos 38.2 e 39.2 do Regulamento).

Constam ainda de normas regulamentares as condicoes de utilizacao (cfr.
artigo 37.9), os periodos de estacionamento tarifado (artigo 41.2), bem como
as isencoes de pagamento (artigo 42.2) e quantia devida a titulo de
compensacao resultante da ocupacao indevida de local de estacionamento,
concretamente quando o utente estacione sem titulo de estacionamento valido
ou por tempo superior ao limite maximo admitido (artigo 45.2), estando ainda
prevista a possibilidade da sua remocao (artigo 46.9).

Aos trabalhadores da concessionaria foi atribuida competéncia para fiscalizar
o cumprimento das disposicoes regulamentares nas zonas que lhe estao
concessionadas, designadamente para efeitos de levantamento das contra
ordenacgoes previstas no artigo 71.2 do Cédigo da Estrada (cfr. o artigo 64.2 do
Regulamento e os termos inequivocos da cldusula Unica da adenda ao
contrato, transcrita no ponto 4 dos factos provados), cabendo-lhe, no exercicio
de tais funcgoes fiscalizadoras, “a) Esclarecer os utentes sobre as normas
estabelecidas no presente Regulamento, bem como acerca do funcionamento
dos equipamentos; b) Promover o correcto cumprimento do presente
Regulamento; c) Em situacoes de incumprimento, levantar o respectivo auto
de noticia; d) Desencadear os procedimentos necessarios a eventual remogao

14/18



de veiculos em transgressao” (vide artigo 38.9).

Resulta das normas regulamentares citadas e aqui aplicaveis que a apelante
foram atribuidas prorrogativas proprias de um sujeito publico, revestido de ius
imperii, o que decorre do reconhecimento de que prossegue também um
interesse publico. Dai que, tal como foi entendido no acérdao a que vimos
fazendo referéncia, também aqui se conclua que a relagao juridica
estabelecida entre a apelante e os utilizadores das zonas de estacionamento
objeto do contrato de concessao que celebrou com o Municipio de Beja reveste
a natureza de relacgao juridica administrativa - cfr. artigo 1.%/1, do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, recaindo ainda no ambito da previsao
da alinea o) do artigo 4.2, n.2 2, do ETAF, do que resulta a competéncia dos
tribunais da jurisdicdo administrativa. E este alids o entendimento uniforme
do Tribunal de Conflitos, expresso nos acérdaos, apenas para identificar os
mais recentes, todos proferidos em 14/01/2016, no ambito dos processos n.?
01278/24.0T8BJA.E1.S1, 07937/24.0T8PRT-A.P1.S1 e 02954/24.2T8PDL.L1.S1,
com o seguinte sumario comum:

I. O estacionamento de veiculos nas vias e parques municipais, sendo da
competéncia das Camaras Municipais, rege-se por normas de direito
administrativo.

II. Mesmo quando conceda a exploragdo do parqueamento, é ao municipio que
compete fixar as taxas devidas pelo estacionamento.

III. As relagdes que a concessiondria da exploragdo do estacionamento
estabelece com os utilizadores do parqueamento nessas zonas consubstancia
uma relacgdo juridica administrativa e tributdria.

IV. Os tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal sGo competentes, em
razdo da matéria, para a agdo e para a execugdo de taxas ou tarifas devidas
pela utilizagdo do estacionamento nas vias e parques do municipio.

Argumenta por fim a apelante que a interpretacao [das normas dos artigos 1.2
e 4.2 do ETAF] no sentido de atribuirem a competéncia para o julgamento da
causa aos tribunais administrativos e, dentre estes, aos fiscais, esvaziando de
utilidade o contrato de concessao, “retira a concessiondria o poder de
reclamar judicialmente os seus créditos, por falta de legitimidade processual
ativa (artigo 152.2 do CPPT)”, resultando violado o principio de acesso a tutela
jurisdicional efetiva, com assento constitucional no artigo 20.2, n.2 1, da CRP.
Nao tem, porém, e mais uma vez, razao.

Antes de mais, estando em causa um procedimento de natureza declarativa,
competindo a este Tribunal - foi esta a questao suscitada - decidir qual a
jurisdicao a que pertencem os tribunais materialmente competentes para
conhecer e decidir o mesmo, a invocacao da norma do artigo 152.2 da CPPT,
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sem direta aplicagao, nao se afigura revestir aqui utilidade, nao aportando
nenhum argumento favoravel ao entendimento defendido pela recorrente.

A norma em causa, como se explica no aresto deste TRE de 12/10/2025
(processo n.2 63230/25.6YIPRT.E1, ainda acessivel em www.dgsi.pt), rege em
matéria de legitimidade dos exequentes em processos executivos, conferindo-a
ao orgao de execucao fiscal nas dividas a que se reporta o artigo 148.2 do
mesmo diploma legal e que abrangem, entre outras coisas, tributos, incluindo

impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais contribuigoes
financeiras a favor do Estado (cfr. n.2 1).

Estao em causa tributos que tém por beneficidrio direto o Estado e cuja
cobranca dispensa uma prévia sentenca declarativa, tendo as execugoes por
base certidoes extraidas do titulo de cobranca relativa a tributos e outras
receitas do Estado, de decisao exequivel proferida em processo de aplicacao
das coimas, ato administrativo que determina a divida a ser paga ou outros
titulos a que, por lei especial, seja atribuida forga executiva (cfr. artigo 162.°
do CPPT).

Diferente é o caso que nos ocupa, pois nao estando a nota de liquidacao
emitida pela recorrente, conforme a propria reconhece, dotada de forga
executiva, impoe-se o recurso a um meio declaratorio. Para o qual é
competente a jurisdicao administrativa, nos termos vindos de decidir,
interpretagao normativa que em nada belisca o direito da recorrente a uma
tutela jurisdicional efetiva.

Conforme se refere no acérdao do Tribunal de Conflitos de 14/01/2026, que
decidiu a reclamacao apresentada pela apelante no processo n.2
0922/24.1T8PDL.L1.S1, acessivel também em www.dgsi.pt, em resposta a
questao da inconstitucionalidade ali levantada, nao hé duvida que “O direito
fundamental que a recorrente invoca implica (...) a possibilidade de qualquer

pessoa, singular ou coletiva, aceder a um tribunal para efetivar o exercicio ou
para defender os seus direitos ou interesses legitimos. Direito que, numa das
suas dimensoOes implica o direito a existéncia de um érgao jurisdicional que
tenha de se pronunciar sobre a pretensao de tutela e de um processo para
tramitacao da mesma perante o tribunal, incluindo a execucgao da decisao
judicial”.

No entanto, e como ali também se reconhece, a CRP conferiu ao legislador
ordinario ampla margem de conformacao da organizacgao judicidria e de
modelagao dos regimes adjetivos adequados a obtencao de decisao
jurisdicional num processo justo e em tempo razoavel. Deste modo, resultando
da decisao proferida que a competéncia é atribuida a um tribunal de uma
outra jurisdigcdao, em principio até mais apto a pronunciar-se sobre um litigio
de natureza administrativa, resulta assegurado o direito de acesso da
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recorrente a um tribunal e a consequente tutela jurisdicional efetiva[7]. E que
também o Cédigo do Processo dos Tribunais Administrativos, aprovado pela
Lein.2 15/2002, de 22 de Fevereiro, consagra, no n.2 2 do artigo 2.2, a
garantia de que “a todo o direito ou interesse legalmente protegido
corresponde a tutela adequada junto dos tribunais administrativos (...)”.

Por outro lado, e como lembra o acérdao do Tribunal de Conflitos que vimos
acompanhando, tem sido uniforme e consistente, quer por banda do STA, quer
do Tribunal de Conflitos, o reconhecimento da competéncia material dos
tribunais administrativos e fiscais para a agao declarativa de condenacao
resultante da oposigdo a injungao requerida no Balcdo Nacional das Injungoes.
Acresce que também a Seccao Tributaria do STA ter vindo reiteradamente a
decidir no sentido de que “o requerimento de injuncao para cobranca de taxas
ou tarifas apresentado pelos concessionarios municipais ao qual haja sido
deduzida oposigao, consubstancia-se, nos termos da lei, numa acao cujo
conhecimento é da competéncia dos TAFs.”

Reconhecida a competéncia dos tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal
para o julgamento da acao declarativa aqui em causa, a decisao quer vier a ser
proferida, se condenatéria, serd naturalmente suscetivel de execucao, a qual
se encontra assegurada pelo artigo 157.2, n.2 5, do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA - Lei n.2 15/2002, de 22.02), no qual se
prescreve que “as execucgoes contra particulares das sentencas proferidas
pelos tribunais administrativos, assim como dos demais titulos executivos
produzidos no dmbito de relagées juridico-administrativas que carecam de
execucgdo jurisdicional, correm termos nos tribunais administrativos, mas, na
auséncia de legislacdo especial, regem-se pelo disposto na lei processual
civil.” Prevendo o artigo 158.2 do mesmo diploma legal que “as decisoes dos
tribunais administrativos sdao obrigatorias para todas as entidades publicas e
privadas e prevalecem sobre as de quaisquer autoridades administrativas”, a
legitimidade da recorrente para a execucao tera de lhe ser reconhecida.
Improcedentes os fundamentos recursivos, cabe confirmar a decisao
recorrida.

X

IT1. Decisao

Acordam os juizes da 22 seccao civel do Tribunal da Relacdao de Evora
em julgar improcedente o recurso, mantendo a decisao recorrida.

As custas (em sentido lato), ficam a cargo da recorrente, que decaiu (artigo
627.2,n.%2s 1 e 2, do CPCiv.).

X

Evora, 26 de Fevereiro de 2026

Maria Domingas Simoes
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[1] Mério Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, “Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos - Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais Anotados”, Almedina, vol. I, pag. 26, citados no
identificado acéordao do TRE de 2 de Outubro de 2018 (processo n.?
3652/17.T8FAR.E1, acessivel em www.dgsi.pt).

[2] Contrariando o entendimento de que se estava perante um elenco taxativo,
remetendo o critério constitucional para um papel subsidiario, como defendia
Madrio Aroso de Almeida, Manual de Processo Administrativo, 3.2 Edigao, pags.
158 a 160.

[3] Do acérdao do STJ de 08/02/2024, processo n.2 45758/21.9YIPRT.L.1.S1,
acessivel em www.dgsi.pt, no qual se expressou ainda o entendimento de que
“(...) pese embora seja exaustiva a descrigcao das situacgoes e litigios que
deverao ser submetidos a apreciacao e julgamento dos tribunais
administrativos, ndo é a mesma taxativa, tal resultando explicito daquela
alinea 0)”.

[4] Atualmente em processo de revisao, conforme publicitado no mesmo sitio.
[5] Cfr. ainda o “estudo econdémico-financeiro das taxas de estacionamento de
superficie pago”, também acessivel no sitio da CMB.

[6] Cfr. o estudo econémico citado na nota anterior.

[7] Que, podendo impugnar o aqui decidido mediante recurso para o Tribunal
de Conflitos, vera entao, e de forma definitiva, definida a questao da
competéncia, uma vez que a decisao por aquele proferida impoe-se, de forma
definitiva, a ambas as jurisdicoes (cfr. artigo 101.2 do CPCiv.).
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