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I. E extintiva a declaracdo em que uma parte comunica a outra que o plano de
beneficios complementares de assisténcia na doenca deixara de se lhe aplicar
a partir de uma data futura.

II. Tal declaracao configura, e rege-se, pelo regime da denuncia [condicao de
validade das obrigagoes nas relagoes duradouras, por decorréncia da
proibicao da perpetuidade dos vinculos contratuais], e ja nao pelo regime da
promessa [publica], pelo qual a mesma relacao se constituiu.

III. Nos procedimentos cautelares comuns o periculum in mora é apreciado
pelo dano que resulta para o requerente do nao decretamento da providéncia.
IV. Se os requerentes, com idades entre 66 e 90 anos, pedem a manutencao
das prestacoes decorrentes de um plano de assisténcia na doenca, por
comprovada dificuldade em aceder aos servicos de cuidados de saude através
do Sistema Nacional de Saude, em tempo razoavel, a condicao de
vulnerabilidade, inerente a pessoa idosa, alicerca o pressuposto do periculum
in mora.

Texto Integral

Acordam na Seccao Social do Tribunal da Relagao de Lisboa

I. Relatorio
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1. AA, BB, CC, DD e EE intentaram contra Cimpor - Industria de Cimentos,
S.A. procedimento cautelar comum em que pedem a condenacao desta a repor
em vigor e cumprir, pontual e integralmente, nos mesmos termos e condigoes
existentes até 20 de Outubro de 2023, o direito dos Requerentes de
assisténcia na doenca, com efeitos retroativos a data de 20 de Outubro de
2023 e, bem assim, numa sangao pecuniaria compulséria, em montante nunca
inferior a € 50,00 por cada Requerente, por cada dia de atraso no
cumprimento do ordenado, nos termos do n.2 2 do artigo 3652, do Cddigo de
Processo Civil.

Como fundamento da pretensao que formularam invocaram que por
comunicacgao de 15 de setembro de 2023 a requerida, lhes comunicou a
decisao, sem prévio escrutinio dos beneficidrios abrangidos, tomou de fazer
cessar a atribuicao dos beneficios sociais de assisténcia na saude, com efeitos
a 20 de outubro de 2023.

Mais alegam que, em face das suas circunstancias pessoais, designadamente a
idade, se revela fundado o seu receio de lesao grave e dificilmente reparavel,
por necessitarem de cuidados regulares.

2. A requerida deduziu oposicao.

Sustentou que a decisao em causa se tratou de uma decisao de gestao, e que
nenhum direito efetivamente assiste aos Requerentes, por o referido plano de
saude se reconduzir a uma decisao liberatéria que a todo o tempo podia ser
revogada.

Mais sustenta que nao sé os Requerentes nao demonstram a existéncia de um
direito, como nao alegam a existéncia de um verdadeiro periculum in mora,
pugnando pela improcedéncia do presente procedimento cautelar.

3. Foi proferida decisao final com o seguinte dispositivo:

«Em face do exposto, julga-se procedente o presente procedimento cautelar e,
em consequéncia:

i. Condena-se a Ré a repor e cumprir, pontual e integralmente, o regime de
assisténcia na doenca cessado a 20 de Outubro de 2023;

ii. Condena-se a Requerida a pagar a Requerente, a titulo de sangao
pecuniaria compulsoria, a quantia de € 50,00 por cada um dos Requerentes e
por cada dia em que se verifique o incumprimento do decidido supra.»:

6. Inconformada, a requerida interp6s recurso. Rematou as suas alegagoes
com a seguinte sintese conclusiva:

« DO RECURSO

I. A Sentenca é recorrivel nos termos do artigo 629.2 do CPC, visto que o valor
da causa excede o da algada do Tribunal da Relacao, sendo desfavoravel a
Requerida em valor superior a metade da algada deste Tribunal, e o recurso é
apresentado em tempo, devendo ser admitido.
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DO INEXISTENTE PERICULUM IN MORA

II. A decisao recorrida incorreu em erro de julgamento ao considerar
verificado o requisito do periculum in mora, assentando essa conclusao em
factos publicos e notérios de natureza genérica, desprovidos de concreta
ligagdo a situacao individual dos Requerentes.

III. Os factos dados como provados — designadamente as dificuldades de
acesso ao SNS e a correlacao entre envelhecimento e maior necessidade de
cuidados — constituem generalidades sem relagao direta com os Requerentes,
nao sendo aptos, por si s6, a demonstrar um risco sério e iminente de lesdo de
direitos.

IV. Foi dado como nao provado, pelo Tribunal a quo, que os Requerentes
apresentassem quadros clinicos graves, necessidade continuada de cuidados
de saude, ou qualquer urgéncia angustiante na prestacao desses cuidados, o
que afasta a verificagao de qualquer situagao concreta de perigo na demora.
V. O facto de os Requerentes terem deixado de ter acesso a rede de saude
contratada com a Requerida nao implica, sem mais, que tenham deixado de
ter acesso a cuidados de saude em tempo 1util, existindo outras redes e
mecanismos disponiveis no sistema de satde nacional, sendo ainda certo que
poderiam ter recorrido a um seguro particular.

VI. A sentenga recorrida revela-se contaminada pela existéncia de uma
decisao anterior proferida em processo semelhante, com factos provados
distintos, o que pode ter influenciado indevidamente a apreciagao do
periculum in mora no presente caso.

VII. A decisao recorrida substitui uma andlise juridico-factual individualizada
por uma protecao genérica e abstrata, desvirtuando a fungao da providéncia
cautelar e violando os principios da excecionalidade e da fundamentacgéao
concreta dos requisitos legais.

VIII. Em face da matéria de facto apurada — designadamente pela inexisténcia
de qualquer urgéncia real ou perigo concreto de lesao de direitos dos
Requerentes — deveria ter sido julgada improcedente a providéncia cautelar,
por auséncia do periculum in mora.

DO INEXISTENTE FUMUS BONI IURIS

IX. A sentenca recorrida erra ao considerar que os Requerentes lograram
demonstrar a provavel titularidade de um direito subjetivo a manutencao do
plano de saude, ignorando que este constitui um beneficio de natureza social
livremente alteravel pelo empregador.

X. O regime em causa foi instituido e sempre foi alterado de forma unilateral
pela Requerida, por via de ordens de servico e regulamentos internos, sendo
desprovido de natureza contratual ou sinalagmatica e, por isso, revogavel sem
necessidade de aceitagao por parte dos beneficiarios.
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XI. A decisao recorrida assenta num erro de direito ao presumir um suposto
acordo dos beneficiarios a manutencao do regime, quando tal nunca foi
alegado nem demonstrado nos autos, sendo manifestamente inviavel a
aplicacao de figuras como a aceitacgdo tacita ou o regime da nao oposicao
previsto no art. 104.2 do CT a pensionistas e respetivos familiares.

XII. A suposta “promessa publica” invocada pelo Tribunal a quo nao se mostra
aplicavel, uma vez que o beneficio de saiide em causa era ja usufruido antes
da reforma, nao se verificando qualquer facto gerador novo que justificasse a
conversao da expectativa em direito adquirido.

XIII. Mesmo admitindo a figura da promessa publica, a revogagao do beneficio
ocorreu pela mesma forma utilizada para a sua instituicao, com aviso prévio e
auséncia de oposicao dos beneficidrios, nao se configurando qualquer vicio
formal ou material.

XIV. Também nao se verifica abuso de direito por parte da Requerida, pois a
auséncia de alteracgoes entre 2014 e 2023 nao consubstancia uma
autolimitagdo nem gera uma expectativa juridicamente tutelada, sendo pratica
reiterada a existéncia de longos periodos sem alteragoes seguidos de revisoes
substanciais do regulamento.

XV. A exclusao dos reformados do plano de satide constitui uma alteracgao
legitima e admissivel nos termos da clausula de alteracao constante do proéprio
regulamento, e ja anteriormente aplicada pacificamente a outras categorias de
beneficiarios.

XVI. A interpretacao feita pelo Tribunal a quo conduziria a uma inversao
injustificada da hierarquia normativa e a uma protegao superior dos
reformados face aos trabalhadores no ativo, o que é materialmente infundado.
XVII. Nao se verificando qualquer direito subjetivo consolidado por parte dos
Requerentes, mas apenas meras expectativas, ndo esta preenchido o requisito
do fumus boni iuris exigido para o decretamento da providéncia cautelar.
Nestes termos, e nos demais de Direito que V. Exas. doutamente suprirao,
deve a Sentenca em crise ser revogada e substituida por uma que indefira a
tutela cautelar requerida, assim se fazendo a costumada JUSTICA.».

6.2. Os recorridos contra-alegaram e remataram as suas alegagoes da
seguinte forma:

I - CONCLUSOES:

A. No que concerne ao requisito do periculum in mora, a cessagao do acesso,
por parte dos Recorridos, aos denominados beneficios de assisténcia na
doenca, comporta uma lesao grave e muito dificilmente reparavel do direito
dos Recorridos a saude, a vida, a integridade fisica e psiquica, direitos esses
constitucionalmente consagrados.

B. A necessidade de prestacdo de cuidados de saude €, conforme é facto
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publico e notdrio, bastante superior com o avancar da idade de cada pessoa.
C. O direito a assisténcia médica, medicamentosa e hospitalar, que esta
provada ser um direito dos Recorridos, ¢ sempre lesado irreparavel e
irreversivelmente, em cada circunstancia em que nao puder ser exercido.
Cada consulta, assisténcia hospitalar ou medicamentos impedidos por
obstaculizacdao ilegal e ilegitima ao seu acesso, importa a morte desse direito
na medida do ato impedido.

D. Nao ter assisténcia médica no tempo nao é reparavel. Toda a assisténcia
que nao foi cumprida nao é reparavel.

E. Um dos Recorridos é reformado por invalidez, ou seja, por incapacidade.
Ora a incapacidade é uma agravante objetiva da saude, e por isso é por si s6
uma justificagao do periculum in mora.

F. E incontestavel que o supra descrito, nomeadamente o facto de estar
perante uma lesao continuada, que provoca a cada instante danos aos
Recorridos, nao se compadece com o tempo de tramitacao da agao de
processo comum, visto que existe a eventualidade de surgirem, na acao de
processo comum, varios incidentes da instancia, como por exemplo de
habilitacao, caso se verifique o falecimento de Recorridos, ou de
representacao caso

se verifique uma situagao de incapacidade, ao que acresce a posicao que tem
sido assumida pela Recorrida nos processos judiciais ja existentes, no sentido
de nao reconhecer o direito dos Recorridos, o que se traduz numa protelacao
da tutela que dos direitos dos Recorridos que se quer urgente.

G. Na verdade, hd em cada dia um risco de morte para cada um dos
Recorridos

imputado exclusivamente a conduta da Recorrente.

H. Tudo isto num contexto de faléncia do Servigo Nacional de Saude, em que
atualmente vivemos, e que nao so é incapaz de assumir urgéncias e casos
novos, como, também, e muito mais grave, no caso dos Recorridos, em
reconstruir os respetivos processos clinicos para assegurar ou dar
continuidade aos tratamentos e a assisténcia que vinham a beneficiar pelo
sistema de saude agora revogado.

I. Deve assim considerar-se verificada a existéncia de periculum in mora.

J. Em relacao ao fummus boni iuris, da factualidade indiciariamente provada
resulta evidente e provada a saciedade que todos os Requerentes (aqui
Recorridos) sao titulares do direito ao Beneficio da Assisténcia na Doenca.

K. Em O. a J.1. da factualidade dada como indiciariamente provada, ficam
consignados os factos que correspondem a construgao histoérica do edificio
juridico “beneficios de assisténcia na doenca” e o seu exercicio pacifico,
continuado e ininterrupto desde ha 40 (quarenta) anos até 20 de outubro de
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2023.

L. Analisada a factualidade supra elencada como indiciariamente provada, da
mesma extrair-se que o referido plano de satude foi instituido través de Ordem
de Servigo e Regulamentos internos.

M. A doutrina vem considerando, nisso sendo seguida pela jurisprudéncia, que
as Ordens de Servico, quando constituam um instrumento regulador, de
aplicabilidade genérica no ambito da empresa e com reflexos diretos na
relacao contratual, devem qualificar-se como Regulamentos Internos.

N. Assumindo essa qualidade, as sucessivas Ordens de Servico supra
elencadas nao podem deixar de se considerar como verdadeiras propostas
contratuais da entidade patronal que, uma vez aceites por adesao expressa ou
tacita dos trabalhadores, passaram a obrigar ambas as partes em termos
contratuais e a integrar o conteido do contrato individual de trabalho
celebrado.

O. Significa isto que os Recorridos, por forgca do que foi sendo integrado nos
seus contratos de trabalho, tinham a expectativa de continuar abrangidos
pelos Beneficios de Assisténcia na Doencga quando integrassem o grupo de
reformados da Recorrente (como vinha ocorrendo com os demais
trabalhadores que, sucessivamente, foram ingressando nesse grupo).

P. Essa expectativa juridica, por sustentada em elemento que integrou os
contratos de trabalho celebrados entre cada um dos Recorridos e a
Recorrente, goza de protecao legal, nao podendo ser unilateralmente
eliminado pela Recorrente, nas suas vestes de entidade empregadora.

Q. Os beneficios de assisténcia na doenca referidos pelos Recorridos
iniciaram-se em 1979 e foram sendo mantidos ao longo do tempo, ainda que
com alteragdes (como a que ocorreu em 2011, com exclusao nas situagoes de
reforma, dos trabalhadores admitidos a partir de tal data, inclusive, bem como
os respetivos beneficidrios de sobrevivéncia, ou a levada a cabo em 2014).
Nenhuma dessas alteragoes excluiu os Recorridos da protegao dos beneficios
de assisténcia na doenca.

R. Estava e estd, desta forma, vedado a Recorrente, deliberar unilateralmente
e sem prévio acordo dos beneficidrios, a cessacao do regime de beneficios de
assisténcia na doenca, com ultima regulamentagdao em vigor desde 01 de
janeiro de 2014, como fez com efeitos produzidos a partir de 20 de outubro de
2023.

S. Por outro lado, conforme sufragado em Acdrdao do Tribunal da Relacgao de
Lisboa, de 18 de Junho de 2025, proferido nos autos nimero
29265/23.8T8LSB, o comportamento da Recorrente, espelhado nas sucessivas
Ordens de Servico e Regulamentos configura-se como uma verdadeira
promessa publica de protegao na saude apds a reforma, porque, do ponto de
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vista da teoria geral do negécio juridico, a promessa publica constitui uma
declaracao negocial nao recipienda, sujeita a publicidade.

T. Com efeito, nos termos do artigo 224.2 n.2 1 2.2 parte do Cdodigo Civil, a
declaracgao torna-se eficaz a partir do momento em que é adequadamente
publicitada - o que, no presente caso, com a integracao em Ordens de Servigo
e Regulamentos Internos, claramente ocorreu.

U. A eficacia da revogacgao prevista no n.2 1 do artigo 460.2 do Cddigo Civil,
encontra-se sujeita ao preenchimento dos requisitos previstos non.2 2. Em
primeiro lugar, a um requisito de forma, impondo ao promitente que a
declaracao de revogacao seja feita na mesma forma da promessa ou
equivalente, circunstancias cuja afericdao remete para o caso

concreto. Por outro lado, a revogacao ¢ ineficaz se, antes do seu anuncio, ja se
tiverem verificado as condi¢gdes da promessa descritas no anuncio publico,
sendo irrelevante se o promitente desconhecia tal facto, com ou sem culpa.

V. Desta forma, no que respeita aos Recorridos BB e DD, aquando da
comunicagao de cessagao efetuada pela Recorrente, o evento havia ja
ocorrido, razao pela qual a revogacao da promessa ja nao podia ocorrer.

W. Relativamente aos Recorridos AA, CC e EE, uma vez que tal evento nao
havia ocorrido, a questao coloca-se num outro plano, a da licitude da
revogacao, em conformidade com o que supra se deixa explanado, pois a
revogacao nao

assumiu a mesma forma da promessa, o que, como propugnado pelo Tribunal
recorrido, coloca em causa a validade e licitude da sua ocorréncia.

X. Simultaneamente, recorde-se que no Regulamento anexo a Ordem de
Servico 02/11, em vigor desde 01 de Janeiro de 2011, a Requerida nem sequer
chegou a tanto e excluiu dos beneficios, nas situacoes de beneficidrios de
sobrevivéncia, o que reafirmou nestes precisos termos no Regulamento que
entrou em vigor em 01 de Janeiro de 2014, pelo que ainda que se pudesse
admitir a existéncia do direito de revogacgao unilateral pela Requerida - o que
nao se admite e apenas por mero dever de patrocinio se concede -,

sempre ocorreria abuso no seu exercicio por esta, na situacdao em apreco, a luz
do disposto no artigo 334.2 do Cddigo Civil, atendendo, nomeadamente, a que
os pressupostos dos beneficios, que remontam a 1979, se mantinham
inalterados desde 2014 e a exclusao dos Recorridos com efeitos gerais, totais
e imediatos, a partir de 20 de Outubro de 2023,

contraria a conduta da Requerida assumida expressamente desde 1 de Janeiro
de 2011 no sentido de excluir dos beneficios, nas situagoes de reforma, apenas
os trabalhadores admitidos a partir de tal data, bem como os respetivos
beneficiarios de sobrevivéncia, o que reafirmou em 2014, de modo apto a criar
nos Recorridos a convicgao confianga de que a sua situacao estava
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salvaguardada. - Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 18 de Junho de
2025, nos autos nimero 29265/23.8T8LSB

Y. Ainda que todos os Regulamentos ou Ordens de Servigco constem normas no
sentido de aqueles poderem ser alterados sempre que o 6rgao de gestdo da
Requerida o considerasse conveniente, nunca, em nenhum deles, se ponderou,
mencionou ou fez a minima mencgao de que este podia, simplesmente, ser
cessado, o que ainda mais corrobora a conclusao de que sempre se criou na
mente dos Recorridos a convicgao e a expectativa de que os seus direitos se
mostravam salvaguardados e, assim, mais se consubstancia a conclusao de
gue a atuacgao da requerida se desenvolve em abuso de direito.

Z. Conclui-se, assim, pela prova da existéncia do direito dos Recorridos.

Em face de todo o exposto,

AA. Deve a Sentenca proferida ser mantida, sendo julgado improcedente o
Recurso apresentado.

Nestes termos, e nos demais de Direito que V. Exa. doutamente suprira,
requer-se que seja o Recurso interposto pela Recorrente julgado totalmente
improcedente, pois s6 assim serd feita JUSTICA!.».

8. Recebidos os autos neste Tribunal, o Exmo. Procurador-Geral Adjunto
emitiu douto parecer no sentido de nao dever ser concedido provimento ao
recurso.

9. Ao parecer do Ministério Publico respondeu o recorrente referenciando
fundamentos que ja mencionara nas alegagoes de recurso.

10. Realizada a Conferéncia, cumpre decidir.

x

II. Objeto do Recurso

O objeto do recurso, delimitado pelas questdes de conhecimento oficioso e
conclusoes das recorrentes [artigos 635.2, n.2 4, e 639.2, n.2 1, do Cdédigo de
Processo Civil, aplicaveis ex vi do artigo 1.2, n.2 2, alinea a), do Cédigo de
Processo do Trabalho] é o de conhecer dos pressupostos da providéncia, a
saber o fumus bonus iuris e o periculum in mora.

x

III. Fundamentacao

III.A de Facto

Foram considerados provados os seguintes factos:

A. No dia 26 de Marco de 1976, foi constituida a empresa publica CIMPOR -
Cimentos de Portugal, E.P.” que absorveu a CISUL - Companhia Industrial de
Cimentos do Sul, S. A. R. L., a CINORTE - Companhia de Cimentos do Norte,
S. A. R. L., a Empresa de Cimentos de Leiria, S. A. R. L., a Companhia de
Cimentos Tejo, S. A. R. L., a Companhia de Carvoes e Cimentos do Cabo
Mondego, S. A. R. L., a SAGRES - Companhia de Cimentos do Algarve, S. A. R.
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L., e a CIBRA - Companhia Portuguesa de Cimentos Brancos, S. A. R. L, que
haviam sido nacionalizadas;

B. Em 1991 iniciou-se o processo de reprivatizacao da “CIMPOR - Cimentos
de Portugal, E.P.”;

C. Para o referido em C., a CIMPOR - Cimentos de Portugal, E.P.” foi
transformada em sociedade andnima, sob a denominagao “CIMPOR -
Cimentos de Portugal, S.A.”;

D. No dia 20 de Dezembro de 1996, a Assembleia Geral da CIMPOR -
Cimentos de Portugal. S.A., deliberou e aprovou, entre outros, uma nova
estrutura para aquela empresa, a qual envolveu a criacao da Requerida,
“CIMPOR - Industria de Cimentos, S.A.”;

E. Na sequéncia do referido em D., trabalhadores ao servico da “CIMPOR -
Cimentos de Portugal. S.A.” passaram a integrar o quadro de pessoal da
Requerida “CIMPOR - Industria de Cimentos, S.A.”;

F. A 27 de Dezembro de 1996, o Presidente do Conselho de Administragao
eleito na data referida em E., emitiu comunicado onde, para além do mais,
constavam os seguintes dizeres: “ (...) Em sequéncia destas alteragoes, os
actuais trabalhadores da Cimpor passarao a fazer parte do quadro de Recurso
Humanos da Cimpor - Industria de Cimento, S. A., garantindo-se que, com
esta integracao, se manterao inalterados todos os direitos dos trabalhadores
consagrados no A.C.T. e nos regulamentos em vigor e que serao prosseguidas
as linhas de orientacgao relativas a gestao e desenvolvimento de recursos
humanos que tém vindo a ser adoptadas pela Cimpor - Cimentos de Portugal,
S.A.. (...)";

G. A Requerida é uma sociedade comercial andnima, que se dedica a
producao, distribuicao e comercializagao de cimentos e outros ligantes
hidraulicos e seus derivados, podendo exercer igualmente actividades conexas
com aquelas, nomeadamente a fabricacgao, distribuicao e venda de cal
hidraulica, sacos de papel, agregados e betoes, artefactos de cimento e outros
materiais de construgao e, bem assim, investigagao e prestacao de servigos;
H. AA, nascido a 29 de Dezembro de 1957, foi admitido na Requerida em
1982, e passou a situacao de reforma, por velhice, em 29 de Fevereiro de
2024;

I. BB, nascido a 17 de Junho de 1934, foi admitido na Requerida em 01 de
Julho de 1994 1ee passou a situacao de reforma, por velhice, em 01 de Outubro
de 2001;

J. CC, nascido a 07 de setembro de 1958, foi admitido na Requerida em 06 de
julho de 1985 e passou a situacao de reforma, por velhice, em 01 de Dezembro
de 2023;

K. DD, nascido a 16 de agosto de 1958, foi admitido na Requerida em 20 de
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outubro de 1980 e passou a situagao de reforma, por invalidez, em 28 de
Agosto de 2013;

L. EE, nascida a 03 de dezembro de 1957, foi admitida na Requerida em 16 de
Maio de 1984 e passou a situacao de reforma, por velhice, em 03 de Abril de
2024;

M. A Requerida enviou aos seus trabalhadores e reformados, missiva datada
de 15 de Setembro de 2023, com, para além do mais, os seguintes dizeres: (...)
a Cimpor tem vindo a proporcionar um conjunto de beneficios sociais
complementares na assisténcia na doenca, que se traduzem na
comparticipacdao nas despesas com a assisténcia na doenca, realizadas na rede
do SNS, facultando, também, e a titulo supletivo, o acesso a uma rede de
cuidados de saude convencionada, a usar quando razoes de insuficiéncia de
meios tornem ineficaz o recurso aqueles servigos. Contudo tem-se vindo a
verificar, recorrentemente, que os beneficidrios recorrem como primeira
escolha e nao a titulo supletivo, a esta rede de cuidados de satude
convencionada, o que torna as despesas com este plano de beneficios
incomportaveis, ameacando a sua sustentabilidade. Assim, vimos informa-lo(a)
que, por decisao do Conselho de Administracao, o Plano de beneficios
Complementares de Assisténcia na Doenca deixard de se lhe aplicar a partir
de 20 de outubro de 2023. (...)”;

N. Por comunicagao datada de 16 de Novembro de 2023, a Requerida
comunicou a sua decisao de nao recuar, dando conta que (...) o beneficio em
causa, que a empresa decidiu atribuir num contexto histérico e social bem
diferente dos tempos actuais, apenas tinha por destinatarios os trabalhadores
e pensionistas desta empresa, encontrando-se excluidos todos os demais
trabalhadores e pensionista do Grupo.(...);

0. O Conselho de Geréncia da “Cimpor - Cimentos de Portugal, EP.” emitiu, a
09 de julho de 1979, uma ordem geral de servigo, com o nimero 9, em que
estabelece o Regulamento do Fundo para Fins Sociais, prevendo a
possibilidade de concessao de empréstimos aos trabalhadores para obras,
colonias de férias e encargos imprevistos com o tratamento de doencas;

P. O Conselho de Geréncia da “Cimpor - Cimentos de Portugal, EP.” emitiu, a
23 de Julho de 1980, uma ordem geral de servigo, com o nimero 13, em que
estabeleceu, em conformidade com o estabelecido no Regulamento referido
em O., o regulamento de empréstimos para tratamentos clinicos urgentes;

Q. O Conselho de Geréncia da “Cimpor - Cimentos de Portugal, EP.” emitiu, a
22 de Fevereiro de 1984, uma ordem geral de servigo, com o numero 5, de
onde constam, além do mais, os seguintes dizeres: (...) “No ambito da politica
de pessoal que o Conselho de Geréncia pretende ver aplicada na Empresa foi
id deliberado por em pratica um regime de assisténcia médica e
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medicamentosa em complemento do proporcionado pelos servigos oficiais da
Seguranca Social. No que respeita a assisténcia médica, além de se tentar
aperfeicoar o funcionamento, quer dos servigos de medicina do trabalho, quer
da medicina curativa, que funcionam no ambito da Empresa, procura-se
também alargar a assisténcia a outras instalagoes que o justifiquem. Quanto a
assisténcia medicamentosa, o Conselho de Geréncia deliberou instituir um
regime de comparticipacao nos custos dos medicamentos destinados aos
proprios trabalhadores, suportando a Empresa a percentagem a cargo destes.
Em conformidade com a deliberagao acima citada, foi aprovada a seguinte
regulamentacao: (...)

Artigo 12 (Ambito Pessoal)

E assegurada a assisténcia na doenca nas modalidades referidas no
artigoseguinte: a) Aos trabalhadores vinculados a CIMPOR - Cimentos de
Portugal, E.P, por contrato de trabalho sem prazo (trabalhadores efectivos); b)
Aos titulares de pensao complementar de reforma ou de pensao de reforma
antecipada, desde que nao exercga qualquer actividade remunerada com
caracter permanente.

Artigo 29 (Modalidades da Assisténcia)

O esquema de assisténcia na doenga compreende: a) Comparticipacao no
custo dos medicamentos; b) Assisténcia em especialidades médicas.

Artigo 32 (Direito a comparticipagao medicamentosa)

O direito a comparticipacao no custo de medicamentos estd dependente da
inscricao na Caixa de Previdéncia e sera adquirido logo que o trabalhador
beneficie de igual direito em relagao aquela instituicao no custo dos
medicamentos. (...)

Artigo 5°¢

(Condigoes de atribuicao)

A comparticipacao so sera atribuida quando se trate de medicamentos
destinados ao préprio trabalhador, quando prescritos nos impressos de
receitudrio dos servigos da Previdéncia Oficial, e ndo estejam excluidos do
conjunto de produtos comparticipados por esta entidade. (...)

Artigo 62

(Condigoes de recurso a especialidades médicas)

O recurso a especialidades médicas sera, em principio, feito através dos
esquemas da Previdéncia Oficial. Quando razdes de caréncia, insuficiéncia ou
morosidade dos Servigos da Previdéncia Oficial, tornem inoperante o recurso
a especialidades médicas daqueles servigos, o doente podera recorrer a
especialista que tenha contrato com a Empresa. Nas situagoes referidas no
numero anterior cabera ao médico da Empresa o recurso a especialistas,
suportando esta todos os encargos que fiquem a cargo do trabalhador.
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Artigo 99 (Vigéncia)

O presente Regulamento entra em vigor em 1 de Marcgo de 1984 e poderd ser
alterado sempre que o Conselho de Geréncia considerar conveniente.

R. O Conselho de Geréncia da “Cimpor - Cimentos de Portugal, EP.” emitiu, a
02 de Outubro de 1987, uma ordem de servigo, com o numero 21, de onde
constam, além do mais, os seguintes dizeres: (...) A desigualdade de beneficios
de assisténcia em caso de doenca dos trabalhadores, resultante da inscrigao
de uns na CIMENTOS - Federacao das Caixas do Providéncia e de outros nos
Centros Regionais de Seguranca Social é uma situagao que se vive no
CIMPOR desde a sua criacao. Este facto tem constituido preocupacao dos
sucessivos Conselhos de Geréncia, com reflexo nas medidas que vém sendo
adoptadas no sentido de uma politica de saude equilibrada. Por isso, em (...)
Fevereiro de 1984 a empresa alargou a todos os trabalhadores as facilidades
de assisténcia na medicina curativa e institui um regime de consultas de
especialidades médicas e de assisténcia medicamentosa. O Conselho de
Geréncia, entendeu (...) que seria oportuno dar mais um passo no sentida da
uniformizacao de regalias em matéria de sede. Com esse objectivo procurou
que um dos resultados da negociacao da ACT deste ano fosse a uniformizacgao
das condigoes de comparticipacao da Empresa nas despesas hospitalares e
intervengoes cirurgicas para todos os trabalhadores. Esta preocupacao
abrangia também uma melhoria das condi¢gdes de comparticipagao dos
trabalhadores que actualmente beneficiam do esquema de satde da
*CIMENTOS*. Apesar de nao ter havido acorde final ma referida negociacao,
entendeu-se que nao deveria ser retardada por mais tempo a instituicao desta
regalia, por quento ela corresponde a uma das aspiracoes maiores dos
trabalhadores e cuja satisfagao vem estando nos projectos de Conselho de
Geréncia. Neste sentido o Conselho de Geréncia deliberou: Proceder a
uniformizacao das condigdes de comparticipacao da Empresa nas despesas de
hospitalizacao e de intervengoes cirurgicas de todos os trabalhadores e
reformados, até ao limite de 90%, o partir de 1 de Janeiro de 1988.
Determinar a Direccao de Pessoal a preparagao do necessario regulamento e
submeter a aprovacao do Conselho de Geréncia até 30 de Novembro de
1987.7;

S. O Conselho de Geréncia da “Cimpor - Cimentos de Portugal, EP.” emitiu, a
31 de Dezembro de 1987, uma ordem de servigo, com o nimero 32, em que
institui o regulamento de assisténcia médico-cirurgica e internamento
hospitalar , de onde constam, além do mais, os seguintes dizeres: (...) No
prosseguimento da politica de assisténcia na doenca, no sentido da sua
ampliacao e da uniformizagao dos regimes respectivos e na sequéncia do
estabelecido na O.S. n.2. 21/87, de 87-10-02, o Conselho de Geréncia mandou
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proceder a elaboracgao das regras de funcionamento do regime de assisténcia
meédico-cirurgica e internamento hospitalar. Em consequéncia, aprovou o
regulamento anexo;

T. O regulamento referido em S. assegurava a comparticipacao da empresa
nas despesas com assisténcia médico-cirirgica e internamento hospitalar aos
trabalhadores vinculados a CIMPOR por contrato de trabalho sem prazo e aos
ex-trabalhadores da CIMPOR com direito ao complemento de pensao de
reforma nos temros do Regulamento de Pensdes de Reforma e Sobrevivéncia;
U. O Conselho de Geréncia da “Cimpor - Cimentos de Portugal, EP.” emitiu, a
30 de Setembro de 1989, uma ordem de servico, com o numero 16, de onde
constam, além do mais, os seguintes dizeres: (...) “Tem a CIMPOR vindo a
aumentar, progressivamente, nos ultimos anos, a sua comparticipacao nas
despesas dos seus trabalhadores com a assisténcia na doencga tendo em vista a
sua uniformizagao progressiva e concomitante melhoria. Foi possivel agora
dar um novo passo no sentido do alargamento do leque de modalidades de
assisténcia médica comparticipadas e do aumento da comparticipacao em
algumas delas. Com tal alargamento é finalmente, estabelecida a igualdade de
regalias no campo da assisténcia na doenga, de que gozam todos os
trabalhadores da CIMPOR, no activo e reformados, independentemente das
instituigoes de previdéncia em que se encontram inseridos. Lembra-se,
todavia, que o regime instituido tem um caracter de complementariedade da
"Seguranca Social. Relativamente a algumas das modalidades de assisténcia
foi entendido, contudo, que devem introduzir-se limites por acto de utilizacao
procurando-se, desta forma, prevenir eventuais abusos. Também com este
ultimo objectivo considerou-se de reduzir a comparticipagao que tem vindo a
ser concedida na aquisicao de medicamentos comparticipados pelos servigos
oficiais alargando-se a mesma, simultaneamente, aos medicamentos nao
comparticipados.(...)":

V. Pela ordem de servico referida em U. foi aprovado o Regulamento da
Assisténcia na Doenca, onde se estabelece ser assegurada a comparticipagao
da Empresa nas despesas com assisténcia na doenca: a) aos trabalhadores
vinculados a CIMPOR por contrato de trabalho sem prazo; b) aos titulares do
direito ao complemento da pensao de reforma nos termos do Regulamento de
Pensdes de Reforma e de Sobrevivéncia. Os trabalhadores tém direito a
beneficiar do regime estabelecido no presente Regulamento apos a sua
inscricao na Segurancga Social e logo que beneficiem de igual direito em
relagdo aquela instituigdao. Sempre que o reformado exerca, com regularidade
uma actividade profissional remunerada, por conta de outrem, o regime de
comparticipacao assegurada na alinea n? 1 deste artigo sera suspenso
enquanto se mantiver aquela situagdo.” e onde se prevé que O recurso a
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especialidades médicas verificar-se-a, em principio, através dos esquemas dos
servigos do Ministério da Satde. Quando razoes de caréncia, insuficiéncia ou
morosidade dos servigos oficiais tornem inoperante o recurso a especialidades
meédicas daqueles servigos o doente podera recorrer a especialistas que
tenham celebrado convengao com a Empresa. Nas situacoes referidas no
numero anterior cabera aos médicos de medicina curativa determinar o
recurso aos especialistas convencionados, através da emissao da necessaria
credencial que os departamentos de pessoal registarao, suportando a Empresa
todos os encargos com consultas que fiquem a cargo do trabalhador. Se,
qualquer trabalhador, para si ou seu familiar, quiser utilizar os servicos de
algum dos especialistas convencionados e beneficiar, assim, do preco especial
estabelecido para as consultas, devera solicitar a necessaria credencial no
departamento de Pessoal do seu local de trabalho. (...) No caso de se verificar,
por parte do beneficiario, escolha de especialistas ndao convencionados a
comparticipacao da Empresa nao ultrapassara a que seria concedida em
situacdo normal e sera processada mediante a apresentacao do recibo
respectivo e da credencial passada pelo médico de medicina curativa da
Empresa.(...)”;

W. O Conselho de Administragcao da “Cimpor - Cimentos de Portugal, EP.”
emitiu, a 13 de Janeiro de 1993, uma ordem de servigo, com o nimero 1, de
onde constam, além do mais, os seguintes dizeres: “(...) No constante
desenvolvimento da sua politica de accao social, a empresa tem vindo a
implementar e actualizar esquemas de beneficios sdcio-profissionais que
visam a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores activos e
reformados. Esta neste caso a assisténcia na doenca. E possivel, agora,
alargar o ambito pessoal daquele regime de forma a abranger os titulares do
direito a pensao de sobrevivéncia. Assim, o Conselho de Administragao
deliberou alterar o art?2? da O.S. n.2 16/89, de 89.09.30. que passa a ter a
seguinte redaccgao: (....) Aos titulares do direito ao complemento da pensao de
sobrevivéncia nos termos do Regulamento de Pensoes de Reforma e
Sobrevivéncia- (...) Sempre que os titulares do direito ao complemento da
pensao de reforma e do direito ao complemento de pensao de sobrevivéncia
exercam com regularidade uma actividade profissional remunerada por conta
de outrem, o regime de comparticipacao assegurado no n.21 deste artigo sera
suspenso enquanto se mantiver aquela situacao .”;

X. O Conselho de Administragao da “Cimpor - Cimentos de Portugal, S.A..”
emitiu, a 28 de Setembro de 1995, uma ordem de servigco sob o n.2 20,
mediante o qual se promoveu um novo alargamento dos beneficiarios
abrangidos por tal conjunto de medidas aos filhos e conjuges dos
trabalhadores, pré-reformados e reformados, bem como se aumentou a
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percentagem de comparticipagao da CIMPOR - Cimentos de Portugal, S.A. em
algumas modalidades de assisténcia na doenca;

Y. Na acta n.2 4 do ano 2000, foi aprovada deliberacao com os seguintes
dizeres: No contexto da alteragao do contrato constitutivo do Fundo de
Pensoes, de que resultou a criacao de um Plano de Pensoes de Contribuicao
Definida, a Comissao Executiva entendeu por bem esclarecer e garantir que
aos Colaboradores que optem pela inclusao neste plano e aos que nele forem
incluidos nos termos do Acordo de Empresa, continuara a ser-lhes aplicavel,
bem como ao respectivo agregado familiar, o Regulamento de Assisténcia na
Doenca apds a sua passagem a situacao de pré-reforma, de reforma ou de
invalidez, quando ocorram ao servi¢co da Cimpor;

Z. A 21 de Novembro de 2003, a direccao de pessoal da “Cimpor - Industria de
Cimentos, S.A.” comunicou aos seus trabalhadores ter negociado a integracao,
com as mesmas regalias, do Sistema de Saude da Cimpor no sistema “Médis”,
a partir de 01 de Janeiro de 2004, que a cada trabalhador seria atribuido um
cartao personalizado e um Guia onde poderia encontrar todos os servigcos da
Rede, continuando os servigos de saude da Cimpor a funcionar nos moldes
habituais e que a referida opgcao mantinha as actuais regalias com
alargamento dos servicos;

A.1. O Conselho de Administracao da “Cimpor - Industria de Cimentos, S.A..”
emitiu, a 21 de Julho de 2004, uma ordem de servico sob o n.2 5, de onde
constam, além de outros, os seguintes dizeres:

(...) deliberou o Conselho de Administracao introduzir a seguinte alteragao ao
normativo em vigor: Perdem o direito aos beneficios previstos no Regulamento
de Beneficios Complementares os reformados (e decorrente deste facto, por
extensao, os respectivos conjuges e filhos) que exercam, directa ou
indirectamente, qualquer tipo de actividade, remunerada ou nao, considerada
concorrencial com a desenvolvida pela Empresa, salvo se para tal lhes for
concedida autorizacao, por escrito, pelo Conselho de Administragao;

B.1. O Conselho de Administragao da “Cimpor - Industria de Cimentos, S.A.”
emitiu, a 06 de Dezembro de 2005, uma ordem de servigo sob o n.? 4, de onde
constam, além do mais, os seguintes dizeres:

(...) Os beneficios complementares na assisténcia na doencga previstos no
Regulamento de Acgao Social —Beneficios Complementares, representam um
importante beneficio de indole social para os seus destinatdrios. Por isso
mesmo, o Regulamento tem de ser dinamico, devendo, em cada momento,
adequar-se o melhor possivel a situagao real, a fim de assegurar a correcta
aplicacao das normas nele contidas, e garantir que os beneficios
complementares possam ser, a longo prazo, mantidos. Realgando que os
beneficiarios se deverao dirigir, primeiramente, aos servigos oficiais para
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prestacao de cuidados de sauide do Servigo Nacional de Satude, a Empresa
faculta, a titulo supletivo, uma rede de cuidados de satide convencionada,
comparticipando nas despesas de saude a cargo dos beneficidrios, nos termos
e com os valores constantes nas tabelas especificas anexas. Assim, aprova-se o
Regulamento dos Beneficios Complementares de Assisténcia na Doenca (em
anexo) e, com a sua publicagao, sao revogadas as O.S. 20/95, de 28 de
Setembro e O.S. 5/04, de 21 de Julho. (...);

C.1. Pela Ordem de servico referida em B.1. foi aprovado o Regulamento de
beneficios Complementares na Assisténcia na Doenca, onde se estabelece
serem destinatarios os trabalhadores vinculados a empresa por contrato de
trabalho sem termo; O conjuge nao separado de pessoas e bens ou a pessoa
que viva com o trabalhador em uniao de facto reconhecida nos termos
definidos na Lei 7/2001 e filhos (...) os titulares das prestacoes de pré-reforma
e dos complementos de pensoes de Reforma, invalidez e de Sobrevivéncia os
membros do agregado familiar existente a data da reforma do titular e se
prevé como modalidade de assisténcia, a assisténcia em especialidades
médicas, assisténcia médico-cirargica e internamento hospitalar; assisténcia
medicamentosa e outras modalidades de assisténcia;

D.1. O regulamento referido em C.1.. entrou em vigor em 01 de janeiro de
2007;

E.1. Com efeitos a 01 de janeiro de 2007, a Requerida contratou com a
AdvanceCare a gestao dos servigos de saide bem como o acesso a rede de
prestacao de cuidados médicos daquela entidade, sem que tal perturbasse o
previsto na Ordem de Servigo n.2 4/06, de 06 de Dezembro de 2005 no que
tange aos direitos de assisténcia na doenca;

F.1. O Conselho de Administragdao da “Cimpor - Industria de Cimentos, S.A.”
emitiu, a 22 de Margo de 2011, uma ordem de servigo sob o n.2 3, de onde
constam, além do mais, os seguintes dizeres:

Tem sido preocupacao da Cimpor Industria de Cimentos, S.A. garantir, nas
melhores condigdes, um conjunto de beneficios sociais complementares
destinados aos seus colaboradores, de entre os quais se destacam os que
complementam a assisténcia na doenga pela importancia social que assumem
para os beneficidrios e para as suas familias. Por isso o regime estabelecido
tem de se conformar e adaptar, o mais possivel, com a realidade de cada
momento, evoluindo no sentido do aperfeicoamento das condigoes adequadas
a sua sustentabilidade e manutengao. Daqui decorre a introducao de novas
regras que controlam o aumento de custo da empresa, permitindo determinar
com antecedéncia e segurancga a verba destinada ao plano de saude,
incrementam a articulacao das responsabilidades dos beneficiarios e da
empresa, inibindo igualmente a verificacao de situagoes indevidas. E, uma vez
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mais, se realga que, a concessao de beneficios complementares na assisténcia
na doenca pressupoe que os beneficiarios se dirijam, primeiramente, aos
servigos oficiais para prestagao de cuidados de saude, do Servigo Nacional de
Saude e, apenas, a titulo supletivo, a uma rede de cuidados de saude
convencionada, nas condigdes constantes do presente Regulamento. Assim,
pela presente, se aprova o Regulamento dos Beneficios Complementares de
Assisténcia na Doenga em anexo, parte integrante desta ordem de servigo,
sendo com a sua publicacao revogada a O.S. n® 4/06 emitida pela Cimpor
Indistria em 5 de Dezembro;

G.1. O Regulamento dos Beneficios Complementares de Assisténcia na Doenca
referido em F.1. exclui da sua aplicagao, na sua Clausula 2.5., os trabalhadores
admitidos na empresa apos 01 de Janeiro de 2011 (inclusive) e os respectivos
beneficiarios de sobrevivéncia;

H.1. A 01 de Janeiro de 2014 foi efectuada actualizacao do regulamento
referido em F.1.;

I.1. Pela Ordem de Servigo n.2 20, de 30 de Outubro de 1989, reconhece-se o
direito ao complemento de pensao de reforma aos “(...) trabalhadores
permanentes que, mantendo-se vinculados a Empresa por contratos de
trabalho, satisfacam as condigoes previstas neste Regulamento. (...)”,
considerando como condicao de “Passagem a situagao de reforma” a
verificacao do “(...) facto do trabalhador requerer a reforma a Previdéncia
quando atingir a idade em que lhe é legalmente facultado fazé-lo, por invalidez
decidida por Junta Médica da Previdéncia ou antecipadamente por acordo da
Empresa e o trabalhador. (...), estabelecendo-se ” O regime das pensoes de
reforma e de sobrevivéncia na CIMPOR ¢ regulado pelo Acordo Colectivo de
Trabalho e por regulamentacao interna complementar que agora se integra na
presente Ordem de Servigo (...)”, tendo subjacente uma filosofia de tendencial
melhoramento e de maior justica da condigao de reformado;

J.1. Sob o artigo 272, o Regulamento anexo a Ordem de Servico referida em
I.1. estabelece que 1. O presente Regulamento entra em vigor na data da sua
publicacao e revoga a regulamentacao interna sobre esta matéria,
nomeadamente as O.S. n.2 14/85, de 85.12.26 e 7/86, de 86.03.20. 2. Ficam
ressalvados os direitos atribuidos por regulamentagao anterior aos
trabalhadores reformados até a entrada em vigor do presente Regulamento (...
)”.

K.1. Os custos inerentes aos direitos de assisténcia na doenga foram
suportados pela Requerida e contabilizados nos relatorios de contas;

L.1. As dificuldades em aceder aos servigos de cuidados de satude através do
Sistema Nacional de Saude, em tempo razoavel, tém vindo a agudizar-se,
sendo as oportunidades de acesso e os tempos de espera extremamente
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morosos, sobretudo em determinadas especialidades médicas;

M.1. A necessidade de prestacao de cuidados de satde ¢ superior com o
avancar da idade de cada pessoa;

N.1. Com a sua conduta a Requerida impede o acesso, simples e em tempo util
dos Requerentes a uma rede de prestacao de cuidados de satude a qual sempre
tiveram acesso;

0O.1. Nos regulamentos referidos em S., V,, C.1., F.1., ficou estabelecida a
possibilidade de alteracdao sempre que o 6rgao de gestdo da Requerida o
considerasse conveniente.

E consignaram-se como nao provados os seguintes factos:

1. Os Requerentes necessitam de assisténcia na doenca e assisténcia
medicamentosa com uma elevada frequéncia, quando nao continuada;

2. A urgéncia de cuidados de saude dos Requerentes é angustiante;

3. A decisdo da Requerida em vir negar os denominados beneficios de
assisténcia na saude causa aos requerentes angustia, medo, sofrimento,
ansiedade;

4. A conduta da Requerida importa o agravamento do estado de saude dos
Requerentes;

5. A impossibilidade de continuar a utilizar o Plano de Satde sempre poderia
ser ultrapassada através da celebragdao de um seguro de saude pelos
Requerentes;

6. Existem varias opgoes de seguros no mercado para os Requerentes.

x

II1.B. de Direito

Os recorridos intentaram procedimento cautelar comum [artigo 32.2 do
Cddigo de Processo do Trabalho e 362.2 do Cddigo de Processo Civil] de que
sdo pressupostos, (i) a probabilidade séria de existéncia do direito invocado;
(ii) o fundado receio de que outrem, antes da acgao ser proposta ou na sua
pendéncia, cause lesdao grave e dificilmente reparavel a tal direito; (iii) a
adequacao da providéncia requerida a situacao de lesdao iminente; (iv) Nao ser
o prejuizo resultante do decretamento da providéncia superior ao dano que
com a mesma se pretende evitar.

Discute a recorrente a verificagao dois primeiros.

Em face do pedido formulado pelos recorridos - a condenacao da recorrente a
repor o seu direito de assisténcia na doenca - o fumus bonus iuris reconduz-se
aos direitos absolutos dos mesmos, referentes a sua personalidade singular, o
direito a saude, designadamente da titularidade de um direito subjetivo a
manutencao dos beneficios de assisténcia na doenca.

Resulta inquestionado nos autos que tais beneficios resultam de um sistema
criado pela ré, existente de 1979, que a primeira instancia concluiu pela
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irrevogabilidade, decorrente do regime da promessa publica, a que a
recorrente se insurge por, sustenta, ter livremente revogado, o que cabe no
seu poder regulamentar.

Importa esclarecer que a promessa publica, enquadravel, na categoria dos
negocios juridicos unilaterais, envolve uma declaracao obrigacional de
realizacao de uma prestagao em uma data futura, sem a necessidade de
aceitacao do credor [artigo 459.2, n.2 1, do Cddigo Civil].

Sendo uma promessa publica anunciada publicamente de uma prestacgao a
gquem se encontrar em determinada situacao ou pratique um determinado
facto, distingue-se da proposta contratual, nao dependendo da aceitagao do
beneficiario.

Tem como contetido a promessa de uma prestacao, a qual o promitente se
vincula perante um sujeito ativo indeterminado, mas determinavel (artigo
511.2 do Cddigo Civil).

Uma vez verificada a situagao nela referida, ou o facto ja praticado, ja nao

pode ser revogada [artigo 461.2, n.2 2 do Cdodigo Civil]z. Nesta hipotese, em

rigor, a obrigacao constituida com a promessa3 deixou de se referenciar a uma

obrigacao puramente futura e passou a seguir o regime de (in)cumprimento
da, atual, prestacao prometida, e nao da promessa.

Podendo a vontade contratual do empregador manifestar-se por regulamento
interno, instrumento por regra inerente ao seu poder de direcao [artigos 99.2
e 104.2 do cddigo do Trabalho], mas que do ponto de vista da constituicdo das
obrigacoes contratuais se pode enquadrar no regime dos contratos tipo, de

adesao, a mesmo deve conter-se nos limites da prestacao tal como declaradai,

da qual resulta que sempre neles fez a possibilidade de alteracao quando o

seu 6rgao de gestor o considerasse conveniente2 e a cujo alcance as partes

nao colocam duvidas interpretativas [artigos 236.2 a 238.2, ambos do Cddigo
Civil].

Valeria assim o sentido de que a ora recorrente poderia modificar, reformular,
substituir a prestacao a que se obrigou, sentido que um declaratario normal
(medianamente instruido e diligente), colocado na posicao do real
destinatdrio, poderia deduzir do comportamento do declarante.

A recorrente nao alterou os beneficios em discussao, que sdao os da assisténcia
na doencga, remetendo aos requerentes a missiva datada de 15 de Setembro de
2023, em que lhes comunica que “os beneficiarios recorrem como primeira
escolha e nao a titulo supletivo, a esta rede de cuidados de saude
convencionada, o que torna as despesas com este plano de beneficios
incomportaveis, ameacando a sua sustentabilidade. Assim, vimos informé-lo(a)
que, por decisao do Conselho de Administragao, o Plano de beneficios
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Complementares de Assisténcia na Doenca deixard de se lhe aplicar a partir

de 20 de outubro de 2023. (...)”Q.

O resultado foi a extingao das prestacoes a que se obrigou relativamente a um
universo de destinatarios, e nao a sua alteracao.

Nas relagoes duradouras a possibilidade de denuncia das obrigagoes, por
comunicacgao dirigida a outra parte (declaragao de denuncia) traduz-se numa
declaracao de uma das partes mediante a qual faz cessar os efeitos de um
negocio juridico.

Produz efeitos extintivos para o futuro enquanto manifestagcao da proibigao da
perpetuidade dos vinculos contratuais, como se refere no acérdao do Supremo
Tribunal de Justica n.2 1/2025, de 8 de janeiro (Didrio da Republica n.2 5/2025,
Série I de 2025-01-08): «a liberdade das partes nao é concilidvel com a
perpetuidade dos vinculos contratuais, pelo que tem sempre de se aceitar a
desvinculacao incondicional duma das partes num contrato de execucao
continuada: uma vinculacao eterna ou excessivamente duradoura violaria a
ordem publica, pelo que, como também ja se referiu, os negécios de duragao
indeterminada ou ilimitada sé nao sao nulos, por forca do artigo 280.2 do

Cddigo Civil, por se considerar que ficam sujeitos ao regime da livre

denunciabilidade ad nutum»z.

Importante é que o seu exercicio, em funcao dos direitos em questdo e da
duracgao das obrigacoes, se leve a cabo de boa fé [artigo 762.2, n.2 2, do

Cédigo Civil], designadamente pelo equilibrio no seu exercicio do direito.
Invocou a requerente que a dentncia foi motivada por questdes de ordem
financeira, o que nao resulta apurado nos factos sumariamente provados.

Ao invés, bastando-se a providéncia com a probabilidade séria da existéncia do

direito, os recorridos sernpre§ beneficiaram, das prestagoes em cuidados de

saude.

A importancia social dos beneficios sociais complementares destinados aos
seus colaboradores, com especial destaque para os que complementam a
assisténcia na doenca, é reconhecida pela recorrente, como consta da
comunicacgao de 22 de margo de 2011.

Na mesma comunicacao, a recorrente salienta, é certo, o carater supletivo da
assisténcia.

Nao obstante, também resulta provado que as dificuldades em aceder aos
servigos de cuidados de saude através do Sistema Nacional de Saude, em
tempo razoavel, tém vindo a agudizar-se, sendo as oportunidades de acesso e
os tempos de espera extremamente morosos, sobretudo em determinadas
especialidades médicas, quando a necessidade de prestacao de cuidados de
saude é superior com o avancar da idade de cada pessoa.
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O que, in casu, sem que resultem, de um lado, apuradas alteragoes que
revelassem uma ideia de adequacao ao referido acesso, supletivo, em
presenca, do outro lado, da avancada idade dos requerentes, a ideia de justica
no exercicio do direito da recorrente revela-se em manifesto desequilibrio, que

torna a denuncia abusiva [artigo 334.2 do Cddigo Civil]g.

Demonstrada esta a probabilidade séria de existéncia do direito dos
recorridos.

A recorrente insurge-se, também, quanto a verificacdao do fundado receio de
que outrem, antes da agao ser proposta ou na sua pendéncia, cause lesao
grave e dificilmente reparavel a tal direito.

Sustenta que inexiste qualquer urgéncia real ou perigo concreto
demonstrados, tendo os requerentes outros mecanismos disponiveis, como o
sistema nacional de saude.

Antes de mais, o periculum in mora que cumpre apreciar nao ¢ o que advém
da sua reparacao, dificuldade ou inviabilidade, posterior.

E, ao invés, “apreciado pelo dano que resulta para o requerente do ndo
decretamento da providéncia, ndao pelo dano que a atuacao ilicita do requerido
causa ao requerente (e menos ainda por prognosticos sobre a ressarcibilidade
deste dano). Nesta Optica, as providéncias cautelares comuns destinar-se-iam

a prevenir a eventual dificuldade da reparacao devida pela pratica de actos

77 . . ~ hY s ” ]_
ilicitos, o que, manifestamente, nao corresponde a sua finalidade —O.

Resulta provada a ocorréncia de dificuldades no acesso aos servigos do
Servigo Nacional de Saude, como supra consignado.

Os recorridos tinham, a data da propositura da providéncia, entre 66 e 90
anos, situacao de vulnerabilidade que se expressa na maior necessidade da
prestacao de cuidados de saude, que os factos também expressam.

Tal condicao de vulnerabilidade, ao invés do que pugna a recorrente,

identifica-se com o proprio conceito de idosoﬂ, como vem sendo reconhecida
nos textos, cf. artigos 25.2 das Declaracao Universal do Direitos Humanos e da
Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

A nossa Lei Fundamental concebe direitos especificos das pessoas idosas
como direitos sociais, a impor uma politica tendente a promover a insergao
das pessoas idosas, a englobar a participacao e manutencao da ligagao ao
local e colegas de trabalho depois da reforma (“direitos do envelhecimento”),
com assento constitucional no artigo 72.9.

Verificado estda, também, o periculum in mora.

Socgobra o recurso.

A recorrente suporta, consequentemente, as custas [artigo 527.2, n.2s 1 e 2, do
Cddigo de Processo Civil].
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*

IV. Decisao

Por tudo quanto se deixou exposto, julga-se improcedente o recurso,
mantendo-se a decisao recorrida.

ES

Custas a cargo da apelante.

X

Lisboa, 25 de fevereiro de 2026

(Cristina Martins da Cruz)

(Francisca Mendes)

(Maria José da Costa Pinto), com declaracao de voto:

«Embora perspective a existéncia da aparéncia dos direitos dos recorridos
(fundados em regulamento interno), penso que os factos apurados nao sao
suficientemente caracterizadores da existéncia de uma lesdo grave e de dificil
reparacao de tais direitos quanto a cada um deles. Assim, salvo o devido
respeito pela posicao que faz vencimento, entendo que nao pode considerar-se
verificado o requisito do periculum in mora, razao por que revogaria a decisao
sob apelagao.».

1. O ano de admissao (19944), por lapso nao constante da matéria de facto,
resulta aceite nos articulados.

2. Luis Menezes Leitao, Direito das Obrigacgoes, vol. I, 4.2 edigao, pagina
264-265.

3. Ao invés dos ussos, que correspondem a praticas sociais reiteradas, nao
acompanhadas da convicgdo de obrigatoriedade e mantidas por um periodo de
tempo consideravel “de forma a permitir que se possa concluir no sentido da
existéncia de uma regra que leve os trabalhadores a adquirir legitimamente a
convicgao de que, no futuro e definitivamente, a mesma sera aplicada”.

4. Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 28-06-2006, processo n.2
06S699.

5. Facto O1.

6. Sublinhado nosso.

7. Para mais desenvolvimentos, M. Henrique Mesquita, Anotagdao ao Acérdao
do STJ de 5.3.96, Revista de Legislagao e Jurisprudéncia, ano 130, n.¢
3875/2876, pp. 46 e 47; Luis A. Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito
Civil, 4.2 ed., Lisboa, Universidade Catélica Portuguesa, 2007, vol. II, pp. 476 e
477; Fernando Pessoa Jorge, Licoes de Direito das Obrigacgoes, Lisboa, AAFDL,
1966-1967 (policopiado), p. 212; Adriano Vaz Serra, Anotacao ao Acérdao do
ST] de 7.3.69, Revista de Legislagao e Jurisprudéncia, ano 103, n.2 3319, p.
233 (anotacgdo a uma decisdo sobre o contrato de agéncia por tempo
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indeterminado, proferida em 1969); Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria
Geral do Direito Civil, 4.2 ed. (por Antonio Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto),
Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 631; José Carlos Brandao Proenga, A
Resolugao do Contrato no Direito Civil, in Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra suplemento XXII, Coimbra, 1975 (mas 1983), pp.
264 e ss.; Baptista Machado, em Anotacao ao acordao do ST] de 7.12.83,
Revista de Legislagao e Jurisprudéncia, ano 120, n.2 3755, pp. 59 a 61, no
texto e nas notas 3 e 4 (em Joao Baptista Machado, Obra Dispersa, vol. I, pp.
635 a 640).

8. Entenda-se, desde que ocorreu a sua adesao ao Regulamento.

9. Anténio Menezes Cordeiro - Do abuso do direito: estado das questoes e
perspectivas [em linha].

10. Miguel Teixeira de sousa, Blog do IPCC, 03-10-2025, Periculum in mora --
0 que é (e o que ndo pode ser), https://blogippc.blogspot.com/, consultado em
12 de fevereiro de 2026.

11. O parametro etario que define o idoso nao é pacifico nem definido por Lei.
No ambito laboral é aplicavel, a partir dos 40 anos na legislacao
antidiscriminacgao dos Estados-Unidos e a partir dos 50 na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unidao Europeia.
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