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I. Em sede recursoria, a juncao de documentos apenas é admitida a titulo
excepcional, estando dependente da alegacao e da prova, pelo interessado, de
uma de duas situagoes: por um lado, a impossibilidade de apresentacao do
documento anteriormente ao recurso; por outro, ter o julgamento de primeira
instancia introduzido na acgcao um elemento de novidade que torne necessaria
a consideracao de prova documental adicional.

II. A reproducgao, no seio das conclusoes do recurso, da alegagao que as
antecede nao se reconduz a falta de conclusoes, antes se impondo, como
remeédio, a prolacao de despacho de convite ao aperfeicoamento, por ser a
solucao que melhor se adequa aos principios da cooperacao e lealdade,
privilegiando, doutro passo, a composicao do litigio com recurso a apreciagao
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dos seus fundamentos materiais.

III. Quando se preveja que a reapreciacao da prova pretendida pode vir a ser
inutil porque, ainda que proceda a impugnacao da matéria de facto nos termos
requeridos, a decisdao do recurso nao deixara de ser a mesma, nao deve
conhecer-se desde logo a impugnacao da decisao de facto e deve alterar-se a
ordem légica de apreciacao das questoes, apenas se reapreciando a decisao de
facto, se tal vier a revelar-se necessario, apds conhecer o direito.

IV. Na vigéncia do DL n.2 105/2021, de 29 de Novembro, que aprova o
Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura, a contratacdo a termo, sendo
genericamente admitida como modalidade contratual, esta sujeita a
justificagdo, impondo-se a identificagdao da necessidade temporaria que visa
colmatar-se e a sua associagdao com o periodo necessdrio a sua satisfacao.

V. No lapso temporal compreendido entre 1 de Janeiro e 28 de Junho de 2022
inexistia no nosso ordenamento juridico o obstaculo das sucessivas leis
orcamentais a contratagao de trabalhadores por parte das entidade publicas
empresariais na medida em que a remissao do art. 59.2, n.¢ 2, da LOE de 2021
- entdo em vigor em duodécimos - para o Decreto-Lei de Execucao
Orcamental, era uma remissao sem objecto por inexistir, entao, qualquer
Decreto-Lei de Execucao Orgamental em vigor ou cuja vigéncia houvesse sido
prorrogada.

VI. Iniciando-se uma relacao laboral em 25 de Janeiro de 2022, constituida
entre a trabalhadora e uma empresa do sector publico empresarial do Estado,
nao estd ferido de nulidade, por inexistir fonte juridica que a determinasse, o
contrato de trabalho que, embora celebrado a termo, haja sido considerado
sem termo por a justificagao nele aposta ser insuficiente.

Texto Integral

Acordam na Seccgao Social do Tribunal da Relacao de Lisboa

I. Relatério

1. AA intentou a presente accao declarativa de condenacao, emergente de
contrato individual de trabalho, sob a forma do Processo Comum, contra
“Opart - Organismo de Producao Artistica, E.P.E.” peticionando que seja
«decretada a convolacao da relacao laboral estabelecida» com a ré de
«contrato de trabalho a termo resolutivo certo, para uma relagao de trabalho
por tempo indeterminado, com inicio no dia 22 de janeiro de 2022» e que seja
a ré condenada a pagar-lhe a retribuicao mensal de € 1.706,94, relativa ao
periodo compreendido entre 25 de Julho de 2022 e 4 de setembro de 2022.
Alegou, em breve sintese, que: (i) foi admitida ao servigo da ré para, sob a sua
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autoridade, direccao e fiscalizacao, exercer as funcoes inerentes a categoria
profissional de assistente de producao, no Teatro Nacional de Sao Carlos, em
Lisboa, mediante o pagamento de retribuicao base e subsidio de alimentacao;
(ii) foi admitida ao servigco da ré através da celebracao de contratos de
trabalho a termo certo, nas seguintes datas: um primeiro em 25 de Janeiro de
2022, cessado em 24 de Julho de 2022, um segundo celebrado em 5 de
Setembro de 2022, cessado em 28 de Fevereiro de 2023, um terceiro
celebrado em 1 de Marcgo de 2023, cessado em 31 de Julho de 2023, um
quarto celebrado em 1 de Agosto de 2023 e cessado em 31 de Janeiro de 2024
e um quinto celebrado em 1 de Fevereiro de 2024, com data para cessar em
31 de Julho de 2024; (iii) a justificacao constante dos contratos nao se mostra
apta a justificar o termo; (iv) as necessidades de trabalho da ré assumem
natureza permanente e ndao meramente temporaria.

2. Teve lugar a audiéncia de partes, nesta nao se tendo obtido a conciliacao.
3. A ré contestou, alegando, em breve sintese, que: (i) foi criada pelo DL n.?
160/2007, de 27 de Abril, sendo uma entidade publica empresarial; (ii) a
autora foi contratada para exercer uma atividade de natureza técnico-
artistica, sendo, por isso, uma trabalhadora das “artes do espectaculo e do
audiovisual”; (iii) nestes casos, a contratacao a termo nao tem que ser
justificada, além do que a contratagdo da autora se destinou a colmatar uma
necessidade temporaria do Teatro Nacional de S. Carlos; (iv) nunca teve
autorizacao ou despacho favoravel da tutela para contratar a autora por tempo
indeterminado, o que lhe é imposto atentas as restrigcdoes orgamentais, sendo
nulo o contrato que assim possa ser considerado.

4. A autora apresentou articulado superveniente no qual peticionou a
condenacgao da ré: (i) na sua reintegragao no seu quadro de pessoal, com a
respectiva categoria profissional, com o saldrio mensal que, legalmente, lhe
caiba e com antiguidade reportada ao dia 25 de janeiro de 2022; (ii) no
pagamento das retribuicoes mensais vincendas, desde o dia 1 de Agosto de
2024 até a data da reintegragao.

Alegou, neste articulado, que nos ultimos dias de Julho de 2024 lhe foi dada
indicagao para esvaziar a secretaria e que deixou de comparecer ao trabalho a
partir de 31 de Julho de 2024, data em que cessava o ultimo dos contratos a
termo celebrados com a ré. Mais alegou que, a fim de colmatar a sua saida, a
ré anunciou no seu portal da internet antncio destinado a recrutar um
assistente de producao para a Direccao de Produgao do Teatro Nacional de
Sao Carlos, isto &, as fungoes que ao servigo da ré vinha desempenhando.

5. A Mm.2 Juiz a quo admitiu o articulado superveniente e ordenou que dele
fosse notificada a ré para, querendo, de pronunciar.

6. Em resposta ao articulado superveniente, a ré alegou que o processo de
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recrutamento nao se destinou a colmatar a auséncia da autora e que o
contrato celebrado entre as partes cessou por caducidade em Julho de 2024,
por nao ter sido objeto de renovacao.

7. Foi proferido despacho saneador, nele se tendo enunciado o objecto do
processo e os temas da prova.

Foi, ainda, fixado a causa o valor de € 31.706,95.

8. Realizou-se a audiéncia de discussao e julgamento, apds o que foi proferida
sentencga cujo dispositivo é o seguinte:

«Pelo exposto, o Tribunal julga a agcao parcialmente procedente e, em
consequéncia, decide:

1.. Declarar ilicito o despedimento promovido pela OPART - ORGANISMO DE
PRODUCAO ARTISTICA, EPE.

2.. Declarar nulo o contrato de trabalho por tempo indeterminado, celebrado
entre a OPART - ORGANISMO DE PRODUCAO ARTISTICA, EPE e AA, desde
25.01.2022.

3.. Condenar OPART - ORGANISMO DE PRODUCAO ARTISTICA, EPE a pagar
a AA o valor correspondente as retribuicoes deixadas de auferir desde o
despedimento até ao transito em julgado da presente decisdao, sem prejuizo
das deducgoes a que haja lugar, acrescida de juros de mora, a taxa legal, desde
o vencimento de cada parcela até integral e efetivo pagamento.

4.. Condenar OPART - ORGANISMO DE PRODUGAO ARTISTICA, EPE a pagar
a AA o valor das retribuicoes vencidas de 25.01.2022 a 24.07.2022, pelo valor
iliquido de € 1.551,76, acrescido da quantia devida por conta dos juros de
mora, a taxa legal, desde o vencimento de cada parcela até integral e efetivo
pagamento.

5.. Absolver a OPART - ORGANISMO DE PRODUCAO ARTISTICA, EPE do
demais peticionado por AA.

6.. Condenar OPART - ORGANISMO DE PRODUCAO ARTISTICA, EPE e AA a
pagarem as custas processuais, na proporcao do decaimento».

9. Inconformada, a autora interpds recurso da sentenca da 1.2 instancia. Com
as suas alegacgoes procedeu a juncao de um documento.

Concluiu as suas alegagoes como segue:

«1. O facto A contratacdo da autora por tempo indeterminado ndo foi
autorizada pela tutela, constante do ponto 77. do elenco de Factos Provados
da sentenca, provém da contestacgao, oferecida pelo recorrido, mas, por nao
ter sido objecto de contraditorio, cabendo, ao recorrido, ao abrigo do n.? 2 do
art.2 3429 do CC, o 6nus da prova e nao tendo, sobre ele, sido produzida
qualquer prova documental ou testemunhal para sustenta-lo, deve ser
removido do elenco de "Factos Provados", procedendo-se, assim, a alteragao
da decisao sobre a matéria de facto, ao abrigo do disposto no n.2 1 do art.¢
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6622 do CPC.

2. A recorrente deduziu um articulado superveniente em que alegou factos
novos, o qual foi admitido por despacho em 24 de outubro de 2024, onde
alegou que o recorrido iniciou um procedimento de recrutamento para um
Assistente de Producao no inicio de setembro de 2024, com candidaturas
entre 13 e 23 de setembro de 2024, e, na resposta, o recorrido admitiu o
recrutamento, embora tenha negado que tivesse sido para substituir a
recorrente.

3. A inclusao daquele facto, no elenco dos Factos Provados, é relevante para
apreciacao da questao da nulidade do contrato de trabalho por tempo
indeterminado, uma vez que a existéncia de autorizagdao da Tutela para o
recrutamento, embora superveniente, convalidaria o contrato declarado nulo.
4. Assim, ao abrigo do disposto no n.2 1 do art.?2 6622 do CPC, deve ser
alterada a decisao sobre a matéria de facto, impondo-se que seja incluido, no
elenco de factos provados, o seguinte facto: O R. langou, no inicio do més de
setembro de 2024, um procedimento para recrutar um ou uma Assistente de
Producgao para a Direcao de Producgao do TNSC, tendo o prazo, para
apresentacao de candidaturas, decorrido entre os dias 13 e 23 de setembro de
2024.

5. A Lei do Orcamento de Estado para 2022, aprovada pela Lei n.2 12/2022, de
27 de junho, como decorre da regra do seu art.?2 3389, entrou em vigor no dia
28 de junho de 2022, e, por isso, tendo em conta a regra do art.2 122 do CC,
que reza que a lei s6 dispoe para o futuro, é inaplicavel ao contrato celebrado
entre as partes, que tem data de 25 de janeiro de 2022, donde decorre que a
referida Lei ndao pode reger sobre a validade do contrato de trabalho ajuizado.
6. Nao tendo a Lei do Orgamento para 2022, que entrou em vigor em 28 de
junho, nao se aplica ao periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e o dia
27 de junho de 2022, esse periodo, em matéria orgamental, foi regido pelo
Regime transitorio de execugao orgcamental, previsto no art.2 582 da Lei de
Enquadramento Or¢camental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de
setembro, e concretizado e regulamentado pelo DL n° 126-C/2021, 1, de 31 de
dezembro, que estabeleceu a execucao orcamental de acordo com o regime
duodecimal.

7. A prorrogacao, para 2022, para o periodo temporal entre 1 de janeiro e 27
de junho, das normas da Lei do Or¢camento de Estado para 2021, aprovado
pela Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, foi restrita, pelo n.2 2 do art.2 22
do DL n° 126-C/2021, de 31 de dezembro, a execucgao transitoria das
despesas, em regime duodecimal, pelo que a norma do n.2 6 do art.? 592 da
Lei do Orgcamento de Estado para 2021, relativa a nulidade de contratacoes de
trabalhadores, nao foi prorrogada, mas, mesmo que o tivesse sido, durante
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2020 e 2021, nao foram publicados decretos-lei de execugao orgcamental, o
que torna indcua e vazia a norma do n.2 2 do art.? 592 deste diploma.

8. A declaracao de nulidade assentou na alegacgao, feita pelo recorrido, no
art.? 312 da sua contestacao, onde é afirmado, com todas as letras, que nunca
ocorreu a autorizagao ou despacho favoravel de qualquer membro do Governo,
para a contratacao da Autora por tempo indeterminado, pressupondo que,
para a referida contratagao, por tempo indeterminado, era necessaria
autorizacao da tutela.

9. Todavia, aquela alegagao do recorrido é enganosa porquanto, em janeiro de
2022, quando a contratacdo da recorrente teve lugar, ndao era necessaria tal
autorizacgao, pois, na verdade, o Plano de Atividades e Orcamento para 2022,
do recorrido, disponivel no portal da internet do recorrido, previa a
contratagcao de um Assistente de Producgao por tempo indeterminado, sem
necessidade de autorizacao tutelar, pois, para a referida contratagao existia,
no quadro de pessoal, uma vaga, e a despesa, com a contratacao, ja tinha
cabimento orgcamental e, até, a contratacao resultaria numa reducao anual de
encargos, face ao orcamento do ano anterior.

10. O recorrido iniciou um procedimento de recrutamento para um Assistente
de Producgao em setembro de 2024 em face do que seria de presumir, se ela
fosse necessaria, que existiria autorizagao da Tutela, autorizacao que seria,
necessariamente, anterior ao langcamento do procedimento e, se isso fosse
assim, a superveniéncia dessa autorizag¢ao convalidaria a contratacao da
recorrente por tempo indeterminado, eliminando a causa da nulidade do
contrato.

11. Devendo o Orgcamento do Estado conter apenas a discriminacgao das
receitas e despesas do Estado e o orcamento da seguranca social, conforme o
art.2 1052 da CRP, a inclusao de normas que cominam com a nulidade a
celebracgao de contratos de trabalho por tempo indeterminado, no sector
empresarial do Estado, deve ser considerada ilegal e, possivelmente,
inconstitucional. Trata-se dos chamados cavaleiros orgamentais que sao
disposicoes nao financeiras ou orgamentais inseridas na lei do Orgcamento do
Estado, aproveitando o processo legislativo orcamental para alterar legislagao
nao relacionada com matéria orcamental.

12. Tendo em conta, por um lado, que o art.?2 532 da CRP garante a seguranca
no emprego, proibindo os despedimentos sem justa causa ou por motivos
politicos ou ideoldgicos, e, por outro lado, que a politica orcamental, conforme
o artigo 62 da Lei de Enquadramento Or¢camental, organiza as prioridades
politicas do governo em termos de receitas e despesas, reflectindo opgoes
politicas, a aplicacao de normas politicas do Orgcamento do Estado, que
eliminam os efeitos de contratos de trabalho por tempo indeterminado, é
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inconstitucional, violando os artigos 53¢, 172 e 182 da CRP.

13. Os diplomas de execugao or¢camental — cfr. por todos, art.2 1412 do DL n.°
53/2022, de 12 de agosto, que aprovou a Lei de Execugao Orgamental para
2022, mencionado na sentenca recorrida — sao diplomas que sao emanados
do Governo e, por isso, a sua disciplina nao pode, de acordo com o principio da
hierarquia das fontes de direito e ao contrario do que se afirma na sentenca
impugnada, sobrepor-se a uma lei da Assembleia da Republica, como é o caso
da lei que aprovou o Cédigo do Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro).
14. O recorrido agiu, desde que apresentou a sua contestacao, com ma-fé
processual, ao contestar a necessidade permanente da contratacao da
recorrente, contradizendo o que afirma no seu proprio Plano de Actividades e
Orgcamento para 2022, além de que, agiu, no processo, como se fosse
necessaria autorizacao governamental para a contratagao por tempo
indeterminado, sabendo que nao era o caso e, por isso, deve, ao abrigo do
disposto no n.2 1 do art.2 542.2 do CPC, ser condenado em multa,
prescindindo, a recorrente, de reclamar indemnizacao.

15. Da analise critica da sentenca impugnada, resulta clara a conviccao de
varias falhas judicatérias, com repercussao directa no sentido da decisao e
que configuram violagao das seguintes disposicoes legais: art.2 179, art.2 189,
art.2 539, art.2 1052 e art.2 1062 da CRP; as leis de aprovacao dos orgamentos
do Estado para 2022, 2023 e 2024; o art.2 582 da Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, o art.2 22 do
DL n° 126-C/2021, 1, de 31 de dezembro; o n.2 4 do art.2 6072 do CPC, e,
ainda, o n.2 2 do art.? 3422 do CC».

Termina a autora no sentido da procedéncia do recurso e, em consequéncia:
«- Ao abrigo do disposto no n.2 1 do art.2 6622 do CPC, deve ser alterada a
decisao sobre a matéria de facto, incidente sobre o facto identificado no ponto
77 da parte I1.-A. da sentenca (Enquadramento Factual. Factos Provados), com
a sua eliminagao do elenco de factos provados;

- Ao abrigo do disposto no mesmo n.2 1 do art.?2 6622 do CPC, deve ser alterada
a decisao sobre a matéria de facto, impondo-se que seja incluido, no elenco de
factos provados, o seguinte facto: O R. lancou, no inicio do més de setembro
de 2024, um procedimento para recrutar um ou uma Assistente de Producao
para a Direcgao de Producgao do TNSC, tendo o prazo, para apresentacao de
candidaturas, decorrido entre os dias 13 e 23 de setembro de 2024; e

- Ser revogada a sentenca recorrida, na parte em que fulmina com a nulidade
o contrato de trabalho convolado.

Para tanto,

Considerando que a autorizagao da Tutela para a contratagao de
trabalhadores, por parte do recorrido, sob contrato de trabalho por tempo
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indeterminado, nao se configura como uma autorizagao casuistica, mas
decorre da aprovacao do competente orcamento e respectiva cabimentacao,
Requer, a V. Ex.?, que se digne solicitar, ao recorrido ou a Tutela (Ministério da
Cultura), informacgao sobre a data em que foi aprovado o Plano de Actividades
e Orcamento, do recorrido, para o ano de 2022, ou, assim nao se entendendo,
que se digne mandar baixar os autos, ao tribunal de 12 instancia para, ali, ter
lugar essa actividade jurisdicional.

Mais,

Requer, a V. Ex.2, que se digne condenar o recorrido, em multa, por litigancia
de ma-fé ou, assim nao se entendendo, que se digne mandar baixar os autos,
ao tribunal de 12 instancia, para, ali, ter lugar essa actividade jurisdicional».
10. Também inconformada com a sentenca da 1.2 instancia, dela interpos
recurso a ré, terminando as suas alegagdes com as seguintes conclusoes:

«1.2 - A douta sentenca ora recorrida, no que respeita a condenacgao da Ré, faz
errada interpelacao da lei e contraria o entendimento que os nossos tribunais
superiores vém perfilhando relativamente a contratacao, a termo, dos
profissionais da area da cultura. Com efeito:

2.2 - Conforme ficou plenamente aceite pelas partes e consignado na douta
sentenga recorrida, a contratacao da Autora, a termo, ocorreu no ambito da
aplicacao do D.L. n° 105/2021, para o exercicio de fungoes técnico-artisticas.
3.2 - Relativamente a validade do termo aposto aos contratos celebrados entre
as partes, o tribunal a quo, fundamentando o entendimento segundo o qual a
Ré nao tera justificado suficientemente tal aposicdo, que “também aos
profissionais da drea das artes do espetdculo, do audiovisual, das artes visuais
e da criagdo literdria, que exercam uma atividade autoral, artistica, técnico-
artistica ou de mediacgdo cultura, se exige que a contratagdo a termo se funde
em concretas necessidades temporarias, perdure pelo tempo estritamente
necessdrio a satisfacdo daquelas necessidades e que tais necessidades sejam
objetivamente definidas pela entidade empregadora no escrito a que a
contratacdo foi reduzida”.

.2 - Ora, tal conclusao contraria o que vem sendo entendido pela
generalidade dos tribunais a este respeito, incluindo o Supremo Tribunal de
Justica, que sustentam que a celebracao de contratos de trabalho a termo
resolutivo, para o exercicio de fungoes artisticas ou técnico artisticas, no
aAmbito da aplicacdo do Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura (D.L.
105/2021) e da antiga Lei dos Artistas (Lei n°® 4/2008) nao carece de
justificagao, tendo o legislador conferido a entidade empregadora, nesse caso,
a faculdade de celebrar tais contratos sem essa necessidade. Com efeito:

5.2 - Resulta do entendimento que ha muito vem sendo perfilhado pelos
tribunais portugueses, que se acompanha e que justifica alias os
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procedimentos instituidos na Ré, que os contratos em apreco nao carecem de
justificagdo relativamente a aposicao do respetivo termo.

.2 - Conforme acordao do Supremo Tribunal de Justica de 21/04/2016,
proferido no processo n° 2716/13.2TTLSB.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt:
“I. A natureza tendencialmente temporaria do contrato de trabalho artistico
levou a que a Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro, contemplasse um regime
especial para a celebracao de contratos que envolvam essa actividade.

II. A Lei n.° 4/2008, nas suas varias versoes, prevé a possibilidade de uma
companhia de bailado celebrar um contrato de trabalho artistico a termo com
um bailarino para o desempenho de tal actividade por uma temporada, ou
pelas temporadas que considerar necessarias, atendendo a programacgao das
mesmas.

III. Aos contratos de trabalho a termo certo ou incerto dos profissionais dos
espectaculos celebrados nos termos da Lei n°® 4/2008 aplica-se
subsidiariamente o Cddigo do Trabalho, com as necessarias adaptagoes.

IV. Dada a natureza juridica do contrato de trabalho dos profissionais de
espectaculo, e a liberdade que neste caso ¢ dada pela Lei as partes para que
possam celebrar tais contratos a termo com a duragcao que bem entenderem
(com o limite méaximo de 6 anos), e sem renovacoes automaticas, a lei nao
exige a indicacao do motivo justificativo, em concreto, para a sua celebracao.
V. Celebrado contrato de trabalho a termo certo, nos termos da Lei dos
profissionais de espectaculo, no qual nao foi prevista a possibilidade da sua
renovacgao, nem existiu por parte do empregador qualquer manifestacao de
vontade expressa em renova-lo, verifica-se a caducidade do contrato nos
termos previstos na alinea a), do art. 343° e n° 1, do art. 344°, do Cddigo do
Trabalho de 2009.

VI. Nestas circunstancias, tendo o empregador no final do termo do contrato
de trabalho comunicado a caducidade do mesmo ao respectivo trabalhador,
nao tem este direito a compensacao por caducidade consagrada no n° 2, do
art. 344°, do Codigo do Trabalho de 2009.”

.2 - Note-se que o referido acordao foi proferido em caso idéntico ao dos
presentes autos, reportando-se precisamente a contratacao, pela prépria Ré,
de um profissional da area da cultura (naquele caso, um bailarino).

.2 - Afirmando-se ainda o seguinte no referido acérdao, que aqui se subscreve
e se invoca relativamente a matéria dos presentes autos:

“2.1. Antes de mais, ha que ter presente que a Ré é uma Entidade Publica
Empresarial que inclui a Companhia Nacional de Bailado (doravante CNB) e
que o Autor foi contratado como bailarino profissional para integrar o corpo
de bailado daquela Companhia.

Com efeito, pelo Decreto-Lei n°® 160/2007, de 27 de Abril, foi criado o
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Organismo de Producao Artistica, Entidade Publica Empresarial,
abreviadamente designado por “BB, E.P.E.” (a Ré), que reuniu em si o Teatro
Nacional de Sao Carlos e a Companhia Nacional de Bailado.

O objectivo que presidiu a criacdao desta entidade foi o de agregar contributos
artisticos heterogéneos mas com identidade e comprovado desempenho em
areas musicais e teatrais que se intersectam, tanto na producao da épera
como na do bailado, gerando oportunidades de profissionalizacao e
aperfeigoamento de artistas e intérpretes.

Visou igualmente a captacao e formacgao de novos talentos geradores de uma
dinamica artistica capaz de fidelizar e aumentar o publico apreciador destes
eventos culturais.

Integrando-se nessas entidades - Teatro Nacional de S. Carlos e Companhia
Nacional de Bailado - orquestras, coros, cenografia, musica classica e
contemporanea, vocal e instrumental, danga, piano, ... numa dupla dimensao
cultural em projectos de programacao de espectaculos e outras actividades
culturais, designadamente, a musica, a épera e o bailado, colocados no vasto
ambito do servigo publico na area da cultura.

Nessa medida, atribuiu-se a Ré (...) a optimizagao dos recursos humanos e
materiais destinados “a defini¢do e a concretizagao de estratégias de alcance
plurianual que permitam assegurar niveis de exceléncia na criacao e difusao
artisticas”.

E neste enquadramento que é atribuida & Ré a competéncia nos dominios da
programacao artistica e escolha de criadores, artistas e técnicos que
assegurem a prossecucao desses objectivos, com a celebragao de contratos
individuais de trabalho que se mostrem necessarios.

Tratando-se de uma area especifica em que as relagoes laborais assumem
caracteristicas proprias, dada a natureza do exercicio da actividade dos
profissionais de espectaculos que envolve, por um lado, o trabalho artistico,
com as qualidades pessoais de quem o desempenha e, por outro, a sua
aceitacao pelo publico a que se destina, tais relagoes estao reguladas, prima
facie, por um regime juridico especial: o regime dos contratos de trabalho dos
profissionais de espectaculos.

2.2. A especialidade do trabalho artistico encontra-se ha muito reconhecida no
nosso ordenamento juridico, mostrando-se regulamentado desde os primordios
da implantagcdo da Republica, pese embora o Teatro Nacional de Sao Carlos
datar dos finais de 1793.

O legislador, desde cedo, sentiu necessidade de regular a actividade dos
profissionais de espectaculos, dado o incremento da épera, do teatro e do
bailado e a afluéncia do publico a este tipo de espectaculos, entao, como
agora, muito apreciados.
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Surgiram, assim, fruto da época artistica que se vivia, as primeiras Leis a
estabelecer regras para a celebracao dos contratos de trabalho, v.g., entre
artistas, ensaiadores, maestros e empresarios deste ramo de actividade.

2.3. Um dos diplomas pioneiros e que é apontado pelos diversos Autores como
o0 mais completo nesta matéria, é o Decreto-Lei n.° 13 564, de 6 de Maio de
1927, que reuniu as disposigoes legais de mais frequente aplicagao relativas
aos espectaculos e divertimentos publicos.

Ja nessa altura, o referido Decreto-Lei exigia a redugao a escrito do contrato
de trabalho celebrado entre artista e empresario - art. 121° do mencionado
diploma -, reconhecia a natureza tempordaria do contrato, e exigia que
constasse do mesmo a data do seu termo - art. 123°.

2.4. Mais tarde, em 1960, e para dar resposta as necessidades de cada
corporagao/associacao de artistas, o diploma legal anterior foi revogado pelo
Decreto-Lei n.° 43.181, de 23 de Setembro de 1960, que veio regular as
condigcdes gerais de acesso a actividade dos profissionais de espectaculos e
que tinha que ser articulado com o Regulamento aprovado pelo Decreto-Lei n.
©43 190, também de 23 de Setembro de 1960.

De acordo com o seu preambulo, procurou-se nesse diploma, “conceder
maiores garantias aos profissionais, sem perder de vista as conveniéncias das
empresas”.

Ai se consagrou expressamente, entre outros, os profissionais do bailado,
como artistas de espectaculo - cf. art. 1°.

Este diploma s6 previa a contratagao a termo, com a celebragao de contratos
de trabalho necessariamente temporarios, que até podiam consistir num tnico
dia, e exigia que se estipulasse no contrato de trabalho a data concreta do
termo.[2]

Estabeleceu também que, na falta de disposicao em contrario, nos contratos
de trabalho com duracgao de 30 dias poderia haver lugar a prorrogacgoes
automaticas, por igual periodo de tempo.

Contudo, nos contratos de trabalho com duragao superior, 0s mesmos so se
renovavam automaticamente quando as partes assim o estipulassem de forma
expressa -art. 31°

Exigia-se, ainda, pré-aviso para a cessacao do contrato. E nao havendo justa
causa o profissional/artista contratado “nao podia ser despedido, nem
despedir-se sem aviso prévio”, e se acaso tais regras nao fossem cumpridas a
lei fixava a favor do artista o direito a uma indemnizagao correspondente ao
prazo do aviso prévio em falta.

Este diploma foi igualmente inovador através da garantia que se estabeleceu
com a observancia do aviso prévio e a referéncia “a justa causa” (ainda que
sem definir o conceito), num claro sinal de especial protec¢cao dos profissionais

11/63



de espectaculos.[3]

2.5. As regras anteriores foram revogadas com a entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 38/87, de 26 de Janeiro, com a doutrina a considerar que se assistiu,
em parte, a um retrocesso ao regime juridico que vigorara até entao no sector
especial dos espectaculos e divertimentos publicos, porquanto o legislador
mandou aplicar aos contratos de trabalho celebrados com os profissionais do
espectaculo as leis gerais de trabalho, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
781/76, de 28 de Outubro, que regulava, naquela data, a disciplina juridica do
contrato a prazo.

2.6. Finalmente, e na senda da legislagao antecedente, com a entrada em
vigor do Codigo do Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de
Agosto, e da conjugacao do seu art. 11° com o art. 70° (este a propdsito da
participagdao de menores em espectaculos), resultou o entendimento de que
aos contratos de trabalho com regime especial - como é o caso dos
profissionais de espectaculos - se aplicam as normas do Cédigo do Trabalho
que nao sejam incompativeis com a especificidade desses contratos de
trabalho.

Esta aplicacao subsidiaria foi considerada por alguns Autores como “uma
remissao sem sentido, para a legislagao geral laborai, o que constituiu uma
opcao manifestamente infeliz e dificilmente explicavel”.[4]

Razao pela qual, em 2005, Albino Mendes Baptista insistia na necessidade de
criacao de um regime especial que, trilhando a orientagao dos diplomas
anteriores, viesse regulamentar os contratos de trabalho dos profissionais de
espectaculos, mas atendendo “a natureza temporaria daquelas actividades,
bem como as elevadas exigéncias inerentes ao seu desempenho” [5],
nomeadamente os problemas que se levantavam com a contratacao a termo.
A este propédsito o Autor, no supra referido Estudo (identificado na nota de
rodapé), alertava para:

“O Supremo Tribunal de Justica, no Acordao de 9 de Julho de 1982 [6] decidiu
que dada a especificidade da respectiva actividade, o regime especial do
Decreto-Lei n.° 43 190, de 23 de Setembro de 1960, que regulava entao a
actividade dos profissionais de espectaculos, como supra se referiu, nao foi
revogado pelo regime juridico do contrato individual de trabalho, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969, designadamente
quanto a contratos a prazo e sua revogacao.

Ou seja, o Supremo Tribunal de Justica interpretou correctamente a
especificidade dos contratos dos profissionais de espectaculos. S6 que com a
revogacao do Decreto-Lei n.®° 43 190, de 23 de Setembro de 1960, operada
pelo Decreto-Lei n.° 38/87, de 26 de Janeiro, como tivemos igualmente
oportunidade de constatar, amputou-se os Tribunais de um diploma que,
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apesar de ultrapassado e nalguns aspectos efectivamente “controlador”, ia
permitindo resolver necessidades especificas da contratacao a termo no
sector.

Com o Decreto-Lei n.° 38/87, de 26 de Janeiro, a mandar aplicar a estes
contratos as regras gerais do trabalho, somos, por esta via, conduzidos a
aplicabilidade das regras do contrato a termo actualmente constantes do
Cddigo do Trabalho, que estao longe de se mostrar adequadas a contratagao
de profissionais de espectaculos e para as quais se tera de procurar, nalguns
casos, uma “interpretacao conformadora”.

Neste Acérdao do STJ, é salientado que nos contratos especiais de
espectaculos deve ser tida em conta a particular natureza da transitoriedade
da actividade artistica, revelada pelo facto de existirem “espectaculos tinicos”
ou que s6 tém lugar “por alguns dias ou semanas; e mesmo os programados
para larga duracgao estao sob o risco frequente do insucesso”.

E acrescenta-se: em qualquer destes casos “sempre que venha a haver um
outro espectaculo seguinte, € normal que suga mudado de pessoas
intervenientes: outros adores, ensaiadores, etc.”. [7]

Ora, esta realidade ¢ bem diferente da que preside as regras gerais do
contrato de trabalho, mesmo as dos contratos a prazo que assentam,
obviamente, numa diferente e bem acentuada estabilidade normal de trabalho.
A exigir, por conseguinte, tempos de duracao, renovacao e condicoes de
trabalho especificas.

2.7. Em resposta a este clamor da doutrina, secundado pela Jurisprudéncia,
como é disso exemplo o citado Acdérdao do STJ [8], o legislador veio finalmente
aprovar, através da Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro, o regime juridico
especial tao aguardado: o “Regime dos Contratos de Trabalho dos
Profissionais de Espectaculos”.

E com este enquadramento juridico que se fard a andlise do caso sub judice,
sabedores de que a Lei n° 4/2008, de 7 de Fevereiro, constitui o quadro legal
de referéncia deste tipo de contratos de trabalho.

Em que termos, e com que amplitude, o regula, é o que se vera de imediato.
3. O regime legal dos contratos de trabalho dos profissionais de espectaculos:
3.1. Prevé o art. 1° da Lei n° 4/2008, de 7 de Fevereiro, sob a epigrafe
Contrato de trabalho do artista de espectaculos:

“1. A presente Lei regula o contrato de trabalho especial entre uma pessoa
colectiva que desenvolve uma actividade artistica destinada a espectaculos
publicos e a entidade produtora ou organizadora desses espectaculos.

2. Para efeitos da presente Lei, sdo consideradas artisticas, nomeadamente, as
actividades de (...) bailarino (....), desde que exercidas com caracter regular.
3. Para efeitos da presente Lei, sdo considerados espectaculos publicos os que
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se realizam perante o publico e ainda os que se destinam a gravacgao de
qualquer tipo para posterior difusdao publica, nomeadamente em teatro,
cinema, radiodifusao, televisao ou outro suporte audiovisual, Internet, pragas
de touros, circos ou outro local destinado a actuagoes ou exibigoes artisticas.
4 - A presente Lei nao se aplica as actuacgoes artisticas destinadas ao publico
ou ocasionais.”

O art. 2° da referida Lei, sobre o regime legal aplicavel, dispoe:

“1 - Em tudo o que nao estiver previsto na presente Lei aplica-se o disposto no
Cddigo do Trabalho e na respectiva regulamentacgao".

Assume particular relevancia o disposto no art. 5°, que sob a epigrafe
Modalidades de contrato de trabalho dos artistas de espectaculos, estabelece
que:

“O contrato de trabalho dos artistas de espectaculos reveste as modalidades
de contrato por tempo indeterminado ou de contrato a termo resolutivo, certo
ou incerto.”

Importa também ter presente o art. 7°, com a epigrafe Contrato a termo para
o desempenho de actividade artistica.

Estatui tal normativo que:

“1 - E admitida a celebracdo de contrato de trabalho a termo resolutivo, certo
ou incerto, para o desempenho das actividades enunciadas no n.° 2 do art. 1°.
2 - O contrato de trabalho a termo resolutivo certo tem a duragao que as
partes estipularem e apenas pode ser sujeito a renovagao se as partes assim o
estipularem expressamente.

3 - O contrato de trabalho a termo certo para o desempenho de actividade
artistica tem a duracdao maxima de oito anos, ndao lhe sendo aplicavel o regime
previsto no Cédigo do Trabalho em matéria de contratos sucessivos, limite de
renovagoes e agravamento da taxa contributiva global.(...)”.

Por seu lado, quanto a forma a que o contrato de trabalho deve observar, o art.
10° consagra: ‘1-0 contrato de trabalho do artista de espectaculos esta sujeito
a forma escrita.

2 - Os requisitos de forma previstos no Cédigo do Trabalho para o contrato de
trabalho a termo sao aplicaveis, com as necessarias adaptacgoes, aos contratos
a que se refere o art. 7°

3.2. Em 2011, a Lei em causa foi objecto de alteragao pela Lei n.° 28/2011, de
16 de Junho, e o seu art. 1° passou a ter a seguinte redaccgao:

“A presente Lei aprova o regime dos contratos de trabalho e estabelece o
regime de seguranca social aplicavel aos trabalhadores das artes do
espectaculo e do audiovisual que desenvolvam uma actividade artistica,
técnico-artistica ou de mediacao destinada a espectaculos ou a eventos
publicos.”

14 /63



Por sua vez o art. 2.° foi modificado nos seguintes termos:

“1 - Em tudo o que nao estiver previsto na presente Lei aplica-se o disposto no
Cddigo do Trabalho e na respectiva regulamentacdo, bem como o regime de
seguranca social aplicavel aos trabalhadores por conta de outrem”- sublinhado
nosso.

E o art. 7° sofreu uma alteracao, que ocorreu nos seguintes termos:

“1 - E admitida a celebracdo de contrato de trabalho a termo resolutivo, certo
ou incerto, para o desempenho das actividades enunciadas na presente Lei.
(O n.° 2 manteve a mesma redaccgao).

3 - O contrato de trabalho a termo certo tem a duracdao maxima de seis anos,
nao lhe sendo aplicavel o regime previsto no Cddigo do Trabalho em matéria
de contratos sucessivos e limite de renovacoes.(...)”- sublinhado nosso.

Com a referida Lei foram também aditados alguns artigos, nomeadamente o
art. 1.°-A, que veio estabelecer as definigcoes de algumas expressoes, como a
de “espectaculo ou evento cultural publico” - (alinea a) -, consagrando na sua
alinea c) a definicao de trabalhador das artes do espectaculo e do audiovisual,
como sendo aquele trabalhador que exerca uma actividade artistica.

Este diploma revogou expressamente o art. 5° (que fixava as modalidades de
contrato de trabalho) e o n.° 1 do art. 10° (que impunha a forma escrita ao
contrato de trabalho do artista), ambos da Lei n° 4/2008, de 7 de Fevereiro.
Mas manteve, conforme se transcreveu, as referéncias a aplicagdao do regime
previsto no Cédigo do Trabalho, praticamente nos mesmos termos que ja o
fizera a Lei n° 4/2008.

Pode, assim, concluir-se que, actualmente, e desde 2008, a presente matéria
dos contratos de trabalho dos profissionais de espectaculos mostra-se
regulada por:

- Uma Lei Especial: a Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro, com as consequentes
revisoes operadas em 2011, pela Lei n°® 28/2011, de 16 de Junho;

- E pela Lei Geral do Trabalho: ou seja, pelos sucessivos Codigos do Trabalho
de 2003 e de 2009.

Quer isto dizer que de acordo com o principio inserido no art. 2°, dos diplomas
legais em andlise, em tudo o que nao estiver especialmente previsto no
diploma especial que rege os referidos contratos, ha que aplicar, com as
devidas adaptacoes, os normativos do Cédigo do Trabalho, que assumem,
inquestionavelmente, o regime de aplicagao subsidiaria relativamente ao
enquadramento juridico daqueles profissionais.

Conclusao que se harmoniza com o art. 92 do Cédigo do Trabalho de 2009 que,
sob a epigrafe de contrato de trabalho com regime especial, estabelece que
“aos contratos de trabalho com regime especial aplicam-se as regras gerais
deste Cddigo que sejam compativeis com a sua especialidade” ou que pelo
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menos nao sejam incompativeis com a especialidade desses contratos, nos
termos sugestivos da anterior redaccao do preceito correspondente -art. 11°
do CT/2003.

3.3. Esta remissao suscita, porém, algumas duvidas, que se prendem,
nomeadamente, com as questdoes que se enunciam de seguida:

- Uma vez que a Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro, nao regula os requisitos de
forma do contrato a termo, atentas as caracteristicas dos contratos em causa
sera de aplicar, subsidiariamente, nesta parte, as normas do Cédigo do
Trabalho?

- Deverd, também, nesse contrato a termo constar o motivo justificativo da
aposicao do termo, com indicacao expressa dos factos que o integram e a
relacao entre a justificagao invocada e o termo estipulado, igualmente exigidas
pelo Cédigo do Trabalho?

Tudo questdes a merecerem andlise aprofundada, tendente a obter a
consequente resposta deciséria para o caso sub judice.

3.4. O contrato especial de trabalho e o regime especifico dos contratos de
trabalho dos profissionais de espectaculos tem sido objecto do estudo da
doutrina que, como se viu, reclamava do poder legislativo um enquadramento
juridico actualizado, que atendesse as particularidades deste tipo de contrato
e pusesse fim as incertezas que grassavam nesta area.

A este propésito e no fim da década de 90, inicio do século XXI (anos 2001 a
2005), grande parte da doutrina defendia que estes contratos, apesar de
necessitarem de uma regulamentacao propria, nao podiam desenvolver-se a
margem dos principios instituidos nas leis gerais do trabalho, pelo que devia
aplicar-se subsidiariamente a legislagao laborai, maxime, nestes ultimos anos,
o Codigo do Trabalho na versao de 2003 e, naturalmente, o Cédigo do
Trabalho que sucedeu aquele - o CT/2009.

E tanto assim que ja em 2001, Pedro Romano Martinez defendia que “os
regimes laborais especiais”, como aquele aqui em causa, justificam-se para as
actividades que se distanciam do “modelo tradicional”[9], reconduzindo-se,
contudo, a Lei do Contrato de Trabalho e diplomas que a complementam, ou
seja, o Codigo do Trabalho aplica-se “aos contratos de trabalho especiais salvo
quanto as particularidades justificadas pelos tipos contratuais em concreto”.
[10]

Ora, acrescentamos nos, nao estando definidas quais “as particularidades
justificadas” desses “tipos contratuais” ficard, em nosso entender, esse vasto
campo a cargo da Jurisprudéncia a quem caberd, perante cada caso concreto,
definir e fixar a disciplina adequada a resolucao do caso, mas ja aferida in
concreto.

Apo6s a publicacao das Leis n°s 4/2008, de 7 de Fevereiro e 28/2011, de 16 de
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Junho, numa visao mais actualista sobre a natureza e o regime do contrato de
trabalho dos profissionais de espectéaculos, em face do regime legal instituido,
pode ler-se em Pedro Romano Martinez[11] o seguinte:

“E considerado um contrato especial de trabalho se o trabalhador desenvolve
uma actividade artistica destinada a espectaculos publicos para um
empregador que produza e organize espectaculos (art. 1°n.° 1 da Lein®4/2008.
(...)

A este contrato de trabalho especial aplica-se o regime laborai comum,
nomeadamente constante do Cddigo do Trabalho, com algumas
especificidades. (...).

Por outro lado, hd uma maior permissao quanto ao ajuste do contrato a termo,
pois é admitido em qualquer das actividades referidas no art. 1° n.° 2 da Lei,
com o limite temporal de 8 anos (art. 7° da Lei n° 4/2008), sem necessidade de
justificar especificamente o motivo. Como terceiro aspecto, denotando maior
flexibilidade do que no regime geral, a realizagao de trabalho pode ser
realizada de modo intermitente (art. 8o da Lei n°® 4/2008). Ha igualmente
especificidades quanto ao tempo e local de trabalho (arts. 12° e 17° da Lei n°
4/2008).”

Com entendimento muito semelhante, explicita, a este proposito, Maria do
Rosario Palma Ramalho[12j:

“No que respeita as modalidades de contrato de trabalho para a prestacao de
actividade artistica, salientam-se, em primeiro lugar, os desvios do regime
constante deste diploma em matéria de contrato de trabalho a termo e ainda a
consagracao das figuras do trabalho intermitente e do trabalho em grupo, que
nao tinham até ao momento sido acolhidas no nosso ordenamento juridico-
laboral.(...)

No que se refere ao contrato de trabalho a termo, que pode ser certo ou
incerto, o desempenho da actividade artistica (i.e., de uma das actividades
qualificadas como tal pelo art. 2° do diploma ou de uma actividade similar,
desde que exercidas com regularidade) é, em si mesmo, um fundamento
objectivo para a celebragao do contrato a termo ao abrigo deste diploma, nao
cabendo assim recorrerda clausula geral do art. 129°, n°® 1, do CT (art. 140° n.°
1 do CT de 2009), nem as situagoes taxativas de admissibilidade estabelecidas
pelo art. 143° do CT (art. 140° n.° 3 do CT de 2009), respectivamente no caso
de aposicao de um termo certo ou de um termo incerto ao contrato.

Por outras palavras, desde que o objecto do contrato seja a prestagao de uma
actividade artistica regular e destinada a um espectaculo publico, as partes
podem escolher a modalidade de contrato que entenderem, optando
livremente pela celebragao de um contrato de trabalho por tempo
indeterminado ou a termo e, no ambito deste Ultimo, pela aposicao de um
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termo certo ou incerto ao contrato.

Ha pois, neste regime, uma abertura a contratagao laboral a termo no sector
das artes que contraria a tendéncia restritiva da Lei laboral geral
relativamente a esta modalidade de contrato de trabalho e que se justifica pela
especificidade da actividade artistica e pelo caracter estruturalmente
temporario dos espectaculos publicos.”

Ou seja, destes Autores retira-se que a actividade artistica em si mesma, por
confronto com o regime legal especial, faz com que as partes possam optar -
aquando da respectiva celebracao do contrato de trabalho - pela celebragao de
um contrato sem termo, ou a termo resolutivo certo ou incerto, nao tendo que
apontar o motivo que subjaz a escolha ou a opgao exercida.

Na verdade, nao choca tal entendimento, dada a especialidade do contrato e
do trabalho que o artista tem que desenvolver na area do espectaculo, bem
como a actividade exercida pela entidade a quem se destina tal trabalho.
Trata-se, alias, de uma visao adequada a natureza artistica da prestagao de
trabalho e consentanea com a necessidade de livre circulagao e temporalidade
destes profissionais das artes de espectaculo, a reclamar a encenacgao de
novas pecas, a criagao e interpretacao de novas obras, e a exigir novos e
actualizados elencos.

3.5. Com efeito, sobre a descontinuidade inerente a este tipo de contratos
pode ler-se em Julio Gomes[13]: “Por um lado, invocam-se factores
relacionados com a proépria actividade econdmica dos empregadores e com a
“industria” do espectaculo: cada espectaculo nasce sob o signo do efémero,
dependendo do favor de um publico voluvel. Para agradar (e continuar a
agradar) a um publico, avido de novidades e com muitas alternativas de
entretenimento, é imperioso ao empregador poder mudar elencos, apresentar
caras novas e, no limite, substituir o espectaculo.”

Citando Luigi de Litala[14], no referido Estudo, conclui:

“No trabalho artistico verifica-se a necessidade de mudar de pessoal de
acordo com o gosto do publico, a diversidade de programas e outras
exigéncias do espectaculo”.

E incidindo a sua andlise sobre o contrato de trabalho a termo, tendo por base
a Lein°® 4/2008, de 7 de Fevereiro, na sua primitiva redacgao, continua o
mesmo Autor:

“O artigo 5° diz-nos que “o contrato de trabalho dos artistas de espectaculos
reveste as modalidades de contrato por tempo indeterminado ou de contrato a
termo resolutivo, certo ou incerto”.

Deste preceito conjugado com o artigo 7.°, n.° 1, que vem permitir a
celebracgao de contrato a termo resolutivo para o desempenho das actividades
de profissionais de espectaculos, parece resultar que o contrato a termo nao
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tem aqui natureza excepcional e nao é permitido apenas para a satisfacao de
necessidades temporarias, mas antes para a satisfacao de todas as
necessidades das entidades produtoras ou organizadoras dos espectaculos
publicos. Ou, talvez melhor, parece ter-se pensado que todas estas actividades
conexas com a producdo e organizacao de espectaculos sdao por natureza
tempordarias, até dada a extrema volubilidade do publico”.

Para, logo em seguida, afirmar:

“(...) A maioria das actividades de espectaculos, terdao este caracter
temporario, mas o mesmo talvez nao se possa dizer de certas orquestras
sinfonicas, por exemplo, nacionais ou de corpos de ballet que perduram
durante décadas e que parece poderem agora contratar a termo a totalidade
dos seus profissionais de espectaculos sem necessidade de qualquer
justificacao.”

(...)

Por outro lado, a prépria companhia, porque possui um director artistico e
uma programacao por temporada, que de ano para ano vai necessariamente
mudando, pois ora carece de um elenco maior, ora menor, com mais elementos
femininos ou mais elementos masculinos, conforme as pecas artisticas que
apresenta ao publico, ndo se lhe pode coarctar a possibilidade de adaptar a
contratagao as necessidades artisticas do grupo.

Dai que seja licito, a face da legislagao vigente, contratar os bailarinos a termo
para cada uma das temporadas, de acordo com as necessidades da Companhia
ou do produtor do espectaculo, adequando-as as exibigoes artisticas e eventos
culturais que se pretendam realizar.

Justificagcdo que esta na génese da prépria criagao do regime especial
consagrado pela Lei n° 4/2008, de 7 de Fevereiro, com as alteragoes
introduzidas pela Lei n° 28/2011, de 16 de Junho, cuja ratio assenta no
caracter temporario dessa actividade quando destinada ao publico.

4. A forma e conteddo deste contrato de trabalho a termo:

4.1. Quanto a duracgao do contrato, no ambito do contrato a termo para o
desempenho de actividade artistica, a lei estipula um periodo temporal
maximo para a celebracdao do mesmo.

Num primeiro periodo fixou o limite maximo de duracao em 8 anos - cf. a
versao original da Lei n.° 4/2008, seu art. 7°, n°® 3 - para depois diminuir esse
tempo, fixando a sua duracao maxima em 6 anos - cf. a versao introduzida pela
Lei n.° 28/2011, de 16 de Junho, com nova redaccao a essa norma.

Com uma restrigao: “nao lhe sendo aplicavel o regime previsto no Cdédigo do
Trabalho em matéria de contratos sucessivos e limite de renovacoes.” (n.° 3 do
art. 7°).

Mas seja como for, o contrato s6 pode ser sujeito a renovacao se as partes
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assim o estipularem.

4.2. Como formalidades a observar a lei limitou-se a consagrar a sujeigao
deste contrato a forma escrita, mantendo essa exigéncia quer no ambito da
Lei n° 4/2008 (cf. art. 10°, n°® 1), quer na Lei n°® 28/2011 (cf. n° 2 do art. 10°).
Remetendo, no demais, para as normas do Cédigo do Trabalho, no que diz
respeito ao contrato de trabalho a termo, estabelecendo, contudo, que tais
normas “sao aplicaveis, com as necessarias adaptacgoes” - cf. art. 10°, n° 2, da
Lein°® 28/2011.

Essas adaptacoes sao as que resultam da natureza especial deste tipo de
contrato de trabalho em que, conforme se salientou nos pontos anteriores, a
transitoriedade e a flexibilizacao imperam devido a especificidade da
actividade artistica e em face do “caracter estruturalmente temporario dos
espectaculos publicos”.[16]

Dai que nao se exija a indicacao dos motivos que conduziram a contratacao do
trabalhador profissional de espectaculos nos mesmos termos em que o Cédigo
do Trabalho de 2009 prevé para os contratos a termo - cf. alinea e), don° 1, do
art. 141° (ou no art. 131°, n° 1, alinea e), do Cédigo do Trabalho de 2003).
Por conseguinte, neste tipo de contratacgao, ndao estd a Ré obrigada a indicar
os motivos justificativos para a aposi¢ao do termo, para além do que
consignou nos contratos celebrados com o A.: a natureza artistica da
actividade a prestar destinada a realizagcao de espectaculos ou eventos
publicos.

(...)

6. A caducidade:

6.1. Tratando-se de contratos de trabalho a termo certo, em que, como se viu,
no ultimo contrato celebrado nao foi prevista a sua renovagao, nem foi
prorrogado por mutuo acordo das partes, tal contrato caduca, sem mais, no
final do prazo nele estipulado. Cessando o contrato com a verificacao do termo
resolutivo na data aposta no contrato.”

2 - Aquele entendimento veio a ser reiterado pelo Tribunal da Relacao do
Porto, por acérdao proferido em 27 de fevereiro de 2023, no processo n°
4707/21.0T8VNG.P1, disponivel em www.dgsi.pt
102 - Nesse acordao, estando em causa alegacao idéntica a da Autora dos
presentes autos, quanto a validade do termo estipulado em contrato de
trabalho celebrado com um profissional da area da cultura, com fungoes de
natureza artistica, contratado pela ora Ré, veio a ser entendido o seguinte
pelo tribunal (negrito e sublinhado nosso):

“...II- A natureza tendencialmente temporaria do contrato de trabalho artistico
levou a que a Lei n.° 4/2008, de 7 de fevereiro, contemplasse um regime
especial para a celebracao de contratos que envolvam essa atividade,
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prevendo designadamente a possibilidade de serem celebrados contratos a
termo com um bailarino para o desempenho de tal atividade por uma
temporada, ou pelas temporadas que forem consideradas necessarias,
atendendo a programacgao das mesmas.

III. Dada a natureza juridica do contrato de trabalho dos profissionais de
espetaculo, e a liberdade que neste caso é dada pela Lei as partes para que
possam celebrar tais contratos a termo com a duragcao que bem entenderem
(com o limite méaximo de 6 anos), e sem renovacoes automaticas, a lei nao
exige a indicagcao do motivo justificativo, em concreto, para a sua celebracao.
IV- Celebrado contrato de trabalho a termo certo, nos termos da Lei dos
profissionais de espetaculo, no qual nao foi prevista a possibilidade da sua
renovagao, caso nao tenha existido por parte do empregador qualquer
manifestacao de vontade expressa em renova-lo, verifica-se a caducidade do
contrato, nos termos previstos na alinea a), do artigo 343° e n.° 1, do artigo
344°, do Cédigo do Trabalho de 2009, sem que ocorra, nesse caso, qualquer
violagao principio constitucional plasmado no artigo 53° da Constituigao da
Republica Portuguesa (CRP).

V- O referido em II a IV também nao colide com principio da igualdade,
estabelecido no artigo 13° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP),
pois que a densificacao desse impoe que seja conferido um tratamento igual a
situagoes de facto iguais e, reversamente, que sejam objeto de tratamento
diferenciado situagoes de facto desiguais”

11.2 - Referindo-se ainda o seguinte no mencionado acérdao, a proposito da
constitucionalidade da respetiva interpretacao legal quanto a desnecessidade
de justificagao do termo aposto em contratos de trabalho dos profissionais do
espetaculo, em circunstancias idénticas as dos presentes autos:

“Por ultimo, a proposito do argumento, avangado no presente recurso, de que
“nao obrigar a justificar estes contratos estariamos a discriminar os restantes
trabalhadores, violando-se assim o artigo 13° da CRP e o artigo 53° do CRP
(violagao do direito a seguranga no emprego, constitucionalmente
consagrado)”, nao obstante o Recorrente sequer se ter preocupado em
explicitar minimamente nas alegacoes em que termos e por que razao tais
principios constitucionais estariam a ser violados, ainda assim, diremos o
seguinte:

Como tem sido afirmado pela Jurisprudéncia, incluindo do Supremo Tribunal
de Justica (STJ) e do Tribunal Constitucional (TC), citando-se a titulo
exemplificativo, quanto ao ST], por acompanharmos integralmente a respetiva
fundamentacao, afirma-se no Acérdao de 13 de julho de 2017, a respeito do
invocado artigo 13° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), “na
densificagao deste principio constitucional, é vasta a jurisprudéncia do
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Tribunal Constitucional no sentido de que o mesmo impode que seja conferido
um tratamento igual a situagoes de facto iguais e, reversamente, que sejam
objecto de tratamento diferenciado situagoes de facto desiguais” - ainda que,
“nesta linha, s6 podem ser censuradas com fundamento em lesdao do principio
da igualdade as escolhas de regime feitas pelo legislador ordinario naqueles
casos em que se prove que delas resultam diferencas de tratamento entre as
pessoas que nao encontrem justificagdao em fundamentos razoaveis,
perceptiveis ou inteligiveis, tendo em conta os fins constitucionais que, com a
medida da diferenca, se prosseguem, conforme doutrina que dimana do
acordao do Tribunal Constitucional n.° 47/2010” -, o que, aplicado ao caso, por
si sO, permite afastar a consideracao de que possa estar a ser lesado este
principio, pois que, afinal, justificando a diferenca de regimes, basta atender
as especificidades que caraterizam a atividade que aqui esta em causa, que de
resto justificaram a sua regulacao em diploma préprio. Do mesmo modo, agora
sobre a invocada violacgao principio constitucional plasmado no artigo 53° da
Constituicao, nao obstante, como ja o dissemos, o Recorrente nao explicitar
em que consistiria essa invocacao, sempre diremos que nao se ve,
manifestamente, em que possa configurar-se, por um lado, que o decidido
colida com o principio constitucional plasmado no artigo 53° - “E garantida
aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos
sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos” -, ou, por outro, com
o que se estabelece no artigo 58°, em particular o seu n.° 1 - “Todos tém
direito ao trabalho” -, ambos da CRP, pois que, afinal, nao foi considerado,
sequer, que estejamos perante um caso em que tenha ocorrido um qualquer
despedimento. Dai que, sem necessidade de outras consideragoes, carecam de
qualquer fundamento - alids nao indicado - estas invocadas violagoes de
normas Constitucionais.”

12.2 - Sendo as conclusoOes constantes dos mencionados acdérdaos, relativas a
aplicacao da Lei n°® 4/2008, sao igualmente aplicaveis aos contratos da Autora,
aos quais € aplicavel o D.L. n° 105/2021, que substituiu aquela Lei e
consagrou um regime idéntico, no que ao presente caso diz respeito.

13.2 - Concluindo-se assim que, face a natureza especifica dos contratos
celebrados entre as partes, no ambito dos quais a Autora foi contratada para
exercer uma atividade técnico-artistica, considerando-se portanto uma
trabalhadora “das artes do espectaculo e do audiovisual para os efeitos do D.L.
n° 105/20021, ndo estava estava a Ré obrigada a justificar a aposi¢cdao de termo
aos referidos contratos, em termos diferentes dos que constam dos mesmos.
14.2 - Improcedendo assim a conclusao constante da douta sentenca recorrida,
segundo a qual a Ré ap0s aos contratos de trabalho da Autora uma justificagao
insuficiente relativa ao termo neles consignado, uma vez que o contrato nao
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carecia de justificacao, dada a natureza da atividade contratada.

152 - Ainda que assim nao se entenda, sempre se dira o seguinte:

16.2 - Mediante a aplicacao das normas de execugao orgamental em vigor no
seio da Ré, veio a douta sentenga recorrida a concluir o seguinte:

“Donde, provado que a contratacao da autora nao foi aprovada pela tutela,
forcoso se torna concluir que o contrato de trabalho por tempo indeterminado
celebrado entre a autora e a ré esta ferido de nulidade, o que se impoe
declarar (cfr. artigo 286.° do Cddigo Civil).

Sendo nulo, o contrato de trabalho produz efeitos como valido em relagao ao
tempo em que seja executado (cfr. artigo 122°, n.° 1, do Cdédigo do Trabalho),
o que equivale por a dizer, até que transite em julgado a presente sentenca
posto que dela decorrerao os efeitos da declaracao de nulidade do contrato de
trabalho.

Com efeito, cessando o contrato de trabalho de forma ilicita por o
despedimento nao ter sido precedido de procedimento disciplinar, os efeitos
da cessacgao sao os previstos na lei para o despedimento ilicito, tendo o
trabalhador direito as retribuigoes que teria normalmente auferido desde a
data do despedimento até a data da sentencga que declare ilicitude do
despedimento e a invalidade do contrato.

A declaracgao judicial da ilicitude do despedimento implica o reconhecimento
da nulidade dessa causa de cessacao do contrato de trabalho e o efeito
extintivo do contrato, tipico do despedimento, nao se produz, tudo se passando
como se o contrato se tenha mantido em vigor.

Consequentemente, e por forca da ilicitude do despedimento, procede o
pedido de condenacgao da ré a pagar a autora o valor correspondente as
retribuigoes intercalares vencidas desde o despedimento até ao transito em
julgado da presente decisao, tudo sem prejuizo das dedugoes legais.”

17.2 - Ora, é certo que, conforme se refere na douta sentenca recorrida,
“sendo nulo, o contrato de trabalho produz efeitos como valido em relagao ao
tempo em que seja executado”.

18.2 - Porém, nenhuma norma legal justifica a consideracao de que a Ré deve
pagar a Autora as retribuicoes que se poderiam vencer até ao transito em
julgado da decisao final a proferir no ambito dos presentes autos. Com efeito:
19.2 - Nos termos do art. 141° do D.L. n° 53/2022 (Decreto-Lei de execucao
orcamental para o Orcamento de Estado de 2022:

“Artigo 141.°

Contratacao de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e
empresas do setor publico empresarial

1 - As pessoas coletivas de direito publico, ainda que dotadas de autonomia
administrativa ou de independéncia estatutaria, e as empresas do setor
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publico empresarial podem proceder, no ambito da respetiva autonomia de
gestao, ao recrutamento de trabalhadores para a constituicdao de vinculos de
emprego por tempo indeterminado, ou a termo, a conversao de contratos a
termo em contratos por tempo indeterminado, bem como a celebracao de
acordos de cedéncia de interesse publico com trabalhadores de entidades
abrangidas pelo ambito de aplicagdo da LTFP, desde que expressamente
autorizados no ato de aprovacgao do plano de atividades e orgcamento.

2 - A proposta de plano de atividades e orcamento deve ser acompanhada do
mapa de pessoal da entidade, com a caracterizacao dos respetivos postos de
trabalho, desagregados por carreira, categoria e area de especialidade,
quando aplicavel, evidenciando os postos previstos, ocupados e nao ocupados.
3 - O recrutamento a que se refere o n.° 1 deve ser devidamente sustentado na
andlise custo-beneficio integrada no plano de atividades e orgcamento
aprovado, devendo no momento do recrutamento, estar reunidos os seguintes
requisitos, sendo o comprovativo dos mesmos submetido no Sistema de
Recolha de Informacao Econémica e Financeira (SIRIEF):

a) A proposta de orcamento anual e plurianual ter incluidos os encargos
decorrentes do recrutamento, evidenciando o impacto no ano da contratacgao e
no respetivo triénio, com identificacdao do montante remuneratorio dos
trabalhadores a contratar, tendo por referéncia a base da respetiva carreira e
categoria profissional prevista em instrumento de regulamentacao coletiva de
trabalho ou em regulamento interno, ou, quando nao exista, a menor
remuneracao base que vinha sendo paga na empresa para o exercicio da
mesma categoria profissional, devendo esta assegurar a inexisténcia de
praticas discriminatérias em matéria salarial;

b) Existéncia de dotacao orcamental para despesas com pessoal;

c) O recrutamento seja considerado imprescindivel, tendo em vista a
prossecucao das atribuicoes e o cumprimento das obrigagoes de prestagao de
servigo publico da respetiva entidade;

d) Ser impossivel satisfazer a necessidade de recrutamento identificada, por
recurso a trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente decreto-
lei, ja se encontrem colocados em situacao de valorizagao profissional ou ao
abrigo de outros instrumentos de mobilidade, salvo no caso de empresas do
setor empresarial do Estado;

e) Cumprimento, atempado e integral, dos deveres de informacgao previstos na
Lein.° 104/2019, de 6 de novembro;

f) Cumprimento dos demais requisitos legais aplicaveis.

4 - Nos casos nao abrangidos pelos nimeros anteriores e em situagoes
excecionais devidamente sustentadas na andlise custo-beneficio efetuada
pelas entidades, com fundamento na existéncia de relevante interesse publico,
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ponderada a caréncia dos recursos humanos e a evolugao global dos mesmos,
o membro do Governo responsavel pela area das financgas, apos despacho
favoravel do membro do Governo responsavel pela respetiva area setorial,
pode ainda autorizar o recrutamento de trabalhadores, desde que se
verifiquem cumulativamente os requisitos previstos no niimero anterior e o
plano de atividades e orcamento esteja aprovado ou a respetiva proposta
tenha sido submetida, cumprindo as instrugoes para o efeito, na sua forma
completa e corretamente instruida, tendo sido objeto de parecer favoravel do
orgao de fiscalizagao.

5 - O disposto no nimero anterior aplica-se, com as necessarias adaptacgoes, a
celebracgao de acordos de cedéncia de interesse publico com trabalhadores de
entidades abrangidas pelo ambito de aplicacao da LTFP, ao abrigo dos quais
devem ser celebrados, com a entidade cessionaria, contratos de trabalho a
termo resolutivo, no ambito do Cddigo do Trabalho aprovado em anexo a Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual.

6 - Para efeitos da emissao da autorizagao prevista no n.? 4, as entidades
enviam aos membros do Governo responsaveis pela respetiva area setorial os
elementos comprovativos da verificagao daqueles requisitos e da respetiva
submissao, no SIRIEF, ou, quando nao disponham de acesso a este sistema, do
envio a DGTF, em formato eletronico, no caso das empresas do setor
empresarial do Estado, ou no SIGO, no caso das pessoas coletivas de direito
publico.

7 - Atentas as especificidades inerentes as entidades publicas empresariais
integradas no SNS, adicionalmente a autonomia de gestdao conferida pelo n.°
l,e sem prejuizo das disposicOes constantes do Estatuto do SNS, pode ser
concedida uma autorizagao excecional de recrutamento, fixada globalmente e
por grupo profissional, com desagregacao por entidade e por area de
especialidade, quando aplicavel, por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da saude, desde que, cumpridos os
necessarios requisitos legais, os encargos resultantes desses recrutamentos se
encontrem previstos no orcamento aprovado de cada entidade, nao sendo
aplicavel os n.os4e 5.

8 - O disposto no n.° 3 é igualmente aplicavel aos recrutamentos previstos no
n.° 3 do artigo 40° da Lei do Orcamento do Estado.

9 - O disposto no n.° 4 nao se aplica ao recrutamento de trabalhadores para a
constituicao de vinculos de emprego com duracgao até seis meses, incluindo
renovacoes, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 105/2021, de 29 de novembro, sendo
da competéncia do respetivo 6rgao de direcao ou administragao a respetiva
autorizacao, bem como, em casos excecionais, a prorrogacao daquele prazo
por mais seis meses, desde que verificados os requisitos previstos nas alineas
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a), b), c), e) ef) do n.° 3.

10 - 0 disposto nos nimeros anteriores aplica-se ao setor empresarial local,
com as devidas adaptagoes, nos termos do disposto na Lei n.° 50/2012, de 31
de agosto, na sua redacao atual.

11 - Sao nulas as contratacoes de trabalhadores efetuadas em violacao do
disposto nos numeros anteriores.

12 - O disposto no presente artigo prevalece sobre todas as disposigoes legais,
gerais ou especiais, contrarias.”

20.2 - Ora, forgoso é concluir que, a volvidos seis meses desde a celebragao do
ultimo contrato a termo celebrado entre as partes (face ao disposto no n° 9 do
referido art. 141°), e tendo em conta que tal contrato nao continou a ser
executado, sempre se deveria considerar nula a contratacao da Autora, nao
sendo devidas quaisquer retribuicoes adicionais.

212 - Nao existindo relacao entre a mencionada norma e as normas
processuais relativas a ilicitude do despedimento.

22.2 - Ou seja, a partir do momento em que a Autora deixou de trabalhar para
a Ré, sendo nula a consideracgao de que a sua contratacao se deveria manter,
nao lhe sao devidas quaisquer retribuicoes adicionais.

23.2 - Conforme acérdao proferido pelo Tribunal da Relagao de Lisboa, em
22/06/2022, no processo n°® 7379/20.6T8LSB.L1-4, disponivel em www.dgsi.pt
(negrito e sublinhado nosso):

“1 - Invocada, pelas trabalhadoras vinculadas no ambito de contrato de
utilizacao de trabalho temporario, a circunstancia de o mesmo servir
necessidades permanentes de servigo, compete ao utilizador a prova dos
factos em que assentou a justificagao de contratar sob tal regime.

2 - Nao resultando do acervo fatico tal prova, o contrato de utilizagao é nulo,
considerando-se o trabalho prestado pelas trabalhadoras a utilizadora em
regime de contrato de trabalho sem termo.

3. Sendo a utilizadora empresa publica que esteve, durante os anos 2017 a
2019 sujeita aos constrangimentos impostos pelas leis orcamentais, os
contratos consideram-se nulos.”

242 - Mencionando-se ainda o seguinte nesse acérdao, nomeadamente em
conformidade com as normas orgcamentais acabadas de expor:

“Donde, e conforme contraposto pela Apelada, também relativamente ao ano
de 2019, a Recorrida se encontrava limitada na contratacao.

Reforga esta conclusao o facto, alids provado, de, durante os anos 2017, 2018
e 2019, por falta de cabimento nas respetivas leis orgamentais e de execugao,
a R. nao ter tido autorizacao da tutela para contratar diretamente novos
trabalhadores.

E, assim, a contratagao operada nos anos 2017 a 2019, bem como os
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aditamentos aos contratos neste periodo temporal, sao nulos, prevalecendo o
regime introduzido pelos mencionados regimes legais sobre as normas do
Cddigo do Trabalho supra citadas.”

258 - Transpondo o mencionado entendimento para o caso em apreco nos
presentes autos, e tendo em conta que a ora Ré se encontra sujeita as
referidas normas orgamentais, salvo melhor opinido, nunca seria possivel
considerar ter-se formado um contrato de trabalho sem termo entre as partes,
nao sendo devidas quaisquer retribuigoes a Autora a partir do momento em
que o contrato se considera nulo (nao sendo relevante, para o efeito, o periodo
decorrido entre a prolagao da sentenca e o transito em julgado da mesma).
26.2 - Face ao exposto, é de considerar que a douta sentenga recorrida fez
errada aplicagdao das normas legais aplicaveis ao vinculo laborai que vigorou
entre as partes, acima mencionadas, devendo ser revogada.

27.2 - Tudo visto, importa concluir o seguinte:

- Contrariamente ao afirmado na douta sentenca recorrida, a contratagao da
Autora deve considerar-se valida, em todos os aspetos, concluindo-se
nomeadamente que o termo aposto aos respectivos contratos nao carecia de
justificagdo, por se tratar de contratagao de profissional da area da cultura,
nos termos do D.L. n° 1005/2021;

- Ainda que assim nao se entendesse, sempre deveria considerar-se que, apos
a cessacgao do exercicio de fungoes pela Autora, ao servigo da Ré, por dever
considerar-se nulo qualquer contrato de trabalho que houvesse sido celebrado
entre as partes, nao sao devidas quaisquer retribuicoes, nomeadamente tendo
em conta que nao se manteve a execucao de qualquer contrato».

E termina concluindo no sentido de a «sentenca recorrida ser revogada,
absolvendo-se a Ré de todos os pedidos formulados pela Autora».

11. A autora apresentou as suas contra-alegacoes ao recurso apresentando
pela ré, nelas concluindo que:

«Nestes termos, e nos de mais direito que V. Ex.as doutamente suprirao, deve,
por falta de validade das conclusoes, ser rejeitado o recurso interposto ou, se
assim nao for entendido, ser formulado convite, a recorrente, para vir, aos
autos, aperfeicoar as conclusoes apresentadas, devendo, em qualquer caso,
pelas razoes apontadas, ser negado provimento ao recurso interposto».

12. Também a ré apresentou as suas contra-alegacgoes, concluindo pela
improcedéncia do recurso interposto pela autora.

13. Os recursos foram admitidos por despacho proferido em 17 de Junho de
2025.

14. Recebidos os autos neste Tribunal da Relacao, o Exmo. Procurador-Geral
Adjunto emitiu Parecer no qual sustentou que ambos os recursos deveriam
improceder.
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15. Ouvidas as partes, ambas se pronunciaram quanto ao Parecer do
Ministério Publico, mantendo, no essencial, as posi¢coes que cada uma ja havia
defendido em cada um dos recursos que interpuseram.

16. Cumprido o disposto na primeira parte do n.2 2 do art. 657.2 do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel ex vi do art. 87.2, n.? 1, do Cédigo de Processo do
Trabalho, e realizada a Conferéncia, cumpre decidir.

ES

II. Objecto do Recurso

Sendo o ambito do recurso delimitado pelas conclusdes dos recorrentes - art.
635.2, n.24, e 639.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi do art.
1.2, n.2 2, alinea a), do Cédigo de Processo do Trabalho - ressalvadas as
questoes do conhecimento oficioso que ainda nao tenham sido conhecidas com
transito em julgado, sao as seguintes as questdes a conhecer:

- da inadmissibilidade do recurso da ré (questao suscitada pela autora nas
suas contra-alegacoes);

- da impugnacgao da matéria de facto (recurso da autora);

- da validade da contratacao a termo da autora (recurso da ré);

- sendo invalida a contratagao a termo da autora, da validade do contrato de
trabalho por virtude de, a data da sua constituicdo, inexistir obstaculo, ditado
pelas Leis do Orgamento de Estado e respectivos Decretos-Lei de Execugao
Orcamental, a que a ré celebrasse contratos de trabalho sem termo, e por
virtude de o Plano de Actividades e Orgcamento da ré, para o ano de 2022,
prever a admissao de um Assistente de Producao (recurso da autora);

- sendo invalido o contrato de trabalho, por a ré estar impedida de celebrar
contratos de trabalho sem termo a luz das leis de orcamento e de execucgao
orcamental, das suas consequéncias, em especial, da impossibilidade de
condenacgao no pagamento das retribuigoes intercalares (recurso da ré);

- da inconstitucionalidade da sentenca, na parte que qualifica como nulo o
contrato de trabalho, por afronta aos arts. 53.2, 17.2 e 18.2, da Constituicao da
Republica Portuguesa (recurso da autora);

- da prevaléncia do Cddigo do Trabalho sobre o art. 141.2, do DL n.2 53/2022,
de 12 de Agosto (recurso da autora);

- da condenacao da ré como litigante de ma-fé (recurso da autora).

Antes, porém, ter-se-a que decidir, como questao prévia, da admissibilidade do
documento junto pela autora com as suas alegacgoes.

ES

III. Questao prévia - Documento junto pela autora com as suas alegagoes

1. Nas suas alegacoes, procedeu a autora a juncao de um documento - Plano
de Actividades e Orgamento da ré, para o ano de 2022 -, alegando, para o
efeito, s6 dele ter tomado conhecimento na preparacgao do recurso.
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O documento é relevante, na sua perspectiva, para a prova que a ré, ao
contrario do que alega, ndo carecia de autorizagao da tutela para admitir a
autora ao seu servigo por contrato por tempo indeterminado porquanto
naquele plano se previa a admissao de um Assistente de Producao nestas
condigoes.

2. O art. 651.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil, inscrito no regime do
recurso de apelacao, estatui que «[a]s partes apenas podem juntar
documentos as alegacodes nas situagOes excepcionais a que se refere o art.
425.2 ou no caso de a juncgao se ter tornado necessaria em virtude do
julgamento proferido na 1.2 instancia».

O dito art. 425.9, do mesmo diploma adjectivo, estatui, por seu turno, que
«[d]epois do encerramento da discussao s6 sao admitidos, no caso de recurso,
os documentos cuja apresentagdo nao tenha sido possivel até aquele
momento».

Subjacente a admissao do documento estard sempre a sua aptidao a prova dos
fundamentos da accgao ou da defesa, a significar que deve ele destinar-se a
prova de «um facto relevante para a resolucao do litigio, seja de um modo
direto, por se tratar de um facto constitutivo, impeditivo, modificativo ou
extintivo, seja de um modo indireto, por se tratar de um facto que permite
acionar ou impugnar presuncoes das quais se extraiam factos essenciais ou
ainda por se tratar de um facto importante para apreciar a fiabilidade de outro
meio de prova. (...) Sao desnecessarios os documentos que, atento o estado da
causa, sejam insuscetiveis de acrescentar um elemento probatorio que se
repercuta no desfecho da lide, ou por dizerem respeito a factos que ja se
mostram devidamente comprovados, ou por respeitarem a factos que nao
constam do elenco a apurar na causa, ou ainda por ja constar no processo
documento de igual ou superior relevo».

Em sede recursoéria, decorre da articulagao dos citados preceitos que a jungao
de documentos apenas ¢ admitida a titulo excepcional, estando dependente da
alegacao e da prova, pelo interessado, de uma de duas situagoes: por um lado,
a impossibilidade de apresentacao do documento anteriormente ao recurso;
por outro, ter o julgamento de primeira instancia introduzido na acg¢dao um
elemento de novidade que torne necessaria a consideragao de prova
documental adicional.

A superveniéncia do documento pode caracterizar-se objectiva ou subjectiva, a
significar, respectivamente, que o documento se reporta a momento posterior
ao encerramento da audiéncia em 1.2 instancia ou que o documento apenas foi
conhecido pela parte que requer a sua juncao apos esse momento. Neste
ultimo caso é necessario, como requisito de admissao do documento, a
justificacao de que o conhecimento da situacao documentada, ou do
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documento em si, ndo obstante o caracter pretérito da situacao quanto ao
momento considerado, s6 ocorreu posteriormente a este e por razoes que se
prefigurem como atendiveis, assim se revelando as que demonstrem que a
parte, num quadro de normal diligéncia referida aos seus interesses, nao

podia, antes, ter tido conhecimento da existéncia do documentol.

3. O documento junto pela autora traduz-se, conforme se disse, no Plano de
Actividades e Orgamento da ré, para o ano de 2022, documento esse que data
de 18 de Janeiro de 2022. Tal documento, conforme expresso pela autora, esta
acessivel no Portal de Internet da ré.

Tendo presentes os pressupostos dos quais depende a admissibilidade, na fase
recursoria, da juncao de documentos, estamos em crer que, com todo o
respeito, nenhum deles se mostra preenchido no caso em presencga. A autora,
pese embora alegue ter apenas tido conhecimento do documento ao preparar
0 recurso, nao alegou, ponderando a data que nele esta aposta, quaisquer
razoes atendiveis para so agora proceder a sua jungao. Levando-se em
consideracao que o citado documento estd acessivel no portal da internet da
ré, poderia a autora, num quadro de normal diligéncia, ter antes tido dele
conhecimento, procedendo a sua jungao aos autos.

Por outro lado, o julgamento de primeira instancia, pese embora haja
concluido pela invalidade do vinculo estabelecido entre as partes, nao
introduziu na acgao qualquer elemento de novidade que tornasse necessaria a
consideracao de prova documental adicional. Com efeito, nao apenas a
questdo da invalidade do contrato foi suscitada pela ré na sua contestacao,
como um dos factos essenciais que concorreram para essa qualificacao foi
alegado pela ré também naquele articulado. Dando de barato que, por apelo a
tramitacdo da accgao, a autora estava vedada a possibilidade de responder a
contestacao, nem por isso lhe estava vedada, com vista a impugnacao dos
factos articulados pela contra-parte, a juncao de documento que justamente os
contrariasse.

Pelas razoes expostas, nao se admite a juncao do documento apresentado pela
autora com as suas alegacgoes, determinando-se o seu desentranhamento e
entrega a parte apresentante.

A autora é responsavel pelas custas do incidente a que deu causa, fixando-se a
taxa de justica no minimo legal (art. 527.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil,
e art. 7.2, ns. 4 e 8, do Regulamento das Custas Processuais).

kS

IV. Da inadmissibilidade do recurso da ré

1. Nas contra-alegagoes que apresentou, sustenta a autora que o recurso da ré
devera ser rejeitado por nao serem validas as conclusdes da alegacao que, ai,
foram elencadas por virtude de as mesmas constituirem substancialmente a
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reproducao das alegagoes. Caso assim nao se entenda, devera ser enderegado
a ré o convite a aperfeicoar as suas conclusoes.

2. No ambito recursorio, estatui o art. 639.2, n.2 1, do Cddigo de Processo
Civil, sob a epigrafe “6nus de alegar e formular conclusoes”, que «[o]
recorrente deve apresentar a sua alegacao, na qual conclui, de forma
sintética, pela indicacao dos fundamentos por que pede a alteragao ou
anulacao da decisao», a significar que as conclusoes das alegagoes devem
traduzir-se na enunciacao, resumida e clara, dos fundamentos do recurso, até
porque ¢ por via delas que se delimita o respectivo objecto (sem prejuizo,
naturalmente, da atencao a conferir a sua motivacgao).

Ao cumprimento da disposigao legal transcrita esta subjacente o dever de
lealdade processual para com os demais sujeitos processuais e para com o
tribunal de recurso, pois sé assim se garante ou consente, a uns e outro,
descortinar, com clareza e exactidao, as questoes cuja apreciagao é reclamada
por via do recurso, garantido, de outro passo, também ao recorrente que o
tribunal de recurso apreendera e apreciara todas e cada uma dessas

questéesz.

Pese embora a clareza da norma e a ratio que lhe subjaz, nao raras vezes é
desprezada a funcao das conclusoes da alegagao de recurso, optando o
recorrente por reproduzir os argumentos constantes da alegagao, sem
qualquer esforco de condensacao ou sintese. Conforme nos refere Antonio

Santos Abrantes Geraldes§ «(...) sao triviais as situagoes em que as
conclusoes acabam por ser mera reproducao dos argumentos anteriormente
apresentados, sem qualquer preocupacao de sintese, como se o volume das
conclusoes fosse sinal da sua qualidade ou houvesse necessidade de
assegurar, por essa via, a delimitacao do objecto do processo e a apreciacao,
pelo tribunal ad quem, de todas as questoes suscitadas».

Nestas situacoes e sem prejuizo de se conhecer jurisprudéncia em sentido
contrario, que naturalmente se respeita, é entendimento pacifico do Supremo

Tribunal de ]ustigai que a reproducgao, no seio das conclusoes do recurso, da
alegacao que as antecede nao se reconduz a falta de conclusodes, antes se
impondo, como remédio, sobretudo nos casos em que as conclusoes se
apresentam prolixas e excessivas, a prolacao de despacho de convite ao
aperfeicoamento, nao se alcancando razao, em rigor, para distinguir este
cenario daqueles outros previstos no art. 639.2, n.2 3, do Cddigo de Processo
Civil. Este entendimento, que subscrevemos, ¢, no nosso ver, o que se melhor
se adequa aos principios da cooperacgao e lealdade, privilegiando, doutro
passo, a composicao do litigio com recurso a apreciagao dos seus fundamentos
materiais, sem excessiva relevancia de questoes formais cuja sanacgao a lei
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consente.

3. Tecidas as consideragoes que se nos afiguraram relevantes, atentemos no
caso dos autos.

E para nés evidente, como nota a autora, que as conclusdes da alegacéo do
recurso apresentadas pela ré constituem, salvo irrelevantes excepgoes, a
reproducao da alegagao de recurso. A opgao que tomou nao ¢ idonea, de facto,
ao preenchimento dos requisitos contidos no n.2 1 do ja acima citado art.
639.9.

Sem embargo do exposto, entende-se que do incumprimento ou do
cumprimento deficiente do 6nus imposto ao recorrente nao deriva a tao grave
consequéncia defendida pela autora, qual seja a da rejeicao do recurso, nos
termos previstos na al. b) don.2 1 do art. 641.2 do Cédigo de Processo Civil.
Como acima justificdmos, ao incumprimento ou cumprimento defeituoso do
onus de formular conclusoes sintéticas e precisas deve enderecar-se despacho
de aperfeicoamento, nos termos do disposto no art. 639.2, n.2 3, do Cddigo de
Processo Civil.

Sucede, neste caso, que as conclusoes da alegagao de recurso da ré nao
poderao deixar de ser objecto de um juizo de adequacao, face a sua extensao e
a natureza das questoes suscitadas, o que foi determinante para a decisao de
nao lhe enderegar um convite ao seu aperfeicoamento. Com efeito,
ponderando as questoes suscitadas, a sua delimitacao e a sua simples
percepcao, a prolacao de despacho de convite ao aperfeicoamento, com vista a
sintetizacao das conclusoes da alegagao de recurso, nao traria, no nosso ver,
qualquer vantagem consideravel do ponto de vista da apreensao, seja pela
autora, seja pelo tribunal de recurso, quanto ao ambito do recurso.
Concedendo-se que as conclusoes da alegacao sao, de facto, extensas, a
demandar porventura um maior labor na sua resposta por parte da autora e
um maior labor deste tribunal aquando do seu conhecimento, considera-se que
tanto nao obsta a uma apreensao certa e escorreita das questoes ali suscitadas
que, como dissemos, estao precisa e devidamente definidas e enquadradas.
Ante o exposto, ndo acompanhamos a autora no seu juizo de indeferimento do
requerimento de recurso, sendo que a irregularidade detectada no recurso
interposto nao impoe, pela sua especificidade, a prolagao de despacho de
convite ao aperfeicoamento.

x

V. Fundamentacao de Facto

V.1. Da impugnacao da matéria de facto

1. No recurso que interp0s, insurge-se a autora quanto a matéria de facto
provada constante do ponto 77., mais se insurgindo por no elenco dos factos
provados nao ter sido incluida a matéria de facto que alegou nos artigos 33.2 a
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35.9, do seu articulado superveniente.

Alega a autora, com respeito aquele primeiro ponto - cujo teor é: «77 - A
contratagao da autora por tempo indeterminado nao foi autorizada pela
tutela» -, que, quanto a matéria de facto que dele consta, nao foi produzida
qualquer prova.

Com respeito a matéria alegada nos artigos 33.2 a 35.2, do articulado
superveniente, e considerando que, quanto ao seu teor, a ré apenas impugnou,
no articulado de resposta, que o processo de recrutamento a que deu inicio se
tivesse destinado a colmatar a falta da autora, deve dar-se como provado e
aditado ao elenco dos factos provados que:

«A ré langou, no inicio do més de Setembro de 2024, um procedimento para
recrutar um ou uma Assistente de Producao para a Direcgao de Producgao do
TNSC, tendo o prazo para apresentacao de candidaturas decorrido entre os
dias 13 e 23 de Setembro de 2024 ».

2. A discordancia da autora com respeito a matéria de facto prende-se,
essencialmente, com a aplicacao das regras insitas no art. 342.2, n.2 2, no art.
574.2, n.2 2, do Cdédigo de Processo Civil, e no art. 60.2, do Cdédigo de Processo
do Trabalho. Deve, ainda, levar-se em consideracao que os factos provados
assentaram, essencialmente, no acordo das partes.

Vale o exposto por dizer que, em rigor, nao estamos perante a impugnacao da
matéria de facto na estrita interpretacao que se colhe do art. 640.2, do Cédigo
de Processo Civil, mas antes perante a inobservancia de regras do direito
probatdrio material e que sempre poderao demandar, como pretende a autora,
a alteracao da matéria de facto a luz do disposto no art. 662.2, n.2 1, do Cédigo
de Processo Civil.

Seja como for, ha que ter presente, como tem reconhecido a jurisprudéncia,
que a reapreciacao da matéria de facto nao constitui um fim em si mesma,
mas antes um meio para atingir um determinado objetivo, qual seja a
alteracao da decisao da causa, de sorte que essa actividade processual nao
deva ter lugar quando constitua um acto absolutamente intutil, por contrariar
os principios da celeridade e da economia processuais de que é afloramento o
art. 130.2, do Cdodigo de Processo Civil .

Do que vem de ser dito decorre, pois, que quando, a n0Sso Ver, se preveja que
a reapreciacao pretendida pode vir a ser intutil - seja porque a decisao sobre a
matéria de facto proferida pela primeira instancia ja permite sustentar a
interpretagao do direito aplicavel ao caso, seja porque, ainda que proceda a
impugnacao da matéria de facto nos termos requeridos, a decisao do recurso
nao deixara de ser a mesma -, deve alterar-se a ordem logica de apreciacgao
das questoes, apenas se reapreciando a decisao de facto se tal vier a revelar-
se necessario.
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Sem prejuizo de, em termos metodoldgicos, ser inequivoco que, por principio,
as questoes de facto devem preceder as questoes de direito, no caso em
andlise o facto cuja eliminacgao se pretende e o facto cujo aditamento é
sugerido podem, na verdade, revelar-se irrelevantes para o desfecho do litigio,
tornando, assim, inutil a reapreciacdao que deles resultasse.

3. Sendo embora o objecto do recurso da autora circunscrito, do ponto de
vista da reapreciacao de facto, aos supra identificados factos, impoe-se-nos, no
entanto, a alteragao do quadro de facto provindo da 1.2 instancia uma vez que,
como se sabe, embora na lei processual civil actualmente em vigor inexista
preceito igual ou similar ao art. 646.2, n.2 4, do Cddigo de Processo Civil
revogado, a separacao entre facto e direito continua a estar, como sempre
esteve, presente nas varias fases do processo declarativo, quer na elaboragao
dos articulados, quer no julgamento, quer na delimitagao do objecto dos
recursos, pois que o direito se aplica a um conjunto de factos que tém que ser
realidades demonstraveis e que, por isso, ndo podem ser juizos valorativos,
conclusivos e/ou juridicos.

No nosso ver, inscrevem-se na natureza de factos conclusivos os inscritos nos
pontos 10., 20., 30., 40. e 50., da matéria de facto provada, sendo que, com
respeito aos pontos 10., 20., 30. e 40., a data de inicio da prestacgao do
trabalho bem como a data eleita nos sucessivos convénios para que se
operasse o termo resolutivo neles aposto estdo ja suficientemente densificadas
nos pontos de facto 3., 13., 23. e 33., e, com respeito ao ponto 50., da
contextualizacao do elenco de facto resulta o lapso temporal em que subsistiu
a relagao laboral entre as partes.

Nesta conformidade, elimina-se do acervo dos factos provados os pontos 10.,
20., 30., 40. e 50..

4. Assim sendo e sem prejuizo de, sendo necessario, se proceder a
reapreciagao de facto nos termos sugeridos pela autora, elencar-se-ao desde ja
os factos provados na 1.2 instancia, sem impugnacao, mas ja expurgados dos
que se reputaram ser conclusivos.

IV.2. Foram os seguintes os factos que o tribunal recorrido deu como
provados:

1. A autora foi admitida, sob contrato de trabalho a termo certo, para prestar
a sua atividade profissional ao réu (cfr. doc. 1).

2. O contrato celebrado iniciou a sua vigéncia no dia 25 de janeiro de 2022 e
tinha, como data do termo resolutivo, o dia 24 de julho de 2022 (cfr. doc. 1).

3. A prestacao de trabalho iniciou-se no dia de inicio de vigéncia do contrato e
terminou na data do respetivo termo resolutivo (cfr. doc. 1).

4. A data, foi, no ato de admisséao e de celebracao do contrato, atribuida a
categoria profissional de Assistente de Producgao, afeta a Diregcao de Producao
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do Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC), competindo-lhe efetuar todas as
tarefas inerentes a respetiva area, que se afigurem necessarias a realizagao
das producoes identificadas no n.? 4 (na justificagao), disponibilizando, de
acordo com as competéncias definidas para a Direcdo a que se encontra afeta,
toda a assisténcia que se afigure necessdaria a preparacgao, realizagao e
apresentacgao, ao publico, dos espetaculos que o Empregador produz ou
naqueles em que participe em co-producgao ou, ainda, em colaboragao com
terceiros (cfr. doc. 1).

5. Lisboa foi o local estipulado para a prestagao de trabalho (cfr. doc. 1).

6. Para a retribuicao mensal foi fixada a base iliquida em 1.163,82 € e, em
5,05 €, por cada dia efetivo de trabalho, o subsidio de alimentacgao (cfr. doc.
1).

7. Foi, igualmente, estipulado que a autora cumpriria um periodo experimental
de 15 dias (cfr. doc. 1).

8. Para a celebracao do contrato de trabalho a termo certo, foi invocada a
seguinte justificacao (cfr. doc. 1): “A trabalhadora apresenta qualificagoes
profissionais e a experiéncia necessaria para reforgar, durante o periodo
referido, a Direccao de Producao do Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC),
actividade de natureza técnico-artistica de suporte as artes do espetaculo para
a qual a apresenta, em razao da especificidade dos ensaios e espectaculos das
producoes agendadas para o periodo compreendido entre 25 de janeiro de
2022 e 24 de julho de 2022, no Teatro Nacional de Sao Carlos.

9. Durante a execucgao do contrato, a autora prestou a sua atividade
profissional e o réu pagou-lhe a convencionada retribuigao mensal.

10. (eliminado).

11. Passados uns dias, a autora foi, novamente, admitida, sob novo contrato de
trabalho a termo certo, para prestar a sua atividade profissional ao R. (cfr.
doc. 2).

12. O novo contrato celebrado iniciou a sua vigéncia no dia 5 de setembro de
2022 e tinha, como data do termo resolutivo, o dia 28 de fevereiro de 2023
(cfr. doc. 2).

13. A prestacgao de trabalho iniciou-se no dia de inicio de vigéncia do contrato
e terminou na data do respetivo termo resolutivo (cfr. doc. 2).

14. A autora, foi, no ato de admissao e de celebracdo do contrato, atribuida a
mesma categoria profissional de Assistente de Producgao, afeta a Diregao de
Producgao do Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC), competindo-lhe efetuar
todas as tarefas inerentes a respetiva area, que se afigurem necessarias a
realizacao das producgoes identificadas no n.? 4 (na justificagao),
disponibilizando, de acordo com as competéncias definidas para a Direcao a
que se encontra afeta, toda a assisténcia que se afigure necessaria a
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preparacao, realizagao e apresentacao, ao publico, dos espetaculos que o
Empregador produz ou naqueles em que participe em co- produgao ou, ainda,
em colaboracao com terceiros (cfr. doc. 2).

15. Lisboa foi, de novo, o local escolhido para a prestacao de trabalho (cfr.
doc. 2).

16. Para a retribuicao mensal foi fixada a mesma base iliquida em 1.163,82 €
e, nos mesmos 5,05 €, por cada dia efetivo de trabalho, o subsidio de
alimentacao (cfr. doc. 2).

17. Desta vez, nao foi estabelecida a vinculacao a um periodo experimental
(cfr. doc. 2).

18. Para a celebracao deste segundo contrato de trabalho a termo certo, foi
invocada a mesma e seguinte justificagao (cfr. doc. 2): “A trabalhadora
apresenta qualificacOes profissionais e a experiéncia necessaria para reforgar,
durante o periodo referido, a Direccao de Produgao do Teatro Nacional de Sao
Carlos (TNSC), actividade de natureza técnico-artistica de suporte as artes do
espetaculo para a qual a apresenta, em razao da especificidade dos ensaios e
espectaculos das producgoes agendadas para o periodo compreendido entre 5
de setembro de 2022 e 28 de fevereiro de 2023, no Teatro Nacional de Sao
Carlos."

19. Durante a execugao do contrato, a autora prestou a sua atividade
profissional e o réu pagou-lhe a convencionada retribuigao mensal.

20. (eliminado).

21. No dia seguinte, a autora foi, novamente, admitida, sob contrato de
trabalho a termo certo, para prestar a sua atividade profissional ao réu (cfr.
doc. 3).

22. O novo contrato celebrado iniciou a sua vigéncia no dia 1 de marco de
2023 e tinha, como data do termo resolutivo, o dia 31 de julho de 2023 (cfr.
doc. 3).

23. A prestagao de trabalho iniciou-se no dia de inicio de vigéncia do contrato
e terminou na data do respetivo termo resolutivo (cfr. doc. 3).

24. A autora, foi, no ato de admisséo e de celebracao do contrato, atribuida a
mesma categoria profissional de Assistente de Producao, afeta a Direcao de
Producgao do Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC), competindo-lhe efetuar
todas as tarefas inerentes a respetiva area, que se afigurem necessarias a
realizacao das producgoes identificadas no n.? 4 (na justificagao),
disponibilizando, de acordo com as competéncias definidas para a Direcao a
que se encontra afeta, toda a assisténcia que se afigure necessaria a
preparacao, realizagcao e apresentacao, ao publico, dos espetaculos que o
Empregador produz ou naqueles em que participe em co- produgao ou, ainda,
em colaboracao com terceiros (cfr. doc. 3).
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25. Lisboa foi, de novo, o local escolhido para a prestacao de trabalho (cfr.
doc. 3).

26. Para a retribuigcao mensal foi fixada a base iliquida em 1.215,93 € e, em
5,20 €, por cada dia efetivo de trabalho, o subsidio de alimentacao (cfr. doc.
3).

27. Desta vez, nao foi, igualmente, estabelecida a vinculagdao a um periodo
experimental (cfr. doc. 3).

28. Para a celebracao deste terceiro contrato de trabalho a termo certo, foi
invocada a mesma e seguinte justificagao (cfr. doc. 3): “A trabalhadora
apresenta qualificacOes profissionais e a experiéncia necessaria para reforgar,
durante o periodo referido, a Direccao de Produgao do Teatro Nacional de Sao
Carlos (TNSC), actividade de natureza técnico-artistica de suporte as artes do
espetaculo para a qual a apresenta, em razao da especificidade dos ensaios e
espectaculos das producgoes agendadas para o periodo compreendido entre 1
de marcgo de 2023 e 31 de julho de 2023, no Teatro Nacional de Sao Carlos.”
29. Durante a execucao do contrato, a autora prestou a sua atividade
profissional e o réu pagou-lhe a convencionada retribuigao mensal.

30. (eliminado).

31. No dia seguinte, a autora foi, novamente, admitida, sob contrato de
trabalho a termo certo, para prestar a sua atividade profissional ao réu (cfr.
doc. 4).

32. O novo contrato celebrado iniciou a sua vigéncia no dia 1 de agosto de
2023 e tinha, como data do termo resolutivo, o dia 31 de janeiro de 2024 (cfr.
doc. 4).

33. A prestagao de trabalho iniciou-se no dia de inicio de vigéncia do contrato
e terminou na data do respetivo termo resolutivo (cfr. doc. 4).

34. A autora, foi, no ato de admissao e de celebracao do contrato, atribuida a
mesma categoria profissional de Assistente de Produgao, afeta a Diregao de
Producgao do Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC), competindo-lhe efetuar
todas as tarefas inerentes a respetiva area, que se afigurem necessarias a
realizacao das producgoes identificadas no n.? 4 (na justificagao),
disponibilizando, de acordo com as competéncias definidas para a Direcao a
que se encontra afeta, toda a assisténcia que se afigure necessaria a
preparacao, realizagcao e apresentacao, ao publico, dos espetaculos que o
Empregador produz ou naqueles em que participe em co-producao ou, ainda,
em colaboracao com terceiros (cfr. doc. 4).

35. Lisboa foi, de novo, o local escolhido para a prestacao de trabalho (cfr.
doc. 4).

36. Para a retribuigcao mensal foi fixada a base iliquida em 1.228,09 € e, em
6,00 €, por cada dia efetivo de trabalho, o subsidio de alimentacao (cfr. doc.
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4).

37. Também, desta vez, nao foi estabelecida a vinculacao a um periodo
experimental (cfr. doc. 4).

38. Para a celebracgao deste quarto contrato de trabalho a termo certo, foi
invocada a mesma e seguinte justificagao (cfr. doc. 4): “A trabalhadora
apresenta qualificacOes profissionais e a experiéncia necessaria para reforgar,
durante o periodo referido, a Direccao de Produgao do Teatro Nacional de Sao
Carlos (TNSC), actividade de natureza técnico-artistica de suporte as artes do
espetaculo para a qual a apresenta, em razao da especificidade dos ensaios e
espectaculos das producgoes agendadas para o periodo compreendido entre 1
de agosto de 2023 e 31 de janeiro de 2024, no Teatro Nacional de Sao Carlos.”
39. Durante a execucao do contrato, a autora prestou a sua atividade
profissional e o réu pagou-lhe a convencionada retribuigao mensal.

40. (eliminado).

41. No dia seguinte, a autora foi, novamente, admitida, sob contrato de
trabalho a termo certo, para prestar a sua atividade profissional ao réu (cfr.
doc. 5).

42. O novo contrato celebrado iniciou a sua vigéncia no dia 1 de fevereiro de
2024 e tem, como data do termo resolutivo, o dia 31 de julho de 2024 (cfr. doc.
5).

43. A prestacao de trabalho iniciou-se no dia de inicio de vigéncia do contrato
e, em condigOes normais, terminara na data do respetivo termo resolutivo (cfr.
doc. 5).

44. A autora, foi, no ato de admisséo e de celebracao do contrato, atribuida a
mesma categoria profissional de Assistente de Producgao, afeta a Diregao de
Producgao do Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC), competindo-lhe efetuar
todas as tarefas inerentes a respetiva area, que se afigurem necessarias a
realizacao das producgoes identificadas no n.? 4 (na justificagao),
disponibilizando, de acordo com as competéncias definidas para a Direcao a
que se encontra afeta, toda a assisténcia que se afigure necessaria a
preparacao, realizagcao e apresentacao, ao publico, dos espetaculos que o
Empregador produz ou naqueles em que participe em co-producao ou, ainda,
em colaboracao com terceiros (cfr. doc. 5).

45. Lisboa foi, de novo, o local escolhido para a prestacao de trabalho (cfr.
doc. 5).

46. Para a retribuicao mensal foi fixada a mesma base iliquida em 1.228,09 €
e, nos mesmos 6,00 €, por cada dia efetivo de trabalho, o subsidio de
alimentacao (cfr. doc. 5).

47. Desta vez, nao foi, igualmente, estabelecida a vinculagao a um periodo
experimental (cfr. doc. 5).
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48. Para a celebragao deste quinto contrato de trabalho a termo certo, foi
invocada, em substancia, a mesma e seguinte justificacao (cfr. doc. 5): “A
trabalhadora apresenta qualificagdes profissionais e a experiéncia necessaria
para reforcar, durante o periodo referido, a Direcgao de Producao do Teatro
Nacional de Sao Carlos (TNSC), actividade de natureza técnico-artistica de
suporte as artes do espetaculo para a qual a apresenta, em razao da
especificidade dos ensaios e espectaculos das producoes agendadas para o
periodo compreendido entre 1 de fevereiro de 2024 e 31 de julho de 2024, no
Teatro Nacional de Sao Carlos.”

49. Durante a execucao do contrato, a autora prestou a sua atividade
profissional e o réu pagou a convencionada retribuicdo mensal.

50. (eliminado).

51. Considerando os cinco contratos de trabalho a termo celebrados, os
periodos de ligagcdo contratual, entre o réu e a autora sao os seguintes: de 25
de janeiro de 2022 a 24 de julho de 2022; de 5 de setembro de 2022 a 28 de
fevereiro de 2023; de 1 de marco de 2023 a 31 de julho de 2023; de 1 de
agosto de 2023 a 31 de janeiro de 2024 e de 1 de fevereiro de 2024 a 31 de
julho de 2024.

52. Por ter considerado que a sua situagao laboral era suscetivel de ser
enquadrada numa relacao baseada num contrato de trabalho por tempo
indeterminado, a autora, através do seu mandatario, solicitou a revisao
daquela sua situagao, mediante carta (cfr. doc. 6), registada (cfr. doc. 7), com
aviso de rececgao (cfr. doc. 8).

53. A esta carta, nao foi recebida, até a presente data, qualquer resposta.

54. De acordo com o ultimo contrato assinado, os efeitos deste terminariam no
dia 31 de julho de 2024 (cfr. doc. 5 da PI).

55. Atingida esta data, a autora nao recebeu qualquer indicagao, por parte dos
dirigentes do réu, no sentido de que iria haver continuidade da sua relacao
laboral.

56. Nunca lhe foi apresentado qualquer novo contrato para assinar.

57. Pelo contrario, nos ultimos dias de julho de 2024, foi-lhe dada a indicacgao
para esvaziar a sua secretdria, retirando, dela, os seus haveres pessoais.

58. Deste modo, a autora deixou de comparecer ao servico, em virtude da
anunciada caducidade do seu contrato de trabalho.

59. Por isso, o ultimo dia de trabalho, para a autora, foi o referido dia 31 de
julho de 2024.

60. Desde entao, a autora deixou de prestar a sua atividade profissional, ao
réu, e, por via disso, este deixou de lhe pagar o respetivo salario.

61. O saldrio, reportado ao més de julho de 2024, era de 1.360,72 € (cfr. doc.
1).
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62. Seguindo instrugoes, recebidas da Diretora de Produgao, a autora
comegcou, a partir do inicio de junho de 2024, um trabalho de preparacao da
nova temporada, de 2024/2025, que consistiu na identificacao de todas as
necessidades de movimentagoes e afinagoes de pianos, relativa ao periodo de
setembro a dezembro de 2024.

63. Esse trabalho, de pesquisa e inventariagao, foi sendo realizado, em
interacao com a Diretora de Producgao, ao longo de varios dias, e deu origem a
um documento, elaborado pela autora.

64. Apdés uma ultima revisao e correcao, o referido documento, na sua forma
final, apresenta o aspeto, configuragao e conteido conforme mostra o
documento junto (cfr. doc. 2).

65. No ambito desse trabalho de inventariacdao das necessidades do Sector da
Costura, a autora procurou interagir com a Diretora de Produgao e com a
Chefe do Sector da Costura.

66. Desta ultima, obteve informacdao relevante sobre o material existente e
como se encontra distribuido pelos varios espacgos do sector, além da
configuracgao ideal dos novos espacgos e do material a incluir neles.

67. Compilando e organizando os dados recebidos, em resultado daquela
colaboracgao, a autora elaborou um documento, que se junta (cfr. doc. 4).

68. Esse documento, a autora submeteu-o a apreciagao da Diretora de
Producgao, devendo ter sido encaminhado para a Chefe do Sector de
Aquisicoes do TNSC.

69. Fé-lo através de e-mail, no dia 6 de junho de 2024 (cfr. doc. 5).

70. Por instrucao genérica, provinda do entdo Diretor Artistico, a autora
comecou, a partir do dia 6 de junho de 2024, a elaborar a base das tabelas de
servigo, para vigorarem a partir de setembro de 2024.

71. Estas tabelas sdao elaboradas, inicialmente, numa base provisoéria.

72. Elaborado o documento provisério, contendo essas tabelas, as varias
Equipas, a partir do mapa da temporada, das tabelas de ensaios do Coro e da
Orquestra, completam-no, com informacoes adicionais dos respetivos
departamentos.

73. Os Diretores, Coordenadores e Assistentes dos varios departamentos
podem editar o referido documento, online, mantendo as tabelas atualizadas e
o mais detalhadas possivel.

74. Ficando, o referido documento, disponivel online, as informacoes
introduzidas ficam disponiveis imediatamente.

75. Estas informagoes haviam sido enviadas pelos Diretores dos varios
departamentos para a Diretora de Produgao, que os recolhe e insere num
documento a apresentar ao Conselho de Administracao.

76. Apds esta validacgao, foi necessario retificar o documento com os encargos
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a suportar com as movimentacoes e afinacoes de pianos.

77. A contratagao da autora por tempo indeterminado nao foi autorizada pela
tutela.

X

VI. Fundamentacgao de direito

1. A primeira questdao que cumpre enfrentar prende-se com a validade da
contratagao a termo da autora, validade essa que a ré, na sua apelacao,
sustenta.

A relacgao laboral estabelecida e desenvolvida pelas partes, sem embargo de se
traduzir na celebracao de cinco contratos de trabalho a termo resolutivo, teve
inicio em 25 de Janeiro de 2022, estando sujeita - sem que nisso haja
divergéncia entre as partes - ao regime previsto no DL n.2 105/2021, de 29 de
Novembro, e, subsidiariamente, ao Cédigo do Trabalho de 2009 (por forca da
remissao que naquele primeiro diploma é feita para este Codigo - cfr., o seu
art. 3.2, n.2 1, ai se prescrevendo, de modo explicito, que «[a]o profissional que
exerca uma atividade autoral, artistica, técnico-artistica ou de mediagao
cultural em regime de contrato de trabalho aplica-se, em tudo o que nao
estiver previsto no presente Estatuto, o disposto no Cédigo do Trabalho,
aprovado em anexo a Lei n.?2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacgao
atual»).

2. A ré, no segmento da apelagao que ora se aprecia, sustenta, prevalecendo-
se, em elevada medida, do Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 21 de

Abril de 201655, que os contratos de trabalho a termo certo destinados a
regular as relagoes de trabalho que se estabelegcam com os profissionais do
espectaculo - como o era a autora, ainda que vocacionada para o exercicio de
actividade de natureza técnico-artistica - nao carecem de justificagao, isto é,
prescindem da indicagcao de motivo justificativo para a sua celebracao.

2.1. O Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, do qual, como dito, a ré, ora
apelante, se prevalece, foi proferido a luz da Lei n.¢ 4/2008, de 7 de Fevereiro,
entretanto revogada pelo DL n.2 105/2021, de 29 de Novembro, que aprovou o
Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura.

Naquela primeira lei, a semelhanca da actual, previa-se a possibilidade de as
relagoes juridicas que viessem a estabelecer-se sob a sua égide pudessem, no
que ora releva, estar subordinadas ao regime da contratacao a termo. Ali se
previa, no art. 7.2, n.2 1, que «[é] admitida a celebracao de contrato de
trabalho a termo resolutivo, certo ou incerto, para o desempenho das
actividades enunciadas na presente lei», sendo que sem prejuizo da remissao
que para o Codigo do Trabalho também ai se surpreendia (art. 2.2, n.2 1), a
redacgao daquele primeiro preceito apoiava interpretagao no sentido de a
contratacao a termo nao estar sujeita as exigéncias contidas no art. 140.2, do
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Cddigo do Trabalho, funcionando o desempenho de actividade artistica, por si

s0, como um fundamento objectivo para a celebragao daquela tipologia

contratualﬁ.

Sucede que o DL n.2 105/2021, de 29 de Novembro, introduziu no regime em
apreco significativa alteracao que, com todo o respeito, modifica radicalmente
o cenario da contratagao a termo dos profissionais do espectaculo ou, pelo
menos, a interpretacao que, a luz da Lei n.¢ 4/2008, de 7 de Fevereiro, dele
vinha sendo prosseguida. Mantendo embora a possibilidade de recurso a esta
modalidade de contratacao [art. 10.2, n.2 1, al. b)], exige-se agora, em
consonancia com o regime do Cddigo do Trabalho, em particular o inscrito no
art. 140.2, n.2 1, que a mesma se destine a satisfacdao de necessidades
temporarias, objectivamente definidas pela entidade empregadora e apenas
pelo periodo estritamente necessario a satisfacdao dessas necessidades (art.
11.2, n.2 1). Isto é, sendo embora a actividade artistica, por si s6, actividade
que consente a celebragao de contrato a termo, prescindindo-se da sua
associacao a um acréscimo que porventura nela se detecte ou a um servigo
definido e nao duradouro, apoiando, assim, interpretacao em funcao da qual a
actividade pode inscrever-se no quadro do normal funcionamento da
empregadora, por oposi¢cao a um quadro excepcional, nem por isso esta
dispensada a sua conexdo a uma necessidade temporaria, que devera ser
definida e estar em estreita co-relacao com o periodo necessario a sua
satisfacao.

Do que vem de ser dito decorre, pois, que diversamente do regime pretérito,
em que a lei consentia interpretacao em funcao da qual a contratagao a termo
dispensava a enunciacao da sua justificacao - em todas as dimensoes em que
ela se projectava, designadamente a sua vinculagao a uma necessidade
temporaria -, o quadro legal vigente impode a densificagcdao da necessidade
temporaria que legitima a contratacao a termo, a par da sua co-relagdao com o
periodo eleito para a duracao do contrato, a semelhanca, pois, do que se
estabelece no art. 140.2, n.2 1, do Cédigo do Trabalho, e no art. 141.2, n.2 3,
parte final, do mesmo diploma. Sintetizando, a lei impde que o contrato de
trabalho a termo contenha a sua justificacao, aproximando-se, assim,
coerentemente, do regime constante do Cédigo do Trabalho, nao deixando
margem para corrente interpretativa donde derive a desnecessidade desta
justificagao.

Isso mesmo, alias, é enfatizado no preambulo do DL n.¢ 105/2021, de 29 de
Novembro, quando ai se diz que o regime por ele aprovado persiste no
acolhimento das especificidades que caracterizam a actividade artistica e de
espectaculo, mas que, de todo o modo, a celebragao de contrato a termo esta
subordinada a necessidade da sua justificagao.
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A inobservancia destas exigéncias conduz a qualificagao do contrato como um
contrato sem termo, por apelo ao disposto no art. 147.2, n.2 1, al. b), do Cédigo
do Trabalho, contando-se a antiguidade do trabalhador desde o inicio da
prestacao do trabalho (n.2 3 do art. 147.2 do Cédigo do Trabalho).

2.2. Os contratos de trabalho a termo certo celebrados entre a autora e a ré,
reportando-se o primeiro a 25 de Janeiro de 2022, a par da admissao da autora
para o exercicio de tarefas de Assistente de Producdo, contém todos eles
justificacdo essencialmente idéntica. Neles se diz, no que ora releva, que a
autora é atribuida a categoria profissional de Assistente de Producgao, afecta a
Direcgao de Producgao do Teatro Nacional de Sao Carlos (TNSC), competindo-
lhe efetuar todas as tarefas inerentes a respetiva area, que se afigurem
necessarias a realizacao das produgoes identificadas no n.2 4 (na justificacao),
disponibilizando, de acordo com as competéncias definidas para a Direcgao a
que se encontra afecta, toda a assisténcia que se afigure necessaria a
preparacao, realizagao e apresentacao, ao publico, dos espectdculos que o
Empregador produz ou naqueles em que participe em co-producgao ou, ainda,
em colaboragao com terceiros. E também que a autora apresenta qualificacoes
profissionais e a experiéncia necessaria para reforgar, durante o periodo da
contratacao, a Direccao de Producao do Teatro Nacional de Sao Carlos
(TNSC), actividade de natureza técnico-artistica de suporte as artes do
espetaculo para a qual a apresenta, em razao da especificidade dos ensaios e
espectaculos das producgoes agendadas para o periodo compreendido entre 25
de Janeiro de 2022 e 24 de Julho de 2022, no Teatro Nacional de Sao Carlos
(cfr., os factos provados 4., 8., 14., 18., 24., 28., 34., 38., 44. ¢ 48.).

Exigindo a lei que a indicacao dos factos concretos e circunstancias
integradoras do motivo justificativo da celebragao de um contrato a termo, por

constituir formalidade ad substantiamZ insusceptivel de suprimento por
qualquer outro meio de prova, tenha que constar do proprio documento onde
foi exarado o contrato de trabalho, pois s6 desse modo é possivel aquilatar da

justeza daquela modalidade contratual, em respeito pela natureza excepcional

que o legislador entendeu ser de atribuir a contratacao a prazog, estamos em

crer que nenhum dos titulos em que assentou a admissao da autora ao servigo
da ré cumpre com o desiderato a que a contratagao a termo se vocaciona.
Ainda que, como dito, as funcoes a exercer pelo trabalhador contratado a
prazo possam inscrever-se na normal actividade do empregador, por oposicao
a actividade de natureza excepcional, como dito, sempre aquelas hao-de
reconduzir-se a uma necessidade tempordria, seja ela ditada pelas especiais
qualidades funcionais do trabalhador para uma determinada produgao
artistica ou espectdculo, seja ela ditada pela efectiva necessidade de reforgo
do quadro de pessoal motivada pela auséncia de trabalhadores ou pelo
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aumento das producoes num dado periodo temporal. Falamos, pois, das
dimensodes qualitativa e/ou quantitativa da prestagcao que hao-de estar
subjacentes a contratacao a termo.

No caso em apreco, a admissao da autora inscreve-se em area que, cremos, se
traduz na normal actividade prosseguida pela ré. As funcoes que lhe foram
acometidas, tendo em consideracao a caracterizagcao que delas é feita em cada
um dos contratos, nao permitem concluir que a autora detivesse quaisquer
especiais qualidades que fossem necessarias e/ou imprescindiveis para as
producoes/espectaculos a ter lugar no periodo de cada uma das contratagoes,
producoes e espectaculos esses que, pela auséncia de identificacao ou da
mencao das suas especificidades, impede que, ainda que por esta via, se
pudessem afirmar aquelas especiais qualidades. Por outro lado, e agora na
dimensao quantitativa, ndo é possivel aquilatar quais fossem as necessidades
gque demandassem o reforgo da Direc¢ao de Producao do Teatro Nacional de
Sao Carlos: a ré ter-se-a confrontado com auséncia de outros trabalhadores
nessa area? Ou ter-se-a encarregue de espectaculos e/ou produgoes cuja
execucgao, pela sua quantidade, importasse justamente aquele reforgo? Por
fim, nao deixa de ser enigmatica a mencao aos ensaios e espectaculos das
producoes agendadas para o periodo de cada uma das contratagoes, que
sequer se sabe quais sejam, sendo certo que a sua identificagao seria util num
contexto em que a actividade da ré se reconduz, no essencial, aquele fim.
Alids, a essencial homogeneidade da justificagcao da contratacao da autora da
bem nota que nao estamos em presencga de quaisquer necessidades
temporarias, ditadas por qualquer especificidade das produgoes/espectaculos
a cargo da ré ou ditadas pelas especiais qualificagoes da autora para a
execucgao de algumas dessas producoes/espectaculos a ter lugar nos periodos
definidos para a sua contratagao, mas antes perante necessidades
permanentes e duradouras.

Vale o que vem de ser dito, pois, que a auséncia de motivagao, no escrito
contratual, donde resulte a justeza da contratagao a termo da autora conduz a
que o vinculo estabelecido entre as partes deva considerar-se sem termo,
reportando-se a antiguidade da autora a data da celebracao do primeiro
convénio - 25 de Janeiro de 2022 -, data que foi relevada na sentenca
recorrida e cujo significado nao foi, neste conspecto, autonomamente
sindicado por nenhuma das partes, maxime, pela ré.

Nao nos merece, pois, nesta parte, qualquer censura a sentencga recorrida, dai
que, neste conspecto, se imponha negar provimento ao recurso da ré.

3. Na sentenca recorrida, depois de qualificada a relacgao juridica executada
entre as partes e traduzindo-se a mesma num contrato de trabalho por tempo
indeterminado, considerou-se, ainda, que a ré havia ilicitamente colocado
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termo a este contrato, a luz do disposto no art. 381.9, al. ¢), do Cédigo do
Trabalho.

Sem embargo desta conclusao, a Mm.2 Juiz a quo considerou ser invalido o
contrato de trabalho celebrado entre as partes, por a ré, pela sua natureza,
serem aplicaveis as normas restritivas da contratagao expressas, ao tempo, na
Lein.212/2022, de 27 de Junho (Lei do Or¢camento de Estado para o ano de
2022), pese embora os efeitos de invalidade apenas tivessem tido repercussao
no pedido de reintegracao (uma vez que o despedimento ilicito a precedera, se
bem se compreende o juizo da 1.2 instancia).

E justamente com respeito a este segmento decisério - que julgou invalido o
contrato de trabalho - que a autora se insurge, considerando que as restrigoes
a contratacao impostas a ré pela Lei do Or¢camento de Estado para 2022 - Lei
n.2 12/2022, de 27 de Junho - ndao cobram aplicagao in casu e que no periodo
da constituigao do vinculo laboral inexistia obstaculo legal a que a ré,
integrada no sector publico empresarial do Estado, celebrasse contratos de
trabalho por tempo indeterminado.

3.1. A questao em apreco foi ja objecto de pronuncia por este Tribunal da
Relacao em acgao em que a também aqui ré ali figurava como sujeito
processual. Falamos do Acordao de 15 de Janeiro de 2025, proferido no
Processo n.2 20408/22.0T8LSB.L19..

Pela sua clareza, permitimo-nos seguir de muito perto as consideragoes que
dele constam, sem prejuizo da necessaria aproximacao a situagao de facto que
nos ocupa.

«A R. OPART - Organismo de Producao Artistica, E.PE. é uma entidade publica
empresarial, nos termos do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3.10, diploma que
estabelece os principios e regras aplicaveis ao sector publico empresarial,
incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas, com vista a
submeter a um mesmo regime as matérias nucleares referentes a todas as
organizacoes empresariais directa ou indirectamente detidas por entidades
publicas, de natureza administrativa ou empresarial.

Estabelece o artigo 14.2 deste Decreto-Lei n.° 133/2013, sob a epigrafe
“regime juridico geral”, que: “1. Sem prejuizo do disposto na legislagao
aplicavel as empresas publicas regionais e locais, as empresas publicas
regem-se pelo direito privado, com as especificidades decorrentes do presente
decreto-lei, dos diplomas que precedam a sua criagao ou constituicao e dos
respectivos estatutos”. Por seu turno o artigo 17.2, n.2 1, do mesmo diploma
prescreve que “[a]os trabalhadores das empresas publicas aplica-se o regime
juridico do contrato de trabalho individual de trabalho”.

(...)

[A]s entidades publicas empresariais, ndo obstante se rejam pelo direito
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privado, tém a sua atividade gestionaria limitada por previsdes normativas
especificas aplicaveis as empresas do setor publico empresarial, entre as quais
as normas legais previstas nas Leis do Or¢camento do Estado e nos Decretos de

Execucao Orcamental, as quais devem ser cumpridas, nomeadamente para

efeitos de contratagao de trabalhadoresm.

A questao que se coloca na presente apelacao traduz-se justamente em saber
se as leis publicas que regem a actividade da recorrente constituem obstaculo
a que se reconheca que, por virtude da conversao do contrato de trabalho
celebrado entre as partes em 10 de Janeiro de 2022 em contrato de trabalho
sem termo, em conformidade com o artigo 147.2 do Cddigo do Trabalho, este
contrato se converteu num valido contrato de trabalho por tempo
indeterminado.

Para tanto, hd que recuar ao Orcamento de Estado para o ano de 2019.

As previsdes normativas especificas que condicionavam a atividade da
recorrente enquanto entidade publica empresarial durante o ano de 2019,
encontravam-se desde logo no artigo 53.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de
Dezembro (Orcamento de Estado para 2019 - LOE) que previa, a respeito da
contratacao de trabalhadores por pessoas colectivas de direito publico e
empresas do sector publico empresarial, que:

«1 - As pessoas coletivas publicas, ainda que dotadas de autonomia
administrativa ou de independéncia estatutaria, designadamente aquelas a
que se referem o n.2 3 do artigo 48.2 da Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
aprovada pela Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, na sua redacgao atual, e o n.2 3
do artigo 3.2 da Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto, na sua redacao atual, apenas
com excecgao das referidas no n.? 4 do mesmo artigo, sé podem proceder ao
recrutamento de trabalhadores para a constituicao de vinculos de emprego
por tempo indeterminado ou a termo nos termos do disposto no decreto-lei de
execucgao orgcamental.

2 - As empresas do setor publico empresarial sé podem proceder ao
recrutamento de trabalhadores para a constituicao de vinculos de emprego
por tempo indeterminado ou a termo nos termos do disposto no decreto-lei de
execucgao orgcamental.

3-(..)

4-(...)

5-(..)

6 - As contratacoes de trabalhadores efetuadas em violagcao do disposto no
presente artigo sao nulas.»

De acordo com o artigo 54.2 da mesma lei, “[e]Jm 2019, as empresas do setor
empresarial do Estado prosseguem uma politica de ajustamento dos seus
quadros de pessoal, adequando-os as efetivas necessidades de uma
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organizacao eficiente, s6 podendo ocorrer aumento do niimero de
trabalhadores nos termos do disposto no decreto-lei de execugao orgcamental”.
Segundo a LOE para 2019, o recrutamento de trabalhadores para a
constituicao de vinculos de emprego por tempo indeterminado por parte das
empresas publicas empresariais sé poderia, assim, ser feito nos termos do
disposto no decreto-lei de execugcao orcamental.

O Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de Junho, que veio estabelecer as normas de
execucgao orcamental relativamente ao Orcamento do Estado para 2019 (DLEO
de 2019), disp6s no seu artigo 157.9, relativo justamente a contratacao de
trabalhadores por pessoas colectivas de direito publico e empresas do sector
publico empresarial, que:

«1 - As pessoas coletivas de direito publico, ainda que dotadas de autonomia
administrativa ou de independéncia estatutaria, designadamente aquelas a
que se refere o n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto, na sua
redacao atual, e as empresas do setor publico empresarial podem proceder a
celebracgao de acordos de cedéncia de interesse publico com trabalhadores de
entidades abrangidas pelo ambito de aplicacao da LTFP e ao recrutamento de
trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego por tempo
indeterminado, ou a termo, bem como para a conversao de contratos a termo
em contratos por tempo indeterminado, no ambito da autonomia de gestdo,
desde que expressamente autorizados no ato de aprovacao do plano de
atividades e orgamento.

2-(...)

3-(..)

4-(..)

5 - Nos casos nao abrangidos pelos numeros anteriores, o membro do Governo
responsavel pela drea das financas, apos despacho favoravel do membro do
Governo responsavel pela respetiva area setorial, pode ainda autorizar, em
situacoOes excecionais devidamente sustentadas na andlise custo-beneficio
efetuada pelas entidades, com fundamento na existéncia de relevante
interesse publico, ponderada a caréncia dos recursos humanos e a evolugao
global dos mesmos, o recrutamento de trabalhadores, desde que se verifiquem
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Os encargos decorrentes do recrutamento estejam incluidos na proposta de
orcamento anual e plurianual, evidenciando o impacto no ano da contratacao e
no respetivo triénio, com identificacdao do montante remuneratorio dos
trabalhadores a contratar, tendo por referéncia a base da carreira profissional
prevista em instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho ou em
regulamento interno, quando existam;

b) O recrutamento seja considerado imprescindivel, tendo em vista a
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prossecucao das atribuicoes e o cumprimento das obrigagoes de prestagao de
servigo publico da respetiva entidade;

c) Seja impossivel satisfazer as necessidades por recurso a pessoal que ja se
encontre colocado, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, em
situacao de valorizagao profissional ou ao abrigo de outros instrumentos de
mobilidade;

d) Cumprimento, atempado e integral, dos deveres de informacao previstos na
Lein.2 57/2011, de 28 de novembro, na sua redacao atual.

6 -(...)

7 - Para efeitos da emissao da autorizagao prevista no n.2 5, as entidades
enviam aos membros do Governo responsaveis pela respetiva area setorial os
elementos comprovativos da verificagao daqueles requisitos e da respetiva
submissao, no Sistema de Recolha de Informacao Econémica e Financeira, ou,
quando nao disponham de acesso a este sistema, do envio a DGTF, em formato
eletronico, no caso das empresas do setor publico empresarial, ou no SIGO,
ou, quando nao disponham de acesso a este sistema, do envio a DGAEP, em
formato eletrénico, no caso das pessoas coletivas de direito publico.

8-(..)

9-(..)

10 - O disposto no n.2 5 nao se aplica ao recrutamento de trabalhadores para a
constituicao de vinculos de emprego com duracgao até seis meses, incluindo
renovacoes, ao abrigo da Lei n.2 4/2008, de 7 de fevereiro, na sua redagao
atual, sendo a autorizacao da competéncia do respetivo 6rgao de diregao ou
administragao, desde que verificados os requisitos previstos nas alineas a), b)
e d) do referido nimero.

11-(..)

12 - Sao nulas as contratacoes de trabalhadores efetuadas em violacao do
disposto nos numeros anteriores.

13 - O disposto no presente artigo prevalece sobre todas as disposigoes legais,
gerais ou especiais, contrarias.»

Deste artigo 157.2 do DLEO de 2019 decorre que as empresas do setor publico
empresarial apenas podem proceder ao recrutamento de trabalhadores para a
constituicao de vinculos de emprego por tempo indeterminado, ou a termo,
bem como para a conversao de contratos a termo em contratos por tempo
indeterminado, no ambito da autonomia de gestdo, desde que expressamente
autorizados.

Nos termos do artigo 210.2 do mesmo DLEO para o ano de 2019, o diploma
“produz efeitos a data da entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado,
salvo se disposto em contrario nos artigos antecedentes, e até a entrada em
vigor do decreto-lei de execucao orcamental para 2020”.
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Uma vez que a LOE de 2019 entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2019 (artigo
351.9), é de considerar que o DLOE de 2019 tem a sua vigéncia reportada a
essa data.

Nao restando duvidas de que nesse periodo - no ano de 2019 -, a contratagao
de trabalhadores pelas empresas publicas e entidades publicas empresariais
do sector empresarial do Estado, isto é, a celebracao de contratos de trabalho,
quer por tempo indeterminado quer a termo, depende de autorizacao
governamental e desde que estejam verificados, cumulativamente,
determinados requisitos, sob pena de nulidade do préprio acto de contratagao,
sobrepondo-se este vicio a todas as outras normas legais, o que, atenta a
generalidade da previsao, abrange as normas que no Cédigo do Trabalho
enformam o regime juridico do contrato individual de trabalho.

A Lein.? 2/2020, de 31 de Margo (que aprovou o Or¢camento do Estado para
2020 e entrou em vigor em 1 de Abril de 2020 - artigo 430.92) veio dispor no
seu artigo 50.2 em termos similares ao artigo 53.2 da LOE de 2019, o mesmo
sucedendo com o artigo 59.2 da Lei n°® 75-B/2020, de 31 de Dezembro (que
aprovou o Orcamento de Estado para 2021 e entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2021 - artigo 445%) e com a Lei n.2 12/2022, de 27 de Junho (que aprovou o
Orcamento de Estado para 2022 e entrou em vigor em 28 de Junho de 2022 -
artigo 338.9).

Ou seja, no ambito de todas estas leis orgamentais (LOE) o recrutamento de
trabalhadores para a constituicao de vinculos de emprego por tempo
indeterminado por parte das empresas publicas empresariais s6 poderia ser
feito nos termos do disposto no decreto-lei de execugao orgamental, sob pena
de nulidade.

Quanto aos decretos lei de execucao orcamental (DLEO) para que remetem
estas Leis de Orcamento de Estado (LEO), verifica-se que depois do DLEO de
2019 nao foram publicados outros decretos lei de execucao orgamental
relativamente as subsequentes Leis do Orcamento de Estado, apenas sendo
publicado em 12 de Agosto de 2022 o Decreto-Lei n.° 53/2022 a estabelecer as
disposigcoes necessarias a execucgao do Or¢camento do Estado para o ano 2022,
aprovado pela Lei n.2 12/2022, de 27 de Junho.

O decreto lei de execugao orgcamental de 2022 aprovado pelo Decreto-Lei n.°
53/2022 (DLEO de 2022) entrou em vigor em 28 de Junho de 2022, data da
entrada em vigor da LOE de 2022 - artigo 167.9.

E estabeleceu no seu artigo 141.2, relativo a contratacao de trabalhadores por
pessoas coletivas de direito publico e empresas do setor publico empresarial,
de modo similar ao artigo 157.2 do DLEO de 2019, que:

«1 - As pessoas coletivas de direito publico, ainda que dotadas de autonomia
administrativa ou de independéncia estatutaria, e as empresas do setor
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publico empresarial podem proceder, no ambito da respetiva autonomia de
gestao, ao recrutamento de trabalhadores para a constituicdao de vinculos de
emprego por tempo indeterminado, ou a termo, a conversao de contratos a
termo em contratos por tempo indeterminado, bem como a celebracao de
acordos de cedéncia de interesse publico com trabalhadores de entidades
abrangidas pelo ambito de aplicagdo da LTFP, desde que expressamente
autorizados no ato de aprovacgao do plano de atividades e orgcamento.

2 - A proposta de plano de atividades e orcamento deve ser acompanhada do
mapa de pessoal da entidade, com a caracterizacao dos respetivos postos de
trabalho, desagregados por carreira, categoria e area de especialidade,
quando aplicavel, evidenciando os postos previstos, ocupados e nao ocupados.
3 - O recrutamento a que se refere o n.2 1 deve ser devidamente sustentado na
andlise custo-beneficio integrada no plano de atividades e orgcamento
aprovado, devendo no momento do recrutamento, estar reunidos os seguintes
requisitos, sendo o comprovativo dos mesmos submetido no Sistema de
Recolha de Informacao Econémica e Financeira (SIRIEF):

a) A proposta de orcamento anual e plurianual ter incluidos os encargos
decorrentes do recrutamento, evidenciando o impacto no ano da contratacgao e
no respetivo triénio, com identificacdao do montante remuneratorio dos
trabalhadores a contratar, tendo por referéncia a base da respetiva carreira e
categoria profissional prevista em instrumento de regulamentacao coletiva de
trabalho ou em regulamento interno, ou, quando nao exista, a menor
remuneracao base que vinha sendo paga na empresa para o exercicio da
mesma categoria profissional, devendo esta assegurar a inexisténcia de
praticas discriminatérias em matéria salarial;

b) Existéncia de dotacao orcamental para despesas com pessoal;

c) O recrutamento seja considerado imprescindivel, tendo em vista a
prossecucao das atribuicoes e o cumprimento das obrigagoes de prestagao de
servigo publico da respetiva entidade;

d) Ser impossivel satisfazer a necessidade de recrutamento identificada, por
recurso a trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente decreto-
lei, ja se encontrem colocados em situacao de valorizagao profissional ou ao
abrigo de outros instrumentos de mobilidade, salvo no caso de empresas do
setor empresarial do Estado;

e) Cumprimento, atempado e integral, dos deveres de informacgao previstos na
Lei n.2 104/2019, de 6 de novembro;

f) Cumprimento dos demais requisitos legais aplicaveis.

4 - Nos casos nao abrangidos pelos nimeros anteriores e em situagoes
excecionais devidamente sustentadas na andlise custo-beneficio efetuada
pelas entidades, com fundamento na existéncia de relevante interesse publico,
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ponderada a caréncia dos recursos humanos e a evolugao global dos mesmos,
o membro do Governo responsavel pela area das financgas, apos despacho
favoravel do membro do Governo responsavel pela respetiva area setorial,
pode ainda autorizar o recrutamento de trabalhadores, desde que se
verifiquem cumulativamente os requisitos previstos no niimero anterior e o
plano de atividades e orcamento esteja aprovado ou a respetiva proposta
tenha sido submetida, cumprindo as instrugoes para o efeito, na sua forma
completa e corretamente instruida, tendo sido objeto de parecer favoravel do
orgao de fiscalizagao.

5 - O disposto no nimero anterior aplica-se, com as necessarias adaptacgoes, a
celebracgao de acordos de cedéncia de interesse publico com trabalhadores de
entidades abrangidas pelo ambito de aplicacao da LTFP, ao abrigo dos quais
devem ser celebrados, com a entidade cessionaria, contratos de trabalho a
termo resolutivo, no ambito do Cddigo do Trabalho aprovado em anexo a Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual.

6 - Para efeitos da emissao da autorizagao prevista no n.? 4, as entidades
enviam aos membros do Governo responsaveis pela respetiva area setorial os
elementos comprovativos da verificagao daqueles requisitos e da respetiva
submissao, no SIRIEF, ou, quando nao disponham de acesso a este sistema, do
envio a DGTF, em formato eletronico, no caso das empresas do setor
empresarial do Estado, ou no SIGO, no caso das pessoas coletivas de direito
publico.

7 - Atentas as especificidades inerentes as entidades publicas empresariais
integradas no SNS, adicionalmente a autonomia de gestdo conferida pelo n.2
1, e sem prejuizo das disposicoes constantes do Estatuto do SNS, pode ser
concedida uma autorizagao excecional de recrutamento, fixada globalmente e
por grupo profissional, com desagregacao por entidade e por area de
especialidade, quando aplicavel, por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da saude, desde que, cumpridos os
necessarios requisitos legais, os encargos resultantes desses recrutamentos se
encontrem previstos no orcamento aprovado de cada entidade, nao sendo
aplicavel os n.os 4 e 5.

8 - O disposto no n.? 3 é igualmente aplicavel aos recrutamentos previstos no
n.2 3 do artigo 40.2 da Lei do Or¢camento do Estado.

9 - O disposto no n.2 4 nao se aplica ao recrutamento de trabalhadores para a
constituicao de vinculos de emprego com duracgao até seis meses, incluindo
renovacoes, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 105/2021, de 29 de novembro, sendo
da competéncia do respetivo 6rgao de direcao ou administragao a respetiva
autorizacao, bem como, em casos excecionais, a prorrogacao daquele prazo
por mais seis meses, desde que verificados os requisitos previstos nas alineas
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a), b),c),e)ef)don.23.

10 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se ao setor empresarial local,
com as devidas adaptacgoes, nos termos do disposto na Lei n.2 50/2012, de 31
de agosto, na sua redacao atual.

11 - Sao nulas as contratacoes de trabalhadores efetuadas em violacao do
disposto nos numeros anteriores.

12 - O disposto no presente artigo prevalece sobre todas as disposigoes legais,
gerais ou especiais, contrarias.

No que concerne ao periodo intermédio entre os decretos lei de execugao
orcamental de 2019 e 2022, em que nao foram aprovados decretos lei de
execucao or¢camental para os anos de 2020 e 2021, ha ainda que atentar no
que estabelece a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada pela Lei
n.2 151/2015, de 11 de Setembro - com as alteragoes introduzidas pela Lei n.©
2/2018, de 29 de Janeiro, pela Lei n.2 37/2018, de 7 de Agosto, pela Lei n.2
41/2020, de 18 de Agosto e pela Lei n.2 10-B/2022, de 28 de Abril, lei de valor
reforgado.

E o seguinte o teor do artigo 58.2 da Lei n.2 151/2015 (LEO):

«Artigo 58.¢

Regime transitorio de execucao orgcamental

1 - A vigéncia da lei do Orgcamento do Estado ¢ prorrogada quando se
verifique:

a) A rejeicao da proposta de lei do Orgamento do Estado;

b) A tomada de posse do novo Governo, se esta tiver ocorrido entre 1 de julho
e 30 de setembro;

c) A caducidade da proposta de lei do Orcamento do Estado em virtude da
demissao do Governo proponente;

d) A nao votagao parlamentar da proposta de lei do Orgamento do Estado.

2 - A prorrogacao da vigéncia da lei do Orcamento do Estado abrange o
respetivo articulado e os correspondentes mapas, bem como decretos-leis de
execugao or¢camental.

3 - A prorrogacao da vigéncia da lei do Orcamento do Estado ndao abrange:

a) As autorizacgoes legislativas contidas no seu articulado que, de acordo com a
Constituicao ou os termos em que foram concedidas, devam caducar no final
do ano econdmico a que respeitava a lei;

b) A autorizagao para a cobrancga das receitas cujos regimes se destinavam a
vigorar apenas até ao final do ano econdémico a que respeitava aquela lei;

c) A autorizacao para a realizagao das despesas relativas a programas que
devam extinguir-se até ao final do ano econdémico a que respeitava aquela lei.
4 - Durante o periodo transitorio em que se mantiver a prorrogacao de
vigéncia da lei do Orcamento do Estado respeitante ao ano anterior, a
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execucao mensal dos programas em curso nao pode exceder o duodécimo da
despesa total da missao de base organica, com excegao das despesas
referentes a prestacoes sociais devidas a beneficidrios do sistema de
seguranca social e das despesas com aplicagoes financeiras.

5 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacgao de
vigéncia da lei do Orcamento do Estado respeitante ao ano anterior, o Governo
pode:

a) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos na respetiva legislacao;
b) Conceder empréstimos e realizar outras operacgoes ativas de crédito, até ao
limite de um duodécimo do montante maximo autorizado pela lei do
Orgcamento do Estado em cada més em que a mesma vigore transitoriamente;
c) Conceder garantias pessoais, nos termos previstos na respetiva legislacao.
6 - As operacgoes de receita e de despesa executadas ao abrigo do regime
transitorio sao imputadas as contas respeitantes ao novo ano econémico
iniciado em 1 de janeiro.

7 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, os decretos-leis de
execucgao das leis do Orgcamento do Estado que entrem em vigor com atraso
estabelecem os procedimentos a adotar.»

Ja especificamente quanto ao ano de 2022, o Decreto-Lei n.° 126-C/2021, de
31 de Dezembro, veio regulamentar o regime transitério de execugao
orcamental previsto no artigo 58.2 da Lei de Enquadramento Or¢gamental
(LEO) com a prorrogacao da vigéncia da LOE de 2021 (Lei n.2 75-B/2020, de
31 de Dezembro) com efeitos a 1 de Janeiro de 2022 e até a entrada em vigor
da Lei do Orcamento do Estado para 2022.

Este Decreto-Lei n.° 126-C/2021, de 31 de Dezembro, tem o seguinte
articulado:

«Artigo 1.2

Objeto

O presente decreto-lei regulamenta o regime transitorio de execugao
orcamental previsto no artigo 58.2 da Lei de Enquadramento Or¢gamental
(LEO), aprovada em anexo a Lein.? 151/2015, de 11 de setembro, na sua
redacao atual.

Artigo 2.9

Regime transitorio de execucao orgcamental

1 - O orgamento transitério tem como referéncia as verbas fixadas nos mapas
orcamentais que especificam as despesas, aprovados pela Lei n.2 75-B/2020,
de 31 de dezembro, na sua redacgao atual, ajustados das alteragoes
orcamentais ocorridas durante a execucao orcamental do ano de 2021
decorrentes de alteragoes organicas do Governo e da estrutura dos servigos.
2 - Durante a vigéncia do regime transitério, a execugao do orgcamento das
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despesas deve obedecer ao regime duodecimal, considerando a despesa total
da missao de base organica, com excecao das despesas previstas no n.2 4 do
artigo 58.2 da LEO.

3 - O cumprimento do regime duodecimal concretiza-se através da fixacao
mensal dos fundos disponiveis previstos na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro,
na sua redacgao atual, e no Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, na sua
redacao atual.

4 - A Direcao-Geral do Orcamento estabelece as orientagdes necessarias a
execucao do regime transitério de execucao orgcamental, incluindo as
aplicaveis aquela Direcao-Geral e as entidades coordenadoras dos programas
orcamentais, sendo as mesmas divulgadas e publicitadas no seu sitio da
Internet.

Artigo 3.2

Regime excecional de execucgao orcamental do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia

O regime transitorio de execugao orcamental previsto no presente decreto-lei
nao prejudica o regime excecional de execucao orcamental e de simplificacao
de procedimentos dos projetos aprovados no ambito do Plano de Recuperacao
e Resiliéncia previsto no Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de junho.

Artigo 4.2

Producao de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos a 1 de janeiro de 2022.

Artigo 5.2

Entrada em vigor e vigéncia

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao e
vigora até a entrada em vigor da Lei do Or¢gamento do Estado para 2022.»
(...) [Qluer a aprovacao, quer a execugao do Orcamento de Estado tém uma
base anual, como decorre do disposto no artigo 106.2, n.2 1, da Constituicao
da Republica Portuguesa, segundo o qual “[a] lei do Orgcamento é elaborada,
organizada, votada e executada, anualmente, de acordo com a respectiva lei
de enquadramento, que incluird o regime atinente a elaboracao e execucgao
dos orcamentos dos fundos e servigos auténomos”.

A aprovacgao do OE é competéncia da Assembleia da Republica [art. 161.9,
alinea g) da CRP] e a aprovacgao do decreto-lei de execugao orgamental é da
competéncia do Governo, ao qual cabe definir em cada ano, e por referéncia a
LOE que tiver sido aprovada, as condigdoes normativas para a sua execugao e
as condigoes que concretizam as normas da LOE que necessitem da sua
mediagao para serem executadas. Segundo o artigo 53.2 da Lei de
Enquadramento Orcamental (Lei n.2 151/2015):

«1 - O Governo define por decreto-lei as operagoes de execugao orgcamental da
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competéncia dos membros do Governo e dos dirigentes dos servigos sob sua
direcao ou tutela.

2 - Em cada ano, o Governo estabelece, por decreto-lei, as normas de
execucao do Orcamento do Estado, incluindo as relativas ao orcamento dos
servigos e entidades dos subsetores da administracao central e da segurancga
social respeitante ao ano em causa, sem prejuizo da aplicagao imediata das
normas da presente lei que sejam exequiveis por si mesmas.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o Governo deve aprovar num
unico decreto-lei as normas de execugao do Or¢camento do Estado, incluindo
as relativas ao orcamento dos servicos e entidades dos subsetores da
administragao central e da seguranca social.

(...)

6 - O decreto-lei a que se referem os n.os 2 e 5 € aprovado até ao décimo
quinto dia apds a entrada em vigor da lei do Or¢camento do Estado».

Deste enquadramento normativo resulta que a vigéncia do decreto-lei de
execucao orcamental se encontra limitada pela prépria vigéncia do orgamento

a cujas normas visa dar execugéou.

Especificamente o decreto-lei de execucao orcamental para 2019 (Decreto-Lei
n.° 84/2019), indica logo no seu artigo 1.2 que “estabelece as disposicoes
necessarias a execugao do Orcamento do Estado para 2019, aprovado pela Lei
n.2 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orgcamento do Estado)”, e dispde no
seu artigo 210.2 que “produz efeitos a data da entrada em vigor da Lei do
Orgcamento do Estado salvo se disposto em contrario nos artigos
antecedentes”, e “até a entrada em vigor do decreto-lei de execucgao
orcamental para 2020”.

Estd, pois, claramente expresso o seu caracter anual, quer ao tragar o ambito
material do diploma por referéncia a execucao da LOE de 2019, quer ao situar
o inicio dos seus efeitos na entrada em vigor desta LOE de 2019, quer ao fazer
coincidir o respectivo termo com a entrada em vigor do decreto-lei de
execucao orcamental para 2020, o que seria expectavel que acontecesse no
inicio do ano de 2020, em conformidade com o comando legislativo dirigido ao
Governo pelo artigo 53.2, n.2 2, da LEO de, “em cada ano”, estabelecer por
decreto-lei, as normas de execucao do Orgcamento do Estado.

Esta limitagdao temporal da vigéncia do Decreto-Lei n.° 84/2019 é conforme
com o denominado principio da anualidade orcamental que resulta do artigo
106.2 da Constituicao Republica Portuguesa (ao prescrever ser o orgamento

“anual”) e se mostra também plasmado no artigo 14.2, n.%s 1 e 2, da Lei do

Enquadramento OrgamentalQ, com a Unica excepgao de a vigéncia do

Orgcamento de um ano ser prorrogada no regime de duodécimos para o ano
seguinte nos termos do artigo 58.2 da Lei de Enquadramento Orcamental
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acima transcrito, prorrogando-se nestas circunstancias também o DLEO a ele
respeitante. Mas nao foi isso o que aconteceu no ano de 2020 no que diz
respeito a LOE de 2019, nem tal aconteceu em 2021 com a LOE de 2020, pois
que em ambos os anos - 2020 e 2021 - foram aprovadas Leis de Or¢camento de
Estado (as Leis n.2s 2/2020 e 25-B/2020, acima citadas).

A circunstancia de nao ter chegado a ser publicado um decreto-lei de
execucao orcamental para 2020 (em desconformidade com o que prescreve o
artigo 53.2 da LEO), nao significa que o DLEO de 2019 se mantenha vigente
ad eternum, em contramao com as assinaladas indicagoes legislativas que
reconduzem a vigéncia de cada decreto-lei de execugao orgcamental a vigéncia
da Lei de Orcamento de Estado que visa executar, e atento o ambito material
tracado no artigo 1.2 do diploma, que se circunscreve as “disposigcoes
necessarias a execucao do Orgcamento do Estado para 2019, aprovado pela Lei
n.2 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Or¢camento do Estado)”.

Nao sofre duvida que a LOE de 2021 (aprovada pela Lei n.2 25-B/2020) viu
prorrogada a sua vigéncia para o ano econdmico de 2022 através do Decreto-
Lein.°126-C/2021, acima transcrito, e produziu efeitos até a entrada em vigor
da LOE de 2022 (em 28 de Junho desse ano), por se ter verificado inicialmente
a rejeicao da proposta de LOE para 2022, situacao prevista na alinea a), do n.°
1, do artigo 58.2 da LEO - cfr. os artigos 2.2, 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n.°126-
C/2021.

Mas esta prorrogacgao da vigéncia da LOE de 2021 para o ano de 2022 nao
autoriza, a nosso ver, a conclusao (...) de que o DLEO de 2019 tenha
igualmente produzido efeitos naquele periodo de tempo com invocacgao do
disposto no artigo 58.2, n.2 4 da LEO, ao menos no que concerne a matéria em
analise nos presentes autos.

Na verdade, o artigo 58.2, n.24 da LEO (Lei n.2 151/2015), ao dispor que “[a]
prorrogacao da vigéncia da lei do Orcamento do Estado abrange o respetivo
articulado e os correspondentes mapas, bem como decretos-leis de execugao
orcamental”, tem naturalmente em vista o articulado da LOE cuja vigéncia
prorroga - no caso o OE de 2021 -, bem como os correspondentes mapas e
decretos-leis de execugao orcamental, nada autorizando que o intérprete
recue tal abrangéncia a mapas e decretos-leis de execugao orgamental
relativos a anos anteriores, ainda que no ano em causa 0S mesmos nao
existissem.

A cessacgao da vigéncia da LOE de 2019 implicou a cessacao da vigéncia (ou
caducidade) do DLEO de 2019, inexistindo, a nosso ver, fundamento para se
sustentar, sem um comando normativo expresso, que o DLEO de 2019 se
mantinha em vigor no primeiro semestre de 2022, a par da Lei do Orcamento
de Estado de 2021 que em tal periodo temporal viu prorrogada a sua vigéncia
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em conformidade com o artigo 58.2 da LEO.

O que o artigo 58.2, n.2 4 da Lei de Enquadramento Orgcamental determina é
que a prorrogacao da vigéncia da Lei do Orcamento de Estado “abrange” os
respectivos articulado, mapas e decretos-lei de execugao orcamental, pelo que
a prorrogacao da LOE de 2021 nao pode conceder-se o alcance de implicar a
prorrogacao da vigéncia do DLEO relativo a LOE de 2019.

(...) [A] cessacao da vigéncia da Lei do Orgamento do Estado para o ano de
2019 determinou, igualmente, a cessacao da vigéncia do respectivo Decreto-
Lei de execugao orcamental» inexistindo, no nosso ver, «base legal para
considerar que o Decreto-Lei de execucao do orcamento de Estado de 2019 se
manteve em vigor em 2022, ainda que nao tenham sido, entretanto, aprovados
novos decretos-lei de execugao orgcamental para os OE’s de 2020 e de 2021, ja
que tais vicissitudes que nao podem contender com o tempo de vigéncia das
leis.

Recorde-se que a referéncia que o DLEO de 2019 faz no respectivo artigo
210.2 a que inicia os seus efeitos com a vigéncia da LOE de 2019 e os termina
com o DLEO de 2020 (nao com um qualquer decreto-lei de execugao
orcamental posterior, ainda que surgisse apenas muitos anos depois, mas com
o relativo ao OE do ano imediatamente subsequente, que identifica por
referéncia a numeracgao), é expressiva no sentido da sua relagao umbilical com
o OE de 2019. O que é conforme com o principio da anualidade orgamental
plasmado nos artigos 106.2 da Lei Fundamental e 14.2 da Lei de
Enquadramento Or¢camental.

(...)

Assim, a nosso ver, ndao pode considerar-se que a prorrogac¢ao da vigéncia da
LOE de 2021 nos termos do preceituado no artigo 58.2, n.2 4 da Lei de
Enquadramento Orgamental seja susceptivel de abranger, também, a
prorrogacao da vigéncia do DLEO de 2019, pelo que, nao tendo aplicacao as
regras do DLEO de 2019, a remissao operada pelo artigo 59.2, n.2 2, da Lei do
Orcamento do Estado de 2021 - esta sim aplicavel ao periodo em aprego por
forca da prorrogacao determinada pelo Decreto-Lei n.° 126-C/2021 -, nao
encontra concretizagao em qualquer diploma de execugao orgamental.

Ou seja, no lapso temporal compreendido entre 1 de Janeiro e 28 de Junho de
2022 inexistia no nosso ordenamento juridico o obstaculo das sucessivas leis
orcamentais a contratagao de trabalhadores por parte das entidade publicas
empresariais, na medida em que a remissao do artigo 59.2, n.2 2 da LOE de
2021 - entdo em vigor em duodécimos - para o Decreto-Lei de execucao
orcamental, era uma remissao sem objecto».

3.2. A autora foi admitida ao servigo da ré a fim de exercer as suas funcgoes
Assistente de Producgao, mediante retribuigcao mensal acrescida de subsidio de
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alimentacao (factos 1. a 6.). Este contrato subsistiu até ao dia 12 de Julho de
2022, a ele se seguindo, depois, a outorga de outros quatro vinculos em tudo
idénticos ao primeiro. Aquele primeiro convénio, celebrado a termo mas sem
que a justificagdo nele inscrita se repute conforme com a lei, vimos ja ter sido
considerado um contrato sem termo.

A data da vinculacdo da autora - 25 de Janeiro de 2022 - estava em vigor a
LOE de 2021 (Lei n.2 75-B/2020), por via da prorrogacao da sua vigéncia
operada pelo Decreto-Lei n.°126-C/2021, sendo que a LOE de 2022 (Lei n.2
12/2022) apenas entrou em vigor em 28 de Junho de 2022.

Das consideracgoes expostas decorre, pois, que a data do inicio do vinculo
laboral que se estabeleceu entre as partes - em 25 de Janeiro de 2022 - nao
havia fonte juridica de onde decorresse a nulidade do contrato entdo firmado e
que viria a ser considerado um contrato de trabalho sem termo a luz do
regime juridico do Cddigo do Trabalho.

Nao pode, pois, acompanhar-se, neste particular, a sentenga recorrida quando
nela se faz apelo a LOE de 2022 para cominar com a invalidade o vinculo
laboral estabelecido entre as partes, ja que, a data da sua celebragao, nao
estava em vigor a citada lei, antes vigorando regime legal que nao impedia a
ré de celebrar contratos de trabalho por tempo indeterminado. Conforme se
enfatizou no aresto que vimos de citar, «as regras de execucgao orgamental até
ao DLEO de 2019, ao cominarem com a nulidade a celebracao de vinculos
laborais nao precedidos de autorizacao governamental, constituem um desvio
ao regime juridico emergente da lei geral do trabalho e uma restricao a
autonomia contratual por razoes de contengao orgamental, pelo que sao de
natureza excepcional.

O que nao consente ao intérprete a procura de norma aplicavel a casos
andalogos (por, de algum modo, entender que neste caso omisso procedem as
razoes justificativas da regulamentacao de caso previsto na lei), muito menos
lhe autorizando que resolva a situagdao segundo a norma que ele proprio
criaria se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema - cfr. os artigos
10.2 e 11.2 do Cédigo Civil - ainda que a semelhancga do prescrito em
anteriores DLEO’s com uma vigéncia limitada no tempo e circunscrita as Leis
do Orcamento de Estado dos anos a que se reportavam.

A entender-se que existe uma incompletude, é a prépria lei (o artigo 11.2 do

CC) que exclui a viabilidade do recurso a via metodoldgica integradora em

face da natureza excepcional da normaﬁ.

Deve acrescentar-se que o facto de em 28 de Junho de 2022 ter entrado em

vigor a LOE de 2022 e de o respectivo DLEO, que veio a ser publicado em 12
de Agosto desse ano (Decreto-Lei n.° 53/22), contemplar no seu artigo 141.2
exigéncia de autorizacdao governamental similar a contida no artigo 157.2 do

58 /63



DLOE de 2019, cominando com a nulidade do vinculo a sua falta, nao acarreta
a impossibilidade de se considerar sem termo o contrato de trabalho em vigor
entre as partes desde 10 de Janeiro desse ano.

Com efeito, a questao da nulidade em analise deve-se perspectivar com
referéncia a data do inicio da relacao laboral, pois é por reporte a essa data
que se considera sem termo o contrato celebrado. Além disso, o DLEO para
2022, apesar de reportar a sua vigéncia a 28 de Junho de 2022, data da
entrada em vigor da LOE de 2022 (veja-se o seu art. 167.2, n.? 1), foi publicado
apenas em 12 de Agosto de 2022, nao havendo forma de as partes conhecerem
as suas normas antes dessa data e conformarem com as mesmas o seu
comportamento».

Em suma, inexistindo em 25 de Janeiro de 2022 o invocado obstaculo das
sucessivas leis orgamentais a contratacao de trabalhadores por parte das
entidade publicas empresariais, nada obsta a que, da aplicacao da norma do
art. 147.2, n.2 1, alinea b), do Cddigo do Trabalho, o contrato de trabalho seja
qualificado como um contrato de trabalho sem termo plenamente valido,
procedendo, pois, nesta parte, o recurso da autora.

3.3. A Mm.2 Juiz a quo, sem embargo da declaragao de invalidade do contrato
de trabalho celebrado entre as partes, relevou a ilicitude da ruptura
contratual operada pela ré, qualificando-a, como dissemos ja, como um
despedimento ilicito a luz do art. 381.2, al. ¢), do Cddigo do Trabalho -
qualificagdo esta que a ré nao sindica na sua apelacao, perspectivando a
possibilidade de nao ser provida a primeira questao que nela aborda e que,
como vimos, tinha por objecto a validade da contratagao a termo -, dela
retirando os seus efeitos levando, contudo, em linha de conta o disposto no
art. 122.2, n.2 1, do Cédigo do Trabalho. De sorte que condenou a ré no
pagamento das «retribuigoes intercalares vencidas desde o despedimento até
ao transito em julgado da presente decisado, tudo sem prejuizo das deducgoes
legais», mas excluiu a possibilidade de reintegracao da autora justamente por
um contrato invalido ndao poder persistir em execucao.

Vimos ja, contudo, que inexiste obstaculo a que o contrato de trabalho
celebrado entre as partes, entendido como contrato de trabalho por tempo
indeterminado por efeito da aplicacao da norma do art. 147.2, n.2 1, alinea b),
do Cédigo do Trabalho, seja valido, dai que a ilicitude da sua cessagao
acarrete, a par da condenacao ja operada na sentenga recorrida, também a
condenacao da ré na reintegragao da autora no mesmo estabelecimento, sem
prejuizo da sua categoria e antiguidade (art. 389.2, n.2 1, al. b), do Cddigo do
Trabalho), na decorréncia ldgica da procedéncia, neste segmento, da apelacao
da autora.

4. Uma vez que se respondeu positivamente a questao colocada de saber se,
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por forga das leis do orcamento e de execugao orgamental invocadas na
sentenca recorrida, podia considerar-se firmado um valido contrato de
trabalho sem termo entre as partes a partir de 25 de Janeiro de 2022, queda
prejudicada a andlise das questoes que se prendiam com a reapreciagao da
matéria de facto, com o fundamento alternativo da validade do contrato (que,
de todo o modo, também sempre resultaria prejudicada pelo segmento
decisoério inscrito no ponto III., do presente acérdao), com a impossibilidade
de a ré ser condenada no pagamento das retribuicoes intercalares, com a
inconstitucionalidade da sentencga e com a hierarquia de normas.

Com respeito a reapreciagao da matéria de facto e, em particular, ao ponto
provado 77., esclarece-se, também, a sua irrelevancia no quadro da ma-fé
alegada pela autora (e que, infra, se apreciara). Com efeito, da procedéncia da
pretensao da autora com respeito a eliminacao, do elenco dos factos provados,
daquele ponto 77., derivaria a sua insercao no rol dos factos nao provados.
Ora, da auséncia da prova de um facto nao deriva a prova do facto contrario,
isto é, da auséncia de prova de que «a contratagdao da autora por tempo
indeterminado nao foi autorizada pela tutela» nao resultaria provada, por
decorréncia logica, a existéncia dessa autorizagdo, sendo que apenas esta
prova poderia, em abstracto, relevar no quadro da ma-fé invocado pela autora.
Nao se conhecera, pois, destas questoes - cfr., o art. 608.2, n.2 2, do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por forga do disposto no art. 663.2, n.2 2, do mesmo
diploma legal e ambos ex vi do art. 1.2, n.2 2, al. a), do Cddigo de Processo do
Trabalho.

5. Resta apreciar o pedido, formulado pela autora, de condenagao da ré como
litigante de ma-fé, entendendo que a sua conduta integra o preenchimento de
todas as alineas do n.2 2 do art. 542.2 do Cddigo de Processo do Trabalho.
Sustenta o seu pedido na circunstancia de a ré ter alegado, na sua
contestacao, que a admissao da autora nao correspondeu a uma necessidade
de colmatar uma necessidade permanente, antes tendo sido motivada pelas
necessidades temporarias identificadas nos contratos de trabalho e que nunca
ocorreu autorizacao ou despacho favoravel de qualquer membro do Governo
para a contratacao da autora. Aduz que ambas as afirmacoes da ré sao
contrariadas pelo Plano de Actividades e Orcamento da ré para o ano de 2022.
5.1. Nao se nos afigura necessario, ponderando o teor da alegacao produzida
pela autora, tecer qualquer juizo aprofundado acerca da caracterizagao do
instituto da ma-fé e das condutas processuais potencialmente aptas a integra-
lo.

Conforme resulta da alegagao supra transcrita, a autora prevalece-se, a fim de
sustentar a condenacao da ré como litigante de ma-fé, de documento cuja
juncao, como decorre do ponto III., do presente acérdao, nao foi admitida. A
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decisao a proposito prosseguida compromete a pretensao da autora, nao
podendo o juizo sobre a ma-fé da ré sustentar-se, pois, naquele documento. E,
portanto, a inexisténcia, nos autos, de documentos(s) que evidencie(m) que a
ré, noutras instancias, reconheceu a necessidade permanente de admitir ao
seu servigo um assistente de producao e que, para o efeito, tinha
inclusivamente autorizagao da tutela, torna ingldrio qualquer esforgo de com
vista a sustentar a pretensao da autora que, assim, terd necessariamente que
improceder.

6. As custas do recurso interposto pela autora, posto que s6 em parte se
afirmou esta vencedora, recaem sobre si e sobre a ré, na proporcao de 10%
para a autora e 90% para a ré (art. 527.2, ns. 1 e 2, do Cddigo de Processo
Civil).

A ré, na medida em que decaiu no recurso que interpos, é responsavel pelas
respectivas custas (art. 527.2, ns. 1 e 2, do Codigo de Processo Civil).

X

VI. Dispositivo

Por tudo quanto se deixa exposto, decide-se:

i. Oficiosamente eliminar da matéria de facto os pontos 10., 20., 30., 40. e 50.;
ii. Conceder parcial provimento ao recurso interposto pela autora e, em
consequeéncia:

i.1. Revogar o segmento V.2., da sentenca recorrida;

i.2. Alterar o segmento V.3., da sentenca recorrida, condenando-se ainda a ré,
a par do que daquele segmento consta, também na reintegracao da autora no
mesmo estabelecimento, sem prejuizo da sua categoria e antiguidade;

i.3. manter, no mais, a sentenca recorrida;

i.4. negar, no mais, provimento ao recurso da autora;

iii. Nao conceder provimento ao recurso interposto pela ré.

x

As custas do recurso interposto pela autora sobre si e sobre a ré recaem, na
proporcao de 10% para a autora e 90% para a ré. (art. 527.2, ns. 1 e 2, do
Cddigo de Processo Civil).

A ré é integralmente responsavel pelas custas do respectivo recurso.

Lisboa, 28 de Janeiro de 2026
Susana Silveira

Alda Martins

Francisca Mendes

1. Neste sentido, o Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 18 de
Novembro de 2014, proferido no Processo n.2 628/13.9TBGRD.C1, acessivel
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em www.dgsi.pt.

2. Cfr., o Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 18 de Fevereiro de 2021,
proferido no Processo n.2 18625/18.6T8PRT.P1.S1, acessivel em www.dgsi.pt.
3. In, Recursos em Processo Civil, 7.2 Edicgcao Actualizada, Almedina, 2022,
pag. 186 e 187.

4. Cfr., a titulo exemplificativo e para além do aresto ja enunciado na nota 1.,
também o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 13 de Dezembro de
2022, proferido no Processo n.2 2952/21.8T80AZ.P1.S1, acessivel em
www.dgsi.pt.

5. Proferido no Processo n.2 2716/13.2TTLSB.L1.S1, acessivel em
www.dgsi.pt.

6. Cfr., neste sentido, Joana Nunes Vicente, “A disciplina do contrato a termo
dos profissionais de espetaculo”, in, Prontudrio de Direito do Trabalho, 2017-
II, Centro de Estudos Judicidrios, pags. 269 e 270.

7. Cfr., neste sentido, a titulo meramente exemplificativo, o Acérdao do ST] de
24 de Fevereiro de 2015, proferido na Revista n.2¢ 178/12.0TTCDL.L1.S1, com
sumario acessivel em www.stj.pt.

8. Cfr., neste sentido, Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto de 17 de
Janeiro de 2005, processo n? 0414364, in, www.dgsi.pt.

9. Acessivel em www.dgsi.pt.

Cfr., no mesmo sentido, o Acéordao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 10 de
Julho de 2025, proferido no Processo n.2 14574/22.1T8LSB.L1-4, em que a ora
relatora foi 2.2 Adjunta.

10. Vide neste sentido o Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 22 de
Junho de 2022, Processo 7379/20.6T8LSB.L1-4, in www.dgsi.pt.

11. Vide neste sentido Hugo Flores da Silva no seu artigo “O regime
excecional de execucao orcamental e de simplificagdao de procedimentos dos
projetos aprovados no ambito do PRR”, in Revista de Direito Administrativo,
Associacdao Académica da Faculdade de Direito de Lisboa (AAFDL), Dez-2021,
p. 57.

12. Este artigo 14.2, sob a epigrafe “Anualidade e plurianualidade”, dispoe
que: “1 - O Orcamento do Estado e os orgamentos dos servigcos e das entidades
que integram o setor das administragdes publicas sao anuais. 2 - Os
orcamentos dos servigos e das entidades que compoem os subsetores da
administragao entral e da seguranga social integram os programas
orcamentais e sao enquadrados pela Lei das Grandes Opgoes em matéria de
Planeamento e da Programacao Orgcamental Plurianual. 3 - O ano econdémico
coincide com o ano civil. 4 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica
a possibilidade de existir um periodo complementar de execugao orgamental,
nos termos previstos no decreto-lei de execucao orgamental.”
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13. Vide Joao Baptista Machado, in Introducao ao Direito e ao Discurso
Legitimador, (18 @ Reimpressao), Coimbra, 2010, pp. 192 e ss..
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