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Sumario

I - Para que litigios relativos a contratos fiquem sujeitos a jurisdigao
administrativa, basta que o contrato tenha sido submetido, na sua formacao, a
regras de contratagao publica.

IT - Se um contrato tiver sido submetido, na sua formacgao, a regras
procedimentais do Direito Administrativo, todas as questoes que dele possam
surgir devem ser submetidas a jurisdigdo administrativa, a luz do disposto no
art. 49, n? 1, al e) do ETAF.

III - A causa cujo objecto respeite ao (in)cumprimento ou execugao de um
contrato, administrativo ou nao, submetido por lei a um procedimento pré-
contratual regulado por normas de direito publico, é da competéncia dos
tribunais administrativos, a luz do disposto no art. 42, n2 1, al e) do ETAF.

IV - Aos contratos celebrados ao abrigo do Regulamento anexo ao Despacho n®
500/99 publicado no DR, II série, n? 143, 22.06.1999, sao aplicaveis regras
criadas pela Administragao Publica, ndo sé na fase de formacao pré-
contratual, como ainda nas fases da sua celebracao e execucgao, estando
sujeitos a jurisdicao administrativa.
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Texto Integral

Processo: 1930/25.2T9MAI-A.P1

Sumario (artigo 6632, n? 7 do Cédigo de Processo Civil):

Acordam os Juizes que, nestes autos, integram o colectivo da 32 Seccao

do Tribunal da Relacao do Porto:

I - Relatorio

AA veio deduzir oposicao, mediante embargos de execugao, por apenso a
execucao contra si instaurada pelo Ministério Publico, em representacao
do Estado Portugués/ Direccao-Geral do Tesouro e Financas, ao abrigo
do disposto nos arts 219.2 da Constituicao da Republica Portuguesa, 4.2, n.2 1,
al. b) € 9.2, n.2 1, al. a) do Estatuto do Ministério Publico, 24.2, n.2 1 do Cddigo
de Processo Civil, para pagamento da quantia de €843.491,94, pugnando pela
extingcao da instancia executiva, por verificacao da excepcao dilatoria de
incompeténcia material do Juizo de Execucao da Maia ou, subsidiariamente,
por verificagao da excecao peremptoéria de prescricao do direito de crédito do
Embargado ou, ainda subsidiariamente, por verificacao da excepgao
peremptoria de abuso de direito por parte do Embargado.

Pede, ainda, que, em qualquer caso, o embargado seja condenado como
litigante de ma-fé, em multa e indemnizacao condigna a favor do Embargante,
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nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 5422 do Cdédigo de Processo
Civil e seja determinada a suspensao da execucgao, sem necessidade de
prestacao de caugao.

No que a excepcgao da incompeténcia material concerne, o embargante
considera materialmente competentes os tribunais da jurisdicao
administrativa.

Recebidos os embargos, veio o exequente embargado apresentar contestagao,
pugnando pela competéncia dos tribunais comuns e pela improcedéncia dos
embargos.

O executado embargante veio exercer o contraditorio relativamente a este
ultimo articulado, reiterando a posigao inicialmente sustentada.

Por despacho de 30.09.2025, foi determinado que:

“ Tendo em conta que as partes ja exerceram o contraditorio relativamente a
todas as questoes levantadas, entende o tribunal que poderd ser dispensada a
realizacdo de audiéncia prévia, sem prejuizo da oposicdo das partes, com a
imediata prolagcdo do despacho saneador.

Assim, determina-se a notificagdo das partes para, em 10 dias, virem aos autos
comunicar se se opéem a que seja dispensada a realizagdo da audiéncia prévia
nos termos supra consignados.”

Tendo o executado vindo manifestar que nao se opunha a dispensa da
audiéncia prévia e nada tendo sido dito pelo Ministério Publico, foi, a
21.10.2025, proferido saneador-sentencga nos seguintes termos:

“Veio o embargante invocar a excepgao de incompeténcia material, alegando
que em face da natureza e circunstancias do contrato celebrado o tribunal
materialmente competente para a execucao do mesmo é o Tribunal
Administrativo.

A Direccgao Geral do Tesouro e Finangas, representada pelo Ministério Publico
veio responder, pugnando pela improcedéncia da excepgao alegada porquanto
entende que o Tribunal Judicial é o materialmente competente.

Cumpre apreciar e decidir:

Com relevo para a apreciacao da excepgao invocada e atento o teor do
requerimento executivo e os documentos juntos, designadamente o titulo
executivo, mostram-se assentes os seguintes factos:

1 - A Direcgao- Geral do Tesouro e Financgas, representada pelo Ministério
Publico intentou execucao ordinaria contra o executado AA dando a execugao
como titulo executivo um contrato de empréstimo.

2 - No requerimento executivo foi alegado o seguinte, que se mostra assente:
“1. O Despacho Conjunto n2 500/99, de 13 de maio, do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros e do Ministro das Financas, criou uma linha de crédito
denominada Facilidade Financeira para Republica da Guiné -Bissau (FFRGB)
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para apoio aos agentes econdmicos portugueses afetados pelo deflagrar do
conflito armado na Republica da Guiné-Bissau (RGB) em junho de 1998, com
vista a criacao de condigoes de continuidade, ou de retoma do normal
funcionamento, das suas atividades econdmicas na Guiné-Bissau.

2. No ambito do Despacho Conjunto acima referido, o Fundo para a
Cooperacgao Econémica (FCE), mediante contrato de empréstimo escrito,
outorgado perante a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, intervindo
como notdrio, emprestou a sociedade comercial A..., S.A. o montante de
150.000.000$00 (cinto e cinquenta milhoes de escudos), a que corresponde o
valor atual de 748.196,85€ (setecentos e quarenta e oito mil e cento e noventa
e seis euros e oitenta e cinco céntimos), destinado a facultar os meios
necessarios a mutudria para conceder suprimentos a beneficiaria B..., Lda..

3. O aludido contrato de empréstimo foi celebrado a 8 de Julho de 1999.

4. A 15 de julho de 1999, foi dada ordem de transferéncia do capital mutuado
a favor da A..., S.A. no montante de PTE 150.000.000$00 (€748.196,85),
através da ordem de pagamento n? ...74/DGT/99.

5. O referido montante foi disponibilizado a mutuaria em 20 de julho de 1999.
6. De acordo com a cldusula oitava, o referido empréstimo seria reembolsado
em seis prestacoes semestrais e iguais de PTE 25.000.000$00 (cinte e cinco
mil escudos), e, na moeda atual, € 124.699,48 (cento e vinte e quatro mil e
seiscentos e noventa e nove euros e quarenta e oito céntimos) cada, vencendo-
se a primeira prestacao de capital no fim do trigésimo més contado a partir da
data de efetivacdo do empréstimo.

7. Sobre o capital mutuado foi convencionado o vencimento de juros a taxa
anual de 0,5%, pagaveis semestral e postecipadamente.

8. De acordo com a cldusula quarta, a mutuaria é responsavel pelas despesas,
encargos e responsabilidades decorrentes do contrato ou com eles
relacionados.

9. Ainda no ambito do referido contrato, foram constituidos fiadores perante o
mutuante (FCE), para garantia de todas as obrigacoes decorrentes daquele
contrato, conforme sua clausula Décima Segunda, BB (NIF ...43), AA (NIF
...73), CC (NIF ...80), DD (NIF ...52) e EE (NIF ...49), nos termos do estatuido
nos artigos 6272 e seguintes do Cédigo Civil (CC).

10. Através do Decreto-Lei n2 327/99, de 18 de agosto, operou-se a extingao
do Fundo para a Cooperacgao Economica (FCE), na data de inicio da atividade
da Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD) com a
transmissao para esta entidade, da universalidade dos direitos e obrigacoes do
FCE existentes a data da sua extingao.

11. Na sequéncia da criagao do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), por fusao do Instituto da Cooperacao Portuguesa
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(ICP) com a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD), nos
termos do Decreto-Lei n.2 5/2003, de 13 de janeiro, com as alteragoes
introduzidas pelo Decreto- Lei n2 110/2005, de 8 de julho, foi determinada
pelo Despacho Conjunto dos senhores Ministros de Estado e dos Negocios
Estrangeiros e de Estado e das Financas, de 11 de abril de 2007, a
transmissao para a Diregao- Geral do Tesouro (atualmente designada por
Direcao-Geral do Tesouro e Financas) dos direitos e obrigagoes de que foi
titular a APAD, no que respeita a uma linha de crédito denominada Facilidade
Financeira para Republica da Guiné -Bissau (FFRGB), com efeitos a data do
referido despacho.

12. A mutudaria apenas procedeu ao pagamento a 17 de agosto de 2001, da
primeira prestacao de juros, vencida em 20 de janeiro de 2000, entrando o
empréstimo em situagao de incumprimento a partir do vencimento da segunda
prestacao, em 20 de julho de 2000, reportando-se a data de vencimento da
ultima prestacao do servigo da divida a 20 de julho de 2004.

13. Através do oficio n.2 6985, de 13.05.2009, foi a mutuaria notificada para,
no prazo de trinta dias, proceder a regularizagao da divida em apreco,
mediante o seu pagamento integral ou, em alternativa, apresentar proposta de
regularizacao da divida, tendo sido dado conhecimento do facto aos fiadores,
cf. oficios n.2s 7957, 7958, 7959 e 7960, todos de 05.06.2009, e n.2 8732, de
26.06.2009.

14. BB e DD, respetivamente por cartas de 01.07.2009 e de 19.08.2009,
informaram que haviam sido declarados insolventes, no ambito dos respetivos
processos de insolvéncia n? 971/04.8TYLSB, do 32 Juizo do Tribunal do
Comércio de Lisboa e n.2 820/06.2TJPRT, do 32 Juizo Civel do Tribunal da
Comarca do Porto.

15. O crédito decorrente do financiamento em apreco, nao foi objeto de
reclamacao.

16. Através dos oficios n.2s 8923, 8925 e 8926, de 22.11.2010, foi dado
conhecimento, aos filadores nao insolventes da notificagao dirigida a mutudria,
das condigoes excecionais de regularizacao da divida, sancionadas por
Despacho n2 818/10-SETF, do Senhor Secretario de Estado do Tesouro, de 30
de julho de 2010

17. A sociedade mutudria foi dissolvida e foi encerrada a sua liquidacao, no
ambito de procedimento administrativo oficioso de dissolugao e de liquidacao,
nos termos do n? 4 do art.2 112 do Regime Juridico dos Procedimentos
Administrativos de Dissolucao e de Liquidagao de Entidades Comerciais
(RJPADLEC), tendo sido determinado o cancelamento da sua matricula e
extingao da sociedade, cf. n.2 2 do art.2 1602 do Cddigo das Sociedades
Comerciais, registada na 32 Conservatéria do Registo Comercial do Porto,
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através da Ap. ...8/20130709.

18. Dispoe a clausula Décima Quarta- Forga Maior do referido contrato, de
que as obrigagodes decorrentes do mesmo suspendem-se no caso de ocorréncia
de factos considerados de forgca maior até que seja restaurada a situacao
existente antes de tais eventos, sendo considerados, nesta condicao, os
acontecimentos que nao seja possivel prever, os que sejam incontrolaveis e
inevitaveis por quaisquer das partes, tais como o estado de guerra declarada
ou nao, rebelides ou motins, entre outras situacgoes.

19. Através do despacho da Secretaria de Estado do Tesouro e das Financas
n2.56-SET/13, de 11 de janeiro, foram sancionadas as condigoes para a
aplicagao da suspensao das obrigacoes contratuais emergentes dos
empréstimos concedidos no ambito da FFRGB, ao abrigo da mencionada
disposicao contratual de Forga Maior, a qual decorreu sucessivamente desde
30 de novembro de 2013 até 30 de novembro de 2022, de acordo com o
parecer prévio da Direcao-Geral de Politica Externa do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, com fundamento na alteragao das condigoes
economicas vigentes na Republica da Guiné- Bissau em razao da instabilidade
politico e militar.

20. Face a extingdo da mutudria e a insolvéncia de BB e de DD, foram enviadas
notificagoes aos restantes fiadores dos despachos que autorizaram a
suspensao das obrigacoes contratuais em conformidade com o disposto na
clausula Décima Quarta, nos termos dos quais se considerou automaticamente
aceite a referida suspensao, a nao ser que estes comunicassem no prazo de
trinta dias a sua discordancia expressa, o que nao sucedeu. 21. Nos termos
das referidas notificagoes foram os fiadores informados de que a suspensao
das obrigagoes contratuais determinava a suspensao do curso da prescrigao,
relativamente ao respetivo prazo, de acordo com o n? 1 do art.2 3212 do
Cédigo Civil (CC).

22. Por Despacho da Diretora-Geral do Tesouro e Financas de 30 de novembro
de 2022, no uso das competéncias que lhe foram subdelegadas nos termos da
alinea k), do n2 1 do Despacho do Secretario de Estado do Tesouro n?
9259/2022, de 20 de julho, publicado na 22 Série do Diario da Republica, n?
145, de 28 de julho de 2022, foi autorizada a comunicacao aos devedores do
término em 30 de novembro de 2022 do periodo de suspensao das obrigagoes
contratuais e da aceitacao da regularizagao da divida em determinadas
condicoes.

23. Para efeito da notificagdao do referido despacho, o Ministério Publico junto
do Tribunal Judicial da Comarca do Porto, requereu a Notificagao Judicial
Avulsa dos fiadores em aprego para pagamento da divida emergente do
referido contrato de empréstimo.
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24. Nao obstante a concretizacao da Notificagao Judicial Avulsa de AA a
20/01/2023, este fiador nao procedeu ao pagamento de qualquer quantia.

25. A divida emergente do contrato de empréstimo em assunto, liquidada a
data de 01 de fevereiro de 2025 ascende ao montante global de € 843.491,94
(oitocentos e quarenta e trés mil quatrocentos e noventa e um euros e noventa
e quatro céntimos), do qual € 748.196,85 (setecentos e quarenta e oito mil e
cento e noventa e seis euros e oitenta e cinco céntimos) corresponde a capital,
€ 12.162,47 (doze mil cento e sessenta e dois euros e quarenta e sete
céntimos) a juros contratuais, € 82.959,46 (oitenta e dois mil novecentos e
cinquenta e nove euros e quarenta e seis céntimos) a juros de mora,
calculados desde a data de vencimento de cada prestacao vencida e nao paga,
ao abrigo do contrato de empréstimo, por aplicagao da taxa de juro contratual
anual de 0,5%, e € 173,16 (cento e setenta e trés euros e dezasseis céntimos),
a despesas incorridas com a recuperacgao do crédito do Estado em apreco,
emergente das custas associadas a Notificacao Judicial Avulsa dos fiadores.
26. Acresce ao montante em divida, as custas da execucao, incluindo a taxa de
justica e as despesas do oficial de justica e os juros vincendos.

27. Considerando a extin¢gao da mutudria em 09 de julho de 2013, e que nos
termos dos art.2 6272 e seguintes do CC, a obrigagao de AA, na qualidade de
fiador, é acessoria relativamente a que recai sobre a mutuaria, sendo
subsidiaria em relacao a esta.

28. Considerando que AA, até a presente data, apesar das diversas
interpelacoes, ndo pagou a quantia referida, pelo que a Uinica alternativa da
Exequente, para satisfacao do crédito exequendo, é recorrer ao presente
requerimento executivo.”

Cumpre, pois, averiguar se o contrato de empréstimo apresentado como titulo
executivo deve ou nao ser submetido a jurisdigdao administrativa.

Com efeito, os diplomas legais ao abrigo do qual este (e outros contratos)
foram concedidos, nao so6 sujeitavam a concessao de tais empréstimos a um
prévio procedimento administrativo - sujeito a prévia candidatura e a decisao
a proferir pelo Conselho Diretivo do FCE, apds obtengao de parecer prévio da
Diregao-Geral dos Assuntos Europeus e Relagoes internacionais do Ministério
das Finangas -, como a sua regulamentacao, execucao e extingao, se
encontravam sujeitos a normas especificas - prevendo um acompanhamento e
fiscalizacao por parte do mutuario durante a sua execugao e o reembolso
imediato em caso de incumprimento -, afastando-o das normas comuns de
direito privado.

Ora, sendo residual a competéncia atribuida aos tribunais judiciais - tendo
competéncia para as causas que nao sejam atribuidas a outra ordem
jurisdicional (artigo 262 da Lei de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais
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Judiciais, e artigo 662 do CPC) - importa determinar se as invocadas normas
atribuem a competéncia para tramitar a presente execucao aos tribunais
administrativos.

Segundo o disposto no artigo 2122, n23 da Constituicao da Republica
Portuguesa compete aos tribunais administrativos o julgamento das agoes e
recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes de
relacées juridicas administrativas.

O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pela Lei
n? 13/2002, de 19 de Fevereiro, na redagao da Lei n? 4-A/2003, de 19.02,
redefinindo os critérios de delimitagao do ambito da jurisdicao administrativa,
comegcava por definir a competéncia dos tribunais administrativos de um ponto
de vista substancial, reportando-a aos litigios emergentes de relagées juridicas
administrativas, aproximando-a, assim, da fungao juridico-constitucional que
lhe é atribuida pelo artigo 2122 n23 da Constituigao.

A delimitagdo substantiva da justica administrativa entao feita por recurso a
utilizacao de uma cldusula geral, foi abandonada com a redacgao dada ao artigo
12 pelo DL n9214-D/2015, de 2 de outubro, optando por remeter a matéria da
delimitacao do ambito da jurisdigao administrativa e fiscal para o artigo 42 do
ETAF.

No n?1 do artigo 42, do ETAF procede-se a enumeracao exemplificativa dos
litigios sujeitos a apreciacao dos tribunais administrativos e fiscais, indicando
nos ns. 2 e 3, situagdes em que mostra excluida tal competéncia.

E o seguinte o teor da alinea e), ao abrigo da qual o tribunal recorrido veio a
atribuir a competéncia para o presente conflito ao tribunal administrativo:

“1. Compete aos tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal a apreciacgdo de
litigios que tenham nomeadamente por objeto questoées relativas a:(...)

e) Questoes relativas a validade dos atos pré-contratuais e a interpretacgdo,
validade e execuc¢do de contratos administrativos ou de quaisquer outros
contratos celebrados nos termos da legislacdo sobre contratagdo publica, por
pessoas coletivas de direito publico ou outras entidades adjudicantes;

(...)”.

A delimitacdo da competéncia dos tribunais administrativos em matéria de
contratos, que resultava das alineas b), segunda parte, e) e f), do anterior
ETAF, foi concentrada numa tUnica norma, a atual alinea e).

Tal como sucedia antes da revisao de 2015, o critério do contrato
administrativo (nas cinco categorias elencadas no n21 do art. 2802 do Cddigo
dos Contratos Publicos) ndo € o Unico critério utilizado pela a. e), para
delimitar o ambito da jurisdicdao em matéria de contratos: “a alinea continua a
estender o ambito da jurisdigdo administrativa a quaisquer outros contratos
celebrados nos termos da contratacao publica, por pessoas coletivas de direito
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publico ou outras entidades adjudicantes. Por conseguinte, o ambito da
jurisdicdo administrativa é mais amplo do que a categoria dos contratos
administrativos: o critério do contrato administrativo € um dos critérios
adotados pelo artigo 49, n21, do ETAF, mas nao é o Unico critério do qual a lei
faz depender a delimitacdao do ambito da jurisdigdo administrativa em matéria
de contratos, pois ha um outro critério, o da submissdo do contrato a regras
de contratagdo publica, desde que um contrato esteja submetido a regras
procedimentais de formacao de Direito Administrativo, todas as questoes que
dele possam emergir devem ser objeto de uma agao a propor perante os
tribunais administrativos, e nao perante os tribunais judiciais - e isto,
independentemente da sua qualificacao ou nao como contrato administrativo,
nos termos do CCP.

Como tal, ainda que o contrato de empréstimo celebrado entre a Agéncia
Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento, e o executado, possa ser
considerado como um contrato de direito privado, tal qualificacao nao
constituiu fator de exclusdao da competéncia do tribunal administrativo.

Ora, é precisamente o que acontece no caso dos autos: o contrato celebrado,
embora se possa qualificar como um contrato de direito privado, teve na sua
génese regras de contratagao publica. Com efeito, os diplomas legais ao
abrigo do qual este (e outros contratos) foram concedidos, ndao so sujeitavam a
concessao de tais empréstimos a um prévio procedimento administrativo -
sujeito a prévia candidatura e a decisdao a proferir pelo Conselho Diretivo do
FCE, ap0ds obtencao de parecer prévio da Diregao-Geral dos Assuntos
Europeus e Relacgdes internacionais do Ministério das Financas -, como a sua
regulamentacao, execugao e extingao, se encontravam sujeitos a normas
especificas - prevendo um acompanhamento e fiscalizagao por parte do
mutudrio durante a sua execucgao e o reembolso imediato em caso de
incumprimento -, afastando-o das normas comuns de direito privado.

Assim, impoe-se concluir que competente para a apreciagao, julgamento e
execucao do mesmo é o tribunal administrativo.

Isto nao obstante a fase em que se encontra o contrato - execucao coerciva -
porquanto se enquadram na categoria de do artigo 4%, n?1, al. e) do ETAF e
379, n?1, al. 1), do CPTA, as pretensoes respeitantes ao incumprimento dos
contratos cuja apreciagao se encontra submetida a jurisdicdo administrativa.
Estas pretensoes podem dirigir-se, tanto a exigir o cumprimento do contrato,
como a fazer valer a responsabilidade contratual decorrente do seu
incumprimento e tanto podem ser propostas por contraentes privados, como
por contraentes publicos: pelo menos, no ambito das relacdes constituidas por
contratos que a lei nao qualifique como contratos administrativos.

Nos termos e pelos fundamentos expostos, julga-se procedente a excepcgao de
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incompeténcia em razao da matéria e declara-se este tribunal incompetente
para apreciar a presente causa.

A procedéncia da excepgao de incompeténcia material determina a
procedéncia dos presentes embargos, com a consequente extincao da
execucao.

Sem custas atenta a isencao de que beneficia o embargado.

Registe e notifique.

Dessa decisao recorreu o Ministério Publico, tendo formulado as seguintes
conclusoes:

1. Nos termos do artigo 40.2, n.2 1, da Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto (LEI
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA JUDICIARIO), “Os tribunais judiciais tém
competéncia para as causas que nao sejam atribuidas a outra ordem
jurisdicional.”

2. Dispoe o artigo 4.2, n.2 1, e), da Lei n.2 13/2002, de 19 de Fevereiro
(ESTATUTO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS) que “Compete
aos tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal a apreciacao de litigios que
tenham por objeto questdes relativas a:

e) Validade de atos pré-contratuais e interpretacao, validade e execugao de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos
termos da legislagao sobre contratagao publica, por pessoas coletivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;”

3. A presente execucao tem por base um contrato de empréstimo entre o
Estado e um particular, em que o primeiro atuou (através da FCE e a agora
ETF), sem poderes de autoridade, nao impondo quaisquer restrigoes de
interesse publico ao particular, nao lhe atribuindo direitos ou impondo deveres
publicos.

4. Por outras palavras, na celebragao ou execucgao do contrato de empréstimo
em causa o Estado nao atuou revestido de poder ou autoridade administrativa,
mas sim com natureza idéntica a de uma qualquer entidade bancaria.

5. Efetivamente, o contrato em apreco ¢ em tudo semelhante a um contrato
celebrado no ambito do direito privado, pelo que nao se vislumbra qualquer
fundamento para atribuir a competéncia aos tribunais administrativos, no
ambito de uma relacgao juridico-administrativa.

6. Por outro lado, concordamos com Maria Helena Barbosa Ferreira Canelas,
quando defende, na Revista Julgar, n.2 15, 2011, Coimbra Editora, pag. 118:
“Diziamos nés nao acharmos razoavel que por forga da alinea e) do n.2 1 do
artigo 4.2 do ETAF a mera possibilidade (legalmente prevista) de a celebragao
de um contrato privado poder ser precedida (e pode nem sequer o ter sido)
por um procedimento pré-contratual publico, conduza ao desvio/
desaforamento dos litigios relativos a interpretacao, validade e execugao
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daquele contrato, que é puramente civilistica, dos tribunais judiciais (a que
pertence) para os tribunais administrativos. Ocorre aqui, na verdade, um
desvio nao justificado, a regra material de atribuicao de competéncia. E nao
querido, estamos em entender. E defendemos uma interpretacao desta norma
a luz do critério material constitucionalmente acolhido, que permita que os
litigios relativos as questoes de interpretagao, validade e execugao do contrato
que nada tenham que ver com o procedimento pré-contratual que antecedeu a
sua celebracgao, e que a ela conduziu, sejam decididos pelos Tribunais
Judiciais, sem que estes se considerem materialmente incompetentes para
deles conhecerem por forga de uma interpretacao meramente literal daquela
norma. Na verdade, uma interpretacao assente unicamente na letra daquela
alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF chamaria, nestes casos, os juizes dos
tribunais administrativos a conhecerem questoes de direito privado, reguladas
por normas e institutos do direito privado, em afronto a regra da
especializacao da competéncia dos varios tribunais, tal como é actualmente
entendida e acolhida na sua organizagao, quer no confronto entre a jurisdigao
administrativa e a jurisdigao judicial quer dentro desta, no que respeita a
distribuigao pelos tribunais de competéncia especializada que a compoem, em
sede de primeira instancia, em razao do seu ambito material e natureza da
causa mas também da sua abrangéncia territorial e em func¢ao do valor da
causa. E este nao é argumento que deva ser considerado menor, ja que o que
se pretende e espera de um estado de direito democratico é que este possa e
consiga organizar e assegurar um sistema de justica que se encontre
estruturado de forma que lhe permita dar uma resposta capaz, eficiente e em
tempo util. Sendo que naturalmente nao pode ser olvidado que na
interpretagdao das normas o intérprete deve, na fixagdao do sentido e alcance da
lei presumir que o legislador consagrou as solucoes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados, e reconstituir, a partir da
letra da lei, o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico e as circunstancias em que a lei foi elaborada.”

7. Por conseguinte, consideramos que no presente caso a competéncia cabe
aos tribunais judiciais e ndo a jurisdigao administrativa.

8. Pelo que devera o presente recurso ser julgado procedente e revogada a
decisao recorrida, que devera ser substituida por outra que julgue
improcedente a excepgao de incompeténcia em razao da matéria alegada pelo
embargante, por ser competente para apreciar a presente execucao o Juizo de
Execucao da Maia.

Porém, Vossas Exceléncias, fardao, como sempre, JUSTICA.

Nao foi apresentada resposta ao recurso.
ES
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Nada obsta ao conhecimento do mérito.
%

IT - Objecto do recurso:

Decorre do disposto nos arts. 6352, n? 4 e 6392 do CPC que sdo as conclusoes
da alegagdo de recurso que delimitam o objecto do recurso e fixam a matéria a
submeter a apreciagdo do tribunal, sem prejuizo das questées de

conhecimento oficioso, nos termos do art. 6082, n2 2 do CPC.
x

No caso vertente, nao existem quaisquer questoes que o tribunal deva decidir

oficiosamente, que nao tenham sido suscitadas em sede de recurso.
x

A questao colocada em sede de recurso, o qual versa sobre matéria de direito,

consiste em verificar se o tribunal comum é incompetente em razdo da

matéria, por tal competéncia pertencer aos tribunais administrativos e fiscais.
x

III - Fundamentacao de facto e motivacao:

Para conhecimento do objecto do recurso, os factos a ter em conta sao
todos os que resultam do relatdério que antecede, cujo teor aqui dou
por reproduzido, bem como o teor do Despacho conjunto n? 500/99:
Despacho conjunto n.o 500/99. — O deflagrar do conflito armado na
Republica da Guiné-Bissau, em Julho de 1998, gerou uma série de factores de
perturbacao do quotidiano vivido naquele pais e traduziu-se em evidentes
danos, de dimensao individual variavel e ainda nao perfeitamente
quantificada, que afectaram varios agentes econdémicos portugueses que ai
exerciam actividade. Tais prejuizos constituem razao de justificada
preocupacao dos lesados e motivo para a procura de solugoes.
Independentemente da definicao de um quadro mais geral de apoios do
Governo Portugués aos seus cidadaos negativamente afectados pelo conflito
na Guiné-Bissau, considera-se indispensavel e urgente apoiar aqueles que
estejam em condigoes de assegurar a continuidade da sua actividade naquele

12/19



pais ou de a retomar a curto prazo, contribuindo para o esforgo de
reconstrucao da normalidade da vida econdmica.

Assim, fica o Fundo para a Cooperacao Economica autorizado, nos termos do
disposto na alinea a) don.o 1 e no n.o 5 do artigo 4.0 do Decreto-Lei n.o
162/91, de 4 de Maio, com a redacgao que lhe foi dada pelo artigo 1.0 do
Decreto-Lei n.o 307/98, de 12 de Outubro, a conceder empréstimos até
perfazer o montante global equivalente a 500 000 000$, com observancia do
regulamento que consta em anexo ao presente despacho conjunto e que dele
faz parte integrante.

A linha de crédito agora criada podera ser reforcada, no futuro, se tal se vier a
revelar util e necessario.

13 de Maio de 1999. — Pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Luis Filipe
Marques Amado, Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperacao. — O Ministro das Financas, Anténio Luciano Pacheco de Sousa
Franco.

ANEXO

Regulamento

Objecto — facultar recursos financeiros as empresas de direito guineense,
qualquer que seja a forma juridica que revistam, sob a forma de empréstimos
a conceder aos seus socios portugueses, com a finalidade de criar condigoes
de continuidade ou de retoma do normal funcionamento da sua actividade.
Beneficidrios — agentes econdmicos portugueses que, isoladamente ou em
associagao com terceiros, exploravam empresas de direito guineense,
sediadas e a operar na Republica da Guiné-Bissau a data de 7 de Junho de
1998, qualquer que seja a forma juridica de que se revistam, desde que
detenham o controlo de direito ou de gestao dessas empresas.

Sectores elegiveis — todos com excepgao do financeiro.

Condigoes dos empréstimos:

Montante — a definir casuisticamente nao podendo, em geral, exceder 100
000 000$; Moeda — escudo portugués ou euro;

Taxa de juro — 0,5 % ao ano, fixa durante o prazo da operagao, com contagem
de juros dia a dia, na base de 365 dias por ano, liquidados e pagos
postecipadamente, de acordo com plano a estabelecer casuisticamente;

Prazo — até cinco anos, contados a partir da primeira utilizacdo; Reembolso —
a definir casuisticamente, em funcao do periodo de recuperacao previsto;
Garantias — para garantir o regular cumprimento das obrigagoes pecuniarias
decorrentes do empréstimo o beneficidario deve apresentar: Aval do Estado; ou
Qualquer outra garantia aceite pelo Fundo para a Cooperacao Econdémica
(FCE);

Forma — contrato de empréstimo a celebrar entre o Estado Portugués,
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representado pelo FCE, na qualidade de mutuante, e o beneficiario, na
qualidade de mutudrio.

Apresentacado e aprovacado de candidaturas — a apresentacado das
candidaturas é feita ao FCE, mediante a entrega de um dossier, do qual
devem, pelo menos, constar os sequintes elementos:

Memoéria descritiva;

Indicacao, fundamentada, do montante de financiamento pretendido,
nomeadamente pela apresentacao do plano financeiro de exploracao,
integrando o empréstimo solicitado e o seu servigo, que demonstre o equilibrio
financeiro susceptivel de ser alcancado a curto prazo;

Outros elementos considerados relevantes para uma correcta avaliagao do
pedido, designadamente os relativos a autorizagoes para importacgao e
exportacao de capitais associados ao empréstimo e ao seu servigo.

A decisdo sobre as candidaturas apresentadas é tomada pelo conselho
directivo do FCE, em reunido ordindria ou especialmente convocada
para o efeito, apos obtencdo de parecer prévio da Direccdo- -Geral dos
Assuntos Europeus e Relacoes Internacionais do Ministério das
Financas, devendo a mesma ser ratificada pelas tutelas do FCE quando
o montante do empréstimo exceder os 100 000 000%.
Acompanhamento e fiscalizacdo — constitui obrigacdo do mutudrio
prestar informacao sobre a actividade da empresa, nas datas de
vencimento acordadas para o servico da divida, justificando eventuais

desvios ocorridos em relacao ao plano financeiro previsional de

exploracao.

O FCE promovera as diligéncias que considere necessdrias para

garantir a aplicacao do empréstimo de acordo com as suas

caracteristicas e objectivos iniciais, 0 que, a nao se verificar, determina
a exigéncia de reembolso imediato da totalidade da divida, sem
prejuizo de outros procedimentos que possa desencadear, de acordo

com a situacdo em apreco e a legislacdao em vigor.

O FCE podera exigir, também, o reembolso imediato da totalidade da
divida, acrescida de juros de mora a taxa legal em vigor, se o mutuario
deixar de satisfazer qualquer obrigacao ou compromisso decorrente do
contrato celebrado.

Despesas — serao por conta do mutudrio todos os encargos inerentes a
celebracao do contrato de empréstimo, assim como todas as despesas judiciais
e extrajudiciais que o FCE haja que efectuar para garantir a boa cobranca de
tudo quanto constitua crédito do Estado Portugués por forca da celebracao do

contrato.
*k
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Nao sendo relevantes para a apreciacao do recurso quaisquer outros

factos, verifica-se que a antecedente factualidade resulta do mero exame dos

autos executivos e do presente apenso de oposicao, estando o identificado
Despacho conjunto subjacente ao contrato em causa nos autos publicado no
DR, II série, n® 143, 22.06.1999.

>k

IV - Fundamentacao de direito:

E ponto assente, desde logo a luz dos arts. 64° e 652 do CPC e 402 da LOS],
gue a jurisdicao administrativa se perfila como especial e delimitada, na
medida em que os tribunais que a integram tém a sua competéncia
jurisdicional limitada ao ambito das relagdes administrativas e fiscais.

Por isso, é desde logo essencial a qualificacao da pretensao deduzida pelo
autor/exequente como questao de direito publico ou privado.

A competéncia material do tribunal tem que ser aferida em funcao da concreta
questao cuja decisao é colocada perante o tribunal, evidenciada pela causa de
pedir que funda a pretensao juridica deduzida.

Assim, a competéncia do tribunal analisa-se em func¢ao da relacgao juridica
objecto do litigio, tal como estd configurada pelo autor, atendendo-se, quer ao
pedido formulado, quer a respectiva causa de pedir (art. 382 da LOS]).

Na verdade, fazendo eco da licao de Manuel de Andrade, in Nogoes
Elementares de Processo Civil, ed. 1979, p. 90 e seq., para se concluir acerca
da competéncia dos tribunais, ha que olhar aos termos em que a acgao foi
proposta, seja quanto aos seus elementos objectivos (pedido e causa de pedir),
quer quanto aos seus elementos subjectivos (partes).

Parte-se, pois, da concreta pretensao do autor/exequente e respectivos
fundamentos, nao importando averiguar quais deveriam ser as partes e 0s
termos dessa pretensao: "...é o que tradicionalmente se costuma exprimir
dizendo que a competéncia se determina pelo pedido do autor".

Ha, por conseguinte, que analisar a relagao juridica tal como vem desenhada
pelo autor na peticao inicial e, neste caso, pelo exequente no requerimento
executivo.

Discute-se, no caso concreto, se o contrato em execugao tem cabimento na
previsao do art. 42, n° 1, al e) do ETAF, nos termos do qual compete aos
tribunais da jurisdigcao administrativa e fiscal a apreciagao de litigios que
tenham por objeto questdes relativas a validade de actos pré-contratuais e
interpretacdo, validade e execug¢do de contratos administrativos ou de
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quaisquer outros contratos celebrados nos termos da legislagdo sobre
contratagdo publica, por pessoas coletivas de direito ptblico ou outras
entidades adjudicantes.

Tal preceito deve ser interpretado a luz do preceituado no art. 21292, n® 3 da
CRP, nos termos do qual: Compete aos tribunais administrativos e fiscais o
julgamento das acg¢bes e recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir
os litigios emergentes das relagoes juridicas administrativas e fiscais, para o
qual remete o art. 12 do ETAF.

No caso concreto, a luz da factualidade apurada e, mormente, do teor do
Despacho conjunto n2 500/99, em que se funda a celebragao do contrato,
verifica-se que o contrato de empréstimo que titula a execucao foi precedido
de um processo administrativo (que desembocou na concessao do empréstimo
através de uma decisao administrativa sujeita a regras pré-definidas pela
Administragdo Publica), teve origem num acto administrativo (A decisdo
sobre as candidaturas apresentadas é tomada pelo conselho directivo
do FCE, em reuniao ordindria ou especialmente convocada para o
efeito, apos obtencdo de parecer prévio da Direccdo- -Geral dos
Assuntos Europeus e Relacoes Internacionais do Ministério das
Financas, devendo a mesma ser ratificada pelas tutelas do FCE quando
o0 montante do empréstimo exceder os 100 000 000%.), e obedeceu, na
fase que antecedeu a respectiva aprovacgao, na fase da sua celebragao e,
ainda, na fase da execucao, as regras constantes do Regulamento anexo ao
Despacho n2 500/99.

Na verdade, o mutudrio ficou sujeito, entre outras, as seguintes obrigagoes:
Acompanhamento e fiscalizacdo — constitui obrigacdo do mutudrio
prestar informacdo sobre a actividade da empresa, nas datas de
vencimento acordadas para o servico da divida, justificando eventuais
desvios ocorridos em relacao ao plano financeiro previsional de
exploracao.

O FCE promovera as diligéncias que considere necessdrias para
garantir a aplicacdio do empréstimo de acordo com as suas
caracteristicas e objectivos iniciais, o que, a ndo se verificar, determina
a exigéncia de reembolso imediato da totalidade da divida, sem
prejuizo de outros procedimentos que possa desencadear, de acordo
com a situacdo em apreco e a legislacdo em vigor.

O FCE podera exigir, também, o reembolso imediato da totalidade da
divida, acrescida de juros de mora a taxa legal em vigor, se o mutuario
deixar de satisfazer qualquer obrigacao ou compromisso decorrente do
contrato celebrado.

Todas essas regras, aplicaveis nas mais diversas fases contratuais, evidenciam
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que estd em causa um contrato sujeito a regras fixadas pela Administracao
Publica, para além das normas de direito civil aplicaveis.

Na verdade, para além de a concessao do empréstimo ter ficado sujeita a um
prévio procedimento administrativo, a sua regulamentacao, execugao e
extingao também ficaram sujeitos a normas especificas, diversas das normas
do direito privado (prevendo-se um acompanhamento e fiscalizacao durante a
execucao do contrato pelo mutudrio, com reembolso imediato em caso de
incumprimento).

Sucede que, a luz do disposto no art. 42, n2 1, al e) do ETAF,
independentemente de estar em causa um contrato de direito administrativo
ou de direito privado, se a Administracao tem de recorrer a um procedimento
administrativo pré-contratual, a jurisdicao competente para conhecer da
interpretagao, validade e execugao do contrato é a jurisdicao administrativa.
Na verdade, e como é sustentado, a titulo exemplificativo, no ac. TRC de
23.08.2012, proc. 1502/11.9TBGRD, in https://jurisprudencia.pt/:

“Quer dizer, e em suma, o que é relevante para determinar o ambito

“contratual” da jurisdicdao administrativa, continua a ser a natureza juridica do
procedimento que antecedeu - ou que devia ou podia ter antecedido - a sua
celebracao, e nao a prépria natureza do contrato.

Tratando-se de um procedimento administrativo, a jurisdicao competente para
conhecer da execucao do préprio contrato celebrado na sua sequéncia -
independentemente de ele ser um contrato administrativo ou de direito
privado - é a jurisdicdao administrativa. E independentemente também de se
tratar (de actos pré-contratuais ou) de contratos de uma pessoa colectiva de
direito publico ou de um sujeito privado que esteja submetido, por lei
especifica, a deveres pré-contratuais de natureza administrativa. Assim, os
contratos cuja execucgao pertence a jurisdicao dos tribunais administrativos,
nos termos da citada alinea e), do n? 4, do ETAF, sao quaisquer contratos -
administrativos ou nao - que uma lei especifica submeta, ou admita que sejam
submetidos, a um procedimento pré-contratual regulado pelas normas de
direito administrativo.”

Afirma o recorrente, discordando de tal posicao e apoiando-se em Maria
Helena Barbosa Ferreira Canelas, na Revista Julgar, n.2 15, 2011, Coimbra
Editora, pag. 118, que “nao acha(r)mos razoavel que por forgca da alinea e) do
n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF a mera possibilidade (legalmente prevista) de a
celebracao de um contrato privado poder ser precedida (e pode nem sequer o
ter sido) por um procedimento pré-contratual publico, conduza ao desvio/
desaforamento dos litigios relativos a interpretacao, validade e execucao
daquele contrato, que é puramente civilistica, dos tribunais judiciais (a
que pertence) para os tribunais administrativos. Ocorre aqui, na verdade, um
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desvio nao justificado, a regra material de atribuicao de competéncia. E nao
querido, estamos em entender. E defendemos uma interpretacao desta
norma a luz do critério material constitucionalmente acolhido, que
permita que os litigios relativos as questoes de interpretacao, validade
e execucao do contrato que nada tenham que ver com o procedimento
pré-contratual que antecedeu a sua celebracao, e que a ela conduziu,
sejam decididos pelos Tribunais Judiciais, sem que estes se considerem
materialmente incompetentes para deles conhecerem por forca de uma
interpretacao meramente literal daquela norma”.

Ora, face aos contornos do caso concreto, independentemente de se
considerar que tal posigdo tem, ou nao, apoio na letra e espirito do art. 42, n®
1, al e) do ETAF e que apenas pode ser perspectivada de lege ferenda e ja nao
de lege lata, verifica-se que nao tem aplicagao ao caso sub judice na medida
em que, como acima ja ficou realgado, mesmo abstraindo da fase pré-
contratual, ndao estd em causa um contrato puramente civilistico. Ao contrato

em apreco sao, pois, aplicaveis regras criadas pela Administracao

Publica, nao so6 na fase de formacao pré-contratual, como ainda nas
fases da sua celebracao e execucao, também sujeitas as regras

constantes do Regulamento anexo ao Despacho n? 500/99.
Como vem referido no ac. TRC de 11.02.2025, proc. 474/23.1T9GRD-A.C1, in
https://www.dgsi.pt/jtrc, que se debrugou sobre uma situacao em tudo idéntica

a ora apreciada e cuja posicao adoptada acompanhamos, “a fase da “execuc¢do
dos contratos” tanto abrange a execugdo voluntdria como a execug¢do coerciva
da prestagdo, na sequéncia de incumprimento do devedor”, enquadrando-se
na previsao dos arts. 42, n? 1, al e) do ETAF e 379, n2 1, al 1) do CPTA “as
pretensoes respeitantes ao incumprimento de contratos cuja apreciacdo se
encontra submetida a jurisdi¢cdo administrativa”.

Verifica-se assim que, nao merecendo censura a decisao proferida no que
concerne a apreciacao da excepcao dilatoria em questao, fracassa, em

consequéncia, 0 recurso em apreco.
*

No que se refere as custas devidas na instancia de recurso, actuando o
Ministério Publico em representacao do Estado Portugués/ Direccao-
Geral do Tesouro e Financas, ao abrigo do disposto nos arts 219.2 da
Constituicao da Republica Portuguesa, 4.2, n.2 1, al. b) € 9.2, n.2 1, al. a) do
Estatuto do Ministério Publico, 24.2, n.2 1 do Cdédigo de Processo Civil, nao
beneficia o0 embargado, representado pelo Ministério Publico, de
qualquer isencao tributaria, pelo que lhe compete suportar as custas
que sejam devidas, nos termos previstos no art. 5272 do CPC.

18/19


https://www.dgsi.pt/jtrc
https://www.dgsi.pt/jtrc

IX - Decisao:

Pelo exposto, acordam os Juizes Desembargadores da 32 Seccao deste
Tribunal da Relacao do Porto em:

- julgar improcedente o recurso interposto e, em consequéncia, em manter a
decisao recorrida.

Custas a suportar pelo recorrente embargado - art. 5272 do CPC.

Registe e notifique.

Porto, 29.01.2026.
Maria de Fatima Marques da Silva
Ana Vieira

José Manuel Monteiro Correia
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