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CONFLITO COMPETENCIA CONEXAO PROCESSO FINDO

INCONVENIENCIA DA APENSACAO

Sumario

I. Instaurado no tribunal da sua area de residéncia a data, um processo de
promocao e proteccgao relativamente a duas criangas em relagao as quais ja
correu termos um processo tutelar civel, deve proceder-se a sua apensacao
independentemente do respectivo estado, sendo competente para deles
conhecer o Juiz do processo instaurado em primeiro lugar.

II. A circunstancia de a anterior acao se encontrar finda ou arquivada, nao
afasta a dita conexao, sendo certo que a lei nao faz depender a sua
operatividade do estado do processo e, designadamente, de a primeira agao se
encontrar pendente ou ter findado.

III. Nao consagrando a LPCJP, relativamente a apensacao de acgoes, solucao
igual a do art. 267.2, n.21 do Cdédigo de Processo Civil, ndao pode o intérprete
acrescentar e sobrepor aos pressupostos formais estabelecidos pelo legislador
um requisito, substancial, de inconveniéncia da apensacao.

Texto Integral

I. Relatorio

Vem suscitada a resolucao do conflito negativo de competéncia existente entre
0 Juizo de Familia e Menores do Funchal - Juiz X e o Juizo de Competéncia
Genérica de Porto Santo para apreciar o processo de promoc¢ao e proteccao
relativo as menores AA e BB, requerido pelo Ministério Publico.

Em sintese, o Juizo de Familia e Menores do Funchal - Juiz X, a quem o
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processo foi distribuido, determinou a sua remessa para apensagao ao
processo de regulacao do exercicio das responsabilidades parentais
respeitantes as mesmas criangas, que correu termos no Juizo de Competéncia
Genérica do Porto Santo sob o n.2 68/25.7T8PST.

O Juizo de Competéncia Genérica do Porto Santo, por seu turno, declarou-se
territorialmente incompetente e ordenou a remessa dos autos ao Juizo de
Familia e Menores do Funchal, por considerar ser esse o tribunal
territorialmente competente, “em razao da residéncia actual e do centro de
vida das menores, nos termos do artigo 79.2 da LPCJP, e o mais apto a
assegurar a concentracao e coordenacao da intervencao protetiva
relativamente as mesmas.”

O Ministério Publico neste Tribunal da Relagao emitiu parecer no sentido de
que deve operar a competéncia por conexao do artigo 11.2,n.21 en.2 5 do
RGPTC e 81.2 da LPCJP, devendo o processo correr por apenso ao processo n.°
68/25.7T8PST do Juizo de Competéncia Genérica de Porto Santo.

Cumpre apreciar.

ES

II. Fundamentacgao

Da consulta dos autos resultam os seqguintes factos com relevancia para a
decisao:

1. Por requerimento de 26.11.2025 o Ministério Publico requereu, na unidade
central do Funchal da comarca da Madeira, ao abrigo do disposto nos artigos
3.2,n.21 en.?2, alineaf), 11.2 alinea c), 34.2, alineasa)eb), 72.2, n°s 1 e 3 e
73.2,n.2 1, alinea b), da Lei n.2 147/99, de 01/09 (doravante LPCJP), a
instauracao de processo de promocao e protecgdao em beneficio das criangas
AA e BB, residentes com a mae em “Casa Abrigo Para Vitimas de Violéncia
Domeéstica” sita no Funchal;

2. Em 28.11.2025, pelo Juizo de Familia e Menores do Funchal - Juiz 2, a quem
o processo foi distribuido, foi proferido o seguinte despacho:

Ao abrigo do disposto nos artigos 11.2, n.% 1 e 5, do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel e 81.2, n.2 1, da Lei de Promocdo e Protecc¢do de
Criancas e Jovens em Perigo, determino a remessa do presente processo de
promogdo e protec¢do em beneficio de AA e de BB nascidas, respectivamente
em 28/04/2018 e em 21/08/2022, para apensag¢do ao processo de regulacdo do
exercicio das responsabilidades parentais respeitantes as mesmas criangas n.2
68/25.7T8PST que correu termos no Juizo de Competéncia Genérica do Porto
Santo.

3. O processo foi remetido ao Juizo de Competéncia Genérica do Porto Santo
sem que o despacho tenha sido notificado ao requerente;

4. Recebido o processo, em 8.01.2026 pelo Juizo de Competéncia Genérica de
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Porto Santo foi proferido o seguinte despacho:

O Ministério Publico promoveu que se reconheca a competéncia do Juizo de
Familia e Menores do Funchal para tramitar o presente processo de promog¢do
e protecdo relativo as menores AA e BB, posicdo com a qual se concorda,
dando-se aqui por reproduzidos, na parte aplicavel, os fundamentos
constantes da respetiva promocgdo.

Neste sentido, resulta dos autos que as criancas se encontram, desde 5 de
junho de 2025, acolhidas em Casa Abrigo para Vitimas de Violéncia Doméstica
na ilha da Madeira, acompanhadas da progenitora, ai fixando a sua residéncia
de facto e o respetivo centro de vida, tendo sido a sua situacdo sinalizada a
CPC]J da Ribeira Brava, que instaurou processos de promogdo e protecdo em
seu beneficio e vem acompanhando, em articulagdo com aquela Casa Abrigo e
demais estruturas locais, a evolugdo da situacdo.

O presente processo foi inicialmente instaurado no Juizo de Familia e Menores
do Funchal, sob o n.2 551725.1T8FNC, em consequéncia da remessa, pela
CPC]J da Ribeira Brava, dos processos administrativos por falta de
consentimento da progenitora, tendo, em momento posterior, sido remetido
para este Juizo de Competéncia Genérica do Porto Santo por aqui ter corrido o
processo de regulag¢do do exercicio das responsabilidades parentais.

Nos termos do artigo 79.2 da Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo,
é territorialmente competente o tribunal da drea da residéncia da crian¢a no
momento da rece¢do da comunicag¢do ou da instaura¢do do processo judicial,
regime que evidencia a centralidade da residéncia efetiva e do centro de vida
da criang¢a na determina¢do da competéncia.

Acresce que, nos termos do artigo 4.2, alinea a), da Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo, o principio do superior interesse da crianga
constitui o critério orientador de toda a intervencdo judicial, impondo que as
normas de competéncia sejam interpretadas e aplicadas de forma funcional e
teleologica, atendendo as concretas necessidades de protegdo da crianga e a
eficdcia da intervengdo, e ndo seqgundo uma logica meramente formal ou
abstrata.

Por seu turno, os artigos 80.2 e 81.2 da mesma Lei, conjugados com o artigo
11.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, estabelecem regras de
competéncia por conexdo, determinando que, quando existam relativamente a
mesma crianga, ou jovem, processos de promogdo e protecdo, tutelares civeis
ou tutelares educativos instaurados separadamente, estes devem correr por
apenso, independentemente do respetivo estado, sendo competente o juiz do
processo instaurado em primeiro lugar.

Ndo obstante, importa sublinhar que o processo de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais que correu termos neste Juizo se encontra findo,
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com acordo homologado, ndo estando pendente qualquer decisdo suscetivel de
colidir ou interferir com a tramitag¢do do presente processo de promocdo e
protecdo.

Nestas circunstancias, a finalidade primordial das regras de conexdo —
prevencdo de decisées contraditorias e apreciagdo global da situagdo da
crianca — encontra-se substancialmente mitigada, podendo ser plenamente
assegurada, se necessdrio, pela jun¢do ou remessa de certiddo dos elementos
relevantes daquele processo findo.

Ora, salvo melhor entendimento e com o devido respeito por opinido diversa, a
competéncia por conexdo visa, essencialmente, evitar decisées contraditorias
e permitir que a situag¢do global da crianca seja ponderada por um so tribunal,
mas ndo tem por finalidade criar um “juiz da criang¢a” desligado do critério da
residéncia atual e da proximidade funcional as equipas técnicas que intervém,
sob pena de esvaziar o principio da territorialidade e comprometer a eficdcia
da intervencgdo protetiva.

As normas de conexdo devem, por isso, ser interpretadas em harmonia com o
critério da residéncia atual, de modo a que, sempre que a criang¢a passe a
residir de modo estdvel em drea diversa, e sobretudo quando toda a
intervencgdo técnica e o quotidiano da sua vida se desenvolvem nesse novo
contexto, a competéncia se fixe no tribunal dessa nova residéncia.

No caso vertente, conforme decorre da promoc¢do do Ministério Publico e da
informacgdo social, quando foi elaborada a informagdo e efetuada a sinalizagdo
as autoridades judicidrias, as criancas ja se encontravam acolhidas e
residentes na ilha da Madeira, sob acompanhamento da CPC]J da Ribeira Brava
e toda a recolha de dados, avaliacdo diagnostica e acompanhamento
quotidiano é feita por entidades sediadas nessa drea.

Em processos de promog¢do e protegdo, a proximidade territorial do tribunal as
entidades intervenientes, as equipas técnicas e ao contexto de vida da crianga
ndo constitui um mero elemento de comodidade processual, mas antes um
fator determinante da eficdcia da intervencdo judicial, da celeridade na
recolha de informagdo e da qualidade da decisdo a proferir.

Ora, o desenvolvimento da instrugdo - designadamente eventual relatorio de
avaliagdo diagnostica, audigbes das figuras parentais e das técnicas,
articulagdo com a CPCJ e com a propria Casa Abrigo - exige uma proximidade
funcional que o Juizo de Familia e Menores do Funchal assegura de forma
mais efetiva, célere e adequada do que o Juizo de Competéncia Genérica do
Porto Santo, atento o afastamento territorial entre as duas ilhas.

A decisdo de aplicagdo das medidas adequadas deve, por isso, ocorrer no
tribunal que, melhor possa avaliar de forma global e coerente o percurso de
vida das crianc¢as, permitindo uma estratégia comum de intervencgdo,
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conforme ao superior interesse daquelas crianc¢as, tal como também é
preconizado na promog¢do do Ministério Publico que antecede, que acentua a
necessidade de centralizar a decisdo no tribunal proximo do seu contexto de
residéncia habitual e atual, que é o seu centro de vida.

Neste sentido, conclui-se que o tribunal territorialmente competente para
tramitar o presente processo de promog¢do e proteg¢do é o Juizo de Familia e
Menores do Funchal, por ser o tribunal da drea da residéncia atual e do centro
de vida das menores e, por ai poder ser assegurada, com maior eficdcia, a
coordenacgdo e a articulagdo com as estruturas técnicas que, diariamente,
intervém junto da familia, facilitando a participagdo de todos os
intervenientes.

Concorda-se, nesta medida, com a posicdo assumida pelo Ministério Publico, a
qual aqui se dd por integralmente reproduzida na sua motivagdo essencial,
concluindo-se que a remessa dos autos para o Juizo de Familia e Menores do
Funchal melhor salvaguarda o superior interesse das criangas, garantindo
proximidade, coeréncia decisoria e racionaliza¢do da intervengdo técnica.
Pelo exposto, declara-se este Juizo de Competéncia Genérica do Porto Santo
territorialmente incompetente para a tramitagcdo do processo e ordena-se a
remessa dos autos ao Juizo de Familia e Menores do Funchal, por se
considerar ser aquele o tribunal territorialmente competente, em razdo da
residéncia atual e do centro de vida das menores, nos termos do artigo 79.2 da
LPC]JP, e o mais apto a assegurar a concentragcdo e coordenacgdo da
intervencdo protetiva relativamente as mesmas.

Notifique e remeta com certiddo do acordo de regulacdo das
responsabilidades parentais e respetiva sentenca homologatoria dos autos
principais.

5. Este despacho foi notificado ao Ministério Publico e transitou em julgado;

6. Remetido ao Juizo de Familia e Menores do Funchal - Juiz X foi por este
suscitada a resolucgao do conflito de competéncia.

x

Nos termos do artigo 109.2 do Cdédigo de Processo Civil hé conflito, positivo ou
negativo, de competéncia quando dois ou mais tribunais da mesma ordem
jurisdicional se consideram competentes ou incompetentes para conhecer da
mesma questao, nao existindo conflito enquanto forem susceptiveis de recurso
as decisoes proferidas sobre a competéncia.

Dos factos acima elencados resulta que o despacho de 28.11.2025 do Juizo de
Familia e Menores do Funchal - Juiz 2, que constituiu a sua implicita
declaragao de incompeténcia para apreciar o processo de promogao de
proteccgao, nao foi notificado ao Ministério Publico, requerente do processo,
antes da remessa dos autos ao Juizo de Competéncia Genérica do Porto Santo.
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Contudo, o Ministério Publico teve intervencao nos autos nos termos do art.
112.2 do CPC e nao reagiu ao despacho, aderindo mesmo a decisao e
promovendo a remessa do processo para apensacgao ao de regulagao das
responsabilidades parentais do Juizo de Competéncia Genérica do Porto Santo.
Pelo que considero reunidos os pressupostos para que se conheca do conflito
de competéncia.

Vejamos.

Dispoe o art. 79.2 da Lei de Proteccao de Criangas e Jovens em Perigo -
inserido no capitulo VI “Disposigdes processuais gerais” - que o tribunal
competente para a aplicacao das medidas de promocéao e proteccao € o
tribunal da area da residéncia da crianc¢a ou do jovem no momento em que &
instaurado o processo judicial.

Dispoe por seu turno o art. 81.2 - inserido no mesmo capitulo - que, quando,
relativamente a mesma crianga ou jovem, forem instaurados, sucessivamente
ou em separado, processos de promogao e proteccao, inclusive na comissao de
proteccgao, tutelar educativo ou relativos a providéncias tutelares civeis,
devem os mesmos correr por apenso, independentemente do respectivo
estado, sendo competente para deles conhecer o juiz do processo instaurado
em primeiro lugar (n.21), havendo lugar a essa apensacgao independentemente
do estado dos processos (n.%4).

No caso, tendo sido instaurado um processo de promogcao e proteccgao relativo
a duas criangas no Juizo de Familia e Menores do Funchal (tribunal da area da
sua residéncia a data), verificando-se que correu termos no Juizo de
Competéncia Genérica do Porto Santo um processo de regulacao do exercicio
das responsabilidades parentais respeitantes as mesmas criangas, nos termos
do citado art. 81.2 o processo de promogao e protecgao deve correr por apenso
ao processo tutelar civel de regulacao das responsabilidades parentais,
havendo lugar a apensacao independentemente do estado deste.

Estd em causa um regime especial de competéncia dita por conexao, que se
sobrepoe ao da competéncia territorial. Com efeito, tendo o legislador
estabelecido no art. 79.2 as regras gerais de competéncia territorial, logo a
seguir, no art. 81,2, estabeleceu a regra da apensacao de processos
independentemente do respectivo estado e da competéncia do juiz do processo
instaurado em primeiro lugar.

A circunstancia de o processo de regulacao das responsabilidades parentais,
instaurado em primeiro lugar, se encontrar findo, nao afasta a dita conexao,
nao fazendo a lei depender a sua operatividade do estado do processo e,
designadamente, de a primeira acgao se encontrar pendente ou finda. Neste
sentido, as decisoes da Presidéncia deste Tribunal da Relacgdo, nos conflitos
verificados nos procs. n.2 24177/18.0T8LSB-B.L1-7 (2.05.2024), n.2
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346/25.5T8CSC.L1-6 (6.05.2025), n.2 8134/16.3T8LRS.L1-2 (25.03.2025), ou
no proc. 266/25.3T8LRS.L1-7 (2.04.2025), este relativo artigo 11.2 do RGPTC -
todos disponiveis para consulta na integra em www.dgsi.pt

E também esta a posicdo do Vice Presidente do Supremo Tribunal de Justica
na decisao de 21.04.2023, proc. n.2 2600/14.2TBALM-B.L1.S1 (resolucao do
conflito de competéncia), sobre a norma do art. 11.2 do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, que estabelece idéntica competéncia por conexao (1.
Se, relativamente a mesma crianga, forem instaurados, separadamente,
processo tutelar civel e processo de promocdo e protec¢do, incluindo os
processos perante a comissdo de protecdo de criangas e jovens, ou processo
tutelar educativo, devem os mesmos correr por apenso, independentemente
do respetivo estado, sendo competente para deles conhecer o juiz do processo
instaurado em primeiro lugar), na qual se escreveu que esta norma consagra 4
regras:

-a 19 impoe (“devem”) a apensacgdo entre o processo tutelar civel e o processo
de promogdo e protecdo ou o processo tutelar educativo (e somente entre
estes);

- a 29 que a apensag¢do opera em qualquer estado dos processos (mesmo que
findos);

- a 32 (implicita), estabelece a ordem ou precedéncia da apensacgdo (ao
processo instaurado em 19 lugar);

- a 49 instituindo um regime especial de competéncia territorial (o tribunal
onde primeiramente se instaurou qualquer dos referidos processos).

Pese embora o legislador tenha estabelecido no art. 4.2, al. a) do RGPTC o
interesse superior da crianga e do jovem como principio orientador da
intervencao, no sentido de que a intervencdo deve atender prioritariamente
aos interesses e direitos da crianca e do jovem, nomeadamente a continuidade
de relagées de afeto de qualidade e significativas, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da
pluralidade dos interesses presentes no caso concreto, estabeleceu também no
art. 81.2 como regra processual geral que os processos relativos a mesma
criancga e instaurados, v.g., sucessivamente, devem ser apensados,
independentemente do estado dos processos, sendo competente para deles
conhecer o juiz do processo instaurado em primeiro lugar.

Nao tendo consagrado na LPCJP solugdao igual a do art. 267.2, n.21 do Cddigo
de Processo Civil, que prevé a apensacao de acgoes a ndo ser que o estado do
processo ou outra razdo especial torne inconveniente a apensacgdo - sendo que,
de acordo com o art. 126.2 da LPCJP, as disposi¢coes do processo civil
declarativo comum s6 sao subsidiariamente aplicaveis ao processo de
promogcao e proteccao, com as devidas adaptacgoes, na fase de debate judicial
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e de recurso. Nao pode, pois, o intérprete acrescentar e sobrepor aos
pressupostos formais estabelecidos pelo legislador um requisito, substancial,
de inconveniéncia da apensacao.

Afigurando-se que a interpretacao do art. 81.2 da LPC]JP, nos termos do art.
9.2, n.22 do Cédigo Civil, ndao permite senao concluir que, instaurado no
tribunal da sua area de residéncia a data, um processo de promogao e
proteccgao relativamente a duas criancas em relagao as quais ja correu termos
um processo tutelar civel, deve proceder-se a sua apensacgao
independentemente do respectivo estado, sendo competente para deles
conhecer o Juiz do processo instaurado em primeiro lugar.

No caso, o Juizo de Competéncia Genérica do Porto Santo.

X

III. Decisao

Pelo exposto, decido resolver o conflito surgido nos autos declarando a
competéncia do Juizo de Competéncia Genérica do Porto Santo para conhecer
do processo.

Sem custas.

Notifique, comunique ao Ministério Publico e aos tribunais em conflito (art.
1132 n.2 3 do CPC) e, oportunamente, baixem os autos.

kKK

Lisboa, 1.02.2026

Eleonora Viegas

(Vice-Presidente, com competéncias delegadas)
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