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PARQUE DE ESTACIONAMENTO COMPETENCIA

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

Sumario

Compete aos tribunais da jurisdicao administrativa conhecer da acao
intentada pela empresa a que o Municipio adjudicou a gestao e exploragao do
estacionamento de veiculos em zona de estacionamento tarifada na qual vem
peticionado a utente particular o pagamento da contraprestacao devida pela
utilizacao do referido estacionamento.

(Sumario da Relatora)

Texto Integral

Acordam no Tribunal da Relacdo de Evora

I - As Partes e o Litigio

Recorrente / Autora: (...) - Sistemas de Dados e Comunicacgoes, SA
Recorrida / Ré: (...)

Mediante requerimento de injungao, a A. interpelou a R. com vista ao
pagamento da quantia de € 2.024,16.

Alegou, para tanto, que se dedica a exploracao e prestacao de servigos na area
do parqueamento automével, que colocou em varios locais da cidade de Beja
maquinas para pagamento da utilizagdao dos parqueamentos e que a R.,
proprietaria do veiculo com a matricula (...), nao procedeu aos pagamentos
devidos pelo respetivo uso.

Tendo sido deduzida oposicao, o processo foi remetido a distribuicao como
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acao declarativa especial para cobranca de obrigacoes pecunidrias
emergentes de contrato (AECOP), nos termos do DL n.? 269/98, de 01/09.

IT - O Objeto do Recurso

Decorridos os tramites processuais documentados nos autos, foi proferida
sentenca declarando o Tribunal materialmente incompetente para tramitar a
presente acao e, consequentemente, absolveu a R. da instancia, sustentando
que, para conhecer do presente litigio, € competente a jurisdicao
administrativa e fiscal.

Inconformada, a A. apresentou-se a recorrer, pugnando pela revogacgao da
decisao recorrida, a substituir por outra que julgue competente o Juizo Local
Civel de Beja. As conclusbes da alegacao do recurso sao as seguintes:

«a) Vem o presente recurso apresentado contra a Douta Sentenca a quo, que
decidiu julgar a incompeténcia material do Juizo Local Civel de Beja, para
cobranca dos créditos da Autora.

b) A (..) adquiriu e instalou em varios locais da cidade, maquinas para
pagamento dos tempos de estacionamento automével, para as quais
desenvolveu o necessario software informatico.

c) Enquanto utilizadora do veiculo automével (...), a Ré estacionou o mesmo
em diversos Parques de Estacionamento que a Autora explora comercialmente
na cidade, sem proceder ao pagamento do tempo de utilizacao, num total em
divida de € 1.827,40 que aquela se recusa pagar.

d) Para cobranca deste valor, a Autora viu-se obrigada a recorrer aos tribunais
comuns, peticionando o seu pagamento, pois a sua nota de cobranca esta
desprovida de forga executiva, nao podendo, portanto, dar lugar a um
imediato processo de execucgao, seja administrativo ou fiscal.

e) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em contrapartida da
prestacao do servigo de parqueamento é a de um precgo e nao a de uma taxa.
f) Sendo as Taxas verdadeiros tributos (artigo 3.2, n.2 2, da LGT), que visam a
satisfacao das necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas
e sendo a receita da utilizagao dos parqueamentos, propriedade da (...), tal
contrapartida escapa por definigao ao conceito de taxa.

g) A recorrente ao atuar perante terceiros, nao se encontra munida de
poderes de entidade publica, agindo como mera entidade privada, pelo que, o
contrato estabelecido com o automobilista, relativo a utilizacao dos
parqueamentos, é de natureza privada, cuja violagao é suscetivel de fazer o
utilizador incorrer em responsabilidade civil contratual por incumprimento.
h) A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relacao contratual de
facto, assente em puras atuagoes de facto, em que se verifica uma
subordinagao da situacao criada pelo comportamento do utente ao regime
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juridico das relagoes contratuais.

i) O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloracao clara da
relevancia das relacoes contratuais de facto e a relagdao entre a concessionaria
e o utente resulta de um comportamento tipico de confianca.

j) Comportamento de confianca, que nao envolve nenhuma declaracao de
vontade expressa, e sim uma proposta tacita temporaria de um espaco de
estacionamento, mediante retribuicao.

k) Proposta temporaria, que se transforma num verdadeiro contrato
obrigacional, mediante aceitacao pura e simples do automobilista, o qual, ao
estacionar o seu automovel nos parques explorados pela Autora, concorda com
os termos de utilizagao propostos e amplamente publicitados no local.

1) O conceito de relacao juridica administrativa pode ser tomado em diversos
sentidos, sendo certo que nenhuma das acessoes admitidas pela doutrina
permite englobar a presente situacao.

m) A (...), S.A., nao efetua, tao pouco, atos de fiscalizacao, nao tendo poderes
para autuar coimas ou multas por incumprimento das regras estradais, tarefa
que esta exclusivamente atribuida as autoridades publicas de fiscalizacao do
espaco rodoviario da cidade.

n) Nos termos do disposto no artigo 2.2 do DL n.? 146/2014, de 09 de outubro,
a atividade de fiscalizagao incide exclusivamente na aplicacao das
contraordenagoes previstas no artigo 71.2 do Cédigo da Estrada, o qual
estabelece as coimas aplicaveis as infragdes rodoviarias ali identificadas.

0) Os montantes cobrados pela (...), S.A., também nao consubstanciam a
aplicagao de quaisquer coimas, nem a empresa processa infracgoes.

p) Quaisquer infragoes ou coimas que devam ser aplicadas aos automobilistas
prevaricadores de regras estradais, ficam a cargo da Autarquia, sem qualquer
intervengdo ou conexao com a atividade da empresa concessionaria.

q) A (...), ao contrario o que vem referido na douta sentenca, nunca atuou nem
quis atuar, em substituicdo da autarquia, munida de poderes publicos.

r) Interpretar que os tribunais competentes sao os administrativos e de entre
estes os fiscais, sendo inconstitucional, corresponde a esvaziar de utilidade o
Contrato de Concessao de Exploragdao dos Parqueamentos, retirando a
concessionaria o poder de reclamar judicialmente os seus créditos, por falta
de legitimidade processual ativa (artigo 152.2 do CPPT), em direta violagao do
direito constitucional de acesso a tutela jurisdicional efetiva, previsto pelo
artigo 20.2, n.2 1, da Constituicao da Republica Portuguesa.

s) Institucionalizar este entendimento, fomenta o incumprimento das
obrigacoes dos automobilistas, que cientes da impossibilidade de cobranca
coerciva dos valores devidos pelo estacionamento dos seus veiculos, deixam
de pagar deliberadamente, em claro incentivo ao incumprimento.
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t) Nao estando em causa a natureza publica do contrato celebrado entre a
Camara Municipal e a (...), S.A., ndo pode, contudo, este primeiro contrato,
contagiar ou ser equiparado, aos posteriores contratos tacitamente celebrados
entre a (...) e os utentes, pois tais contratos tém natureza privada, até pela
forma como os seus intervenientes atuam.

u) Refira-se finalmente que, ainda que se entenda estarmos perante a
prestacao de servigos de interesse publico, o que apenas se concebe para
mero efeito de raciocinio, as competéncias dos tribunais administrativos e
fiscais estao hoje definidas no artigo 4.2 do ETAF (Lei n.2 13/2002, de 19 de
fevereiro, aplicavel nestes autos com a redacgao introduzida pelo DL n.¢ 214-
G/2015, de 2 de outubro que alterou as alineas e) e f) do n.2 1 do artigo 4.2 do
ETAF.

v) Da alteracgao introduzida pelo DL 214-G/2015, resultou que a matéria que
antes se encontrava na alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, passou para a
alinea e) do mesmo nimero, mas com conteudo muito diferente, que nao alude
as circunstancias acima referidas, que antes colocavam situagdes como a dos
autos na esfera de jurisdigao dos tribunais administrativos e fiscais.

w) Sendo certo que o contrato de utilizagao temporaria de espaco publico para
estacionamento em causa nos autos, celebrado entre a empresa privada, ora
apelante, e o utilizador privado apelado, ndo é um contrato administrativo, nao
¢ um contrato celebrado nos termos da legislagdao sobre contratacao publica,
nao é celebrado por pessoa coletiva de direito publico, e nao é celebrado por
qualquer entidade adjudicante - vide artigo 280.2 do CCP, aprovado pelo DL
n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que define os contratos administrativos como
aqueles em que pelo menos uma das partes € um contraente publico.»

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.

Cumpre apreciar se a apreciagao e julgamento do presente litigio é da
competéncia, em razao da matéria, dos tribunais judiciais.

IIT - Fundamentos

A - Dados a considerar

Mediante requerimento de injungao, a A. conformou a presente causa nos
seguintes termos:

«1. A Requerente é uma sociedade que se dedica, além do mais, a exploracao
e prestacao de servigos na area do parqueamento automével.

2. No ambito da referida exploracao, a Requerente adquiriu e colocou, em
varios locais da cidade de Beja, maquinas para pagamento de estacionamento
automoével, com a indicagao dos precos e condigoes de utilizagdo dos mesmos.
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3. A Requerida é utilizadora do veiculo com a matricula (...).

4. Enquanto proprietaria do referido veiculo, a Requerida estacionou, nos
varios parques que a Requerente explora na cidade de Beja, sem se dignar
proceder ao pagamento do tempo de utilizagao, conforme regras devidamente
publicitadas no local.

5. Assim sucedeu, nomeadamente nos seguintes locais, que se discriminam:
Montante Data Rua

€ 20,30 - 09/02/2024 - 15:49:04 - Rua (...);

€ 20,80 - 16/08/2023 - 11:36:42 - Rua Dr. (...);

€ 20,80 - 21/04/2023 - 11:40:54 - Pracga (...);

€ 20,30 - 14/04/2023 - 13:48:50 - Rua (...);

€ 20,80 - 13/04/2023 - 09:45:08 - Praca (...);

€ 20,80 - 12/04/2023 - 09:35:08 - Praca (...);

€ 20,80 - 24/03/2023 - 10:17:47 - Pracga (...);

€ 20,80 - 24/02/2023 - 13:02:08 - Praca (...);

€ 20,80 - 31/01/2023 - 12:59:16 - Praca (...);

€ 20,30 - 27/01/2023 - 15:10:48 - Rua (...);

€ 20,80 - 25/01/2023 - 17:35:56 - Praca (...);

€ 20,80 - 24/01/2023 -13:55:50 - Praca (...);

€ 20,80 - 23/01/2023 - 15:11:17 - Pracga (...
€ 20,80 -19/01/2023 - 15:11:05 - Praca (...
€ 20,80 - 18/01/2023 - 13:03:06 - Praca (...
€ 20,80 -13/01/2023 - 13:09:17 - Praca (...
€ 20,80-11/01/2023 - 12:41:17 - Pracga (...
€ 20,80 -10/01/2023 - 12:06:59 - Praca (...
€ 20,80 - 30/12/2022 - 13:13:11 - Pracga (...
€ 20,80 -16/12/2022 - 15:29:28 - Pracga (...
€ 20,80 - 14/11/2022 - 14:06:45 - Pracga (...
€ 20,80 -11/10/2022 -10:10:50 - Praca (...
€ 20,80 -07/10/2022 - 17:29:58 - Praca (...
€ 20,80 - 04/10/2022 - 17:45:00 - Pracga (...
€ 20,80 - 29/09/2022 - 16:50:04 - Praca (...
€ 20,80 - 28/09/2022 - 12:27:31 - Pracga (...
€ 20,80 - 27/09/2022 - 12:03:35 - Praca (...
€ 20,80 - 23/09/2022 - 12:15:56 - Praca (...
€ 20,80 - 22/09/2022 - 11:56:34 - Pracga (...
€ 20,80 -21/07/2022 - 11:45:41 - Praca (...
€ 20,80 -20/07/2022 - 11:18:48 - Praca (...
€ 20,80 - 30/06/2022 - 09:39:16 - Praca (...
€ 20,80 - 28/06/2022 - 11:54:33 - Praca (...

~e ~e ~e ~e ~e ~e ~e ~e ~e

~e

~e ~e ~e ~e ~e ~e ~e ~e ~e

N/ N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
~e

~e
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€ 20,80 - 27/06/2022 - 12:42:56 - Praca (...
€ 20,80 - 22/06/2022 - 10:16:37 - Praca (...
€ 20,80 - 15/06/2022 - 11:07:59 - Praca (...
€ 20,80 - 30/05/2022 - 10:59:19 - Praca (...
€ 20,80 - 24/05/2022 - 11:47:15 - Pracga (...
€ 20,80 - 16/05/2022 - 14:50:45 - Praca (...
€ 20,80 - 13/05/2022 - 10:21:07 - Pracga (...
€ 20,80 -12/05/2022 - 15:02:19 - Praca (...);
€ 20,80 - 05/04/2022 - 16:25:04 - Praca (...
€ 20,80 - 22/03/2022 - 11:50:36 - Praca (...
€ 20,80 - 22/02/2022 - 11:42:15 - Praca (...
€ 20,80 - 16/02/2022 - 12:45:26 - Praca (...
€ 20,80 - 09/02/2022 - 11:36:49 - Praca (...
€ 20,80 -07/02/2022 - 11:44:19 - Praca (...
€ 20,80 - 04/02/2022 - 14:31:52 - Praca (...
€ 20,80 -01/02/2022 - 14:52:24 - Praca (...
€ 20,80 - 31/01/2022 - 12:35:55 - Praga (...
€ 20,80 - 25/01/2022 - 16:16:49 - Praca (...

€ 20,30 - 25/01/2022 - 14:05:46 - Rua (...);

€ 20,80 - 24/01/2022 - 11:31:07 - Praca (...
€ 20,80 -18/01/2022 - 14:49:31 - Praca (...
€ 20,80 - 05/01/2022 - 11:53:13 - Praca (...
€ 20,80 -03/01/2022 - 11:56:04 - Praca (...
€ 20,80 -07/12/2021 - 12:13:20 - Praca (...
€ 20,80 -06/12/2021 - 11:26:35 - Praca (...
€ 20,80 - 30/11/2021 - 16:09:53 - Pracga (...
€ 20,80 -29/11/2021 - 11:00:50 - Praca (...
€ 20,80 - 25/11/2021 - 11:23:49 - Praca (...

€ 20,30 - 24/11/2021 - 14:41:08 - Rua (...);

€ 20,80-19/11/2021 -17:10:25 - Praca (...
€ 20,80-16/11/2021 - 11:26:00 - Praca (...
€ 20,80-11/11/2021 - 14:45:30 - Praca (...
€ 20,80-10/11/2021 - 12:12:24 - Praca (...
€ 20,80 -09/11/2021 -11:17:33 - Praca (...
€ 20,80 -08/11/2021 - 13:21:20 - Praca (...
€ 20,80 - 05/11/2021 - 12:25:40 - Praca (...
€ 20,80 -03/11/2021 - 10:52:34 - Praca (...);
€ 20,80 - 04/10/2021 - 14:14:30 - Praca (...
€ 20,80 -13/09/2021 - 09:57:32 - Praca (...
€ 20,80 - 24/06/2021 - 14:18:00 - Praca (...

~e ~e

~e

N/ N N N N N N
Ne Ne N

~e

~e ~e ~e

~e

~e ~e ~e ~e

VVVVVVVVVV\
~e

~e

~e ~e ~e

~e

~e ~e ~e

vvvvvvvvv
~e

~e

N N N N/ N N N N N N
~e ~e S ~e ~e ~e ~e ~e ~e ~e

~e
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€ 20,80 - 15/06/2021 - 10:31:49 - Praca (...);
€ 20,80 - 04/06/2021 - 10:51:01 - Praca (...);
€ 20,80 - 25/05/2021 - 10:37:55 - Praca (...);
€ 20,30 - 21/05/2021 - 10:29:08 - Rua (...);
€ 20,80 - 18/05/2021 - 10:33:35 - Praca (...
€ 20,80 - 04/05/2021 - 16:39:09 - Praca (...
€ 20,80 - 28/04/2021 - 12:40:00 - Pracga (...
€ 20,80 - 05/04/2021 - 10:41:42 - Pracga (...
€ 20,80 - 31/03/2021 - 10:13:01 - Praca (...
€ 20,80 - 22/03/2021 - 16:25:38 - Praca (...);
€ 20,80 -11/03/2021 - 11:41:52 - Pracga (...
€ 20,80 - 26/11/2020 - 14:15:00 - Praca (...
€ 20,80 - 20/11/2020 - 14:46:49 - Praca (...
€ 20,80 - 09/10/2020 - 13:09:35 - Praca (...);

€ 20,80 - 24/07/2020 - 14:21:58 - Praca (...).

6. Ao valor de cada aviso, pela falta de pagamento do estacionamento devido
nas vias publicas supra indicadas, acrescem € 15,00 de despesas de
expediente.

7. O total do valor em divida ascende a € 1.827,40 que a Requerida, apesar
das inimeras insisténcias da Requerente, se vem recusando a pagar até hoje.
8. Os juros de mora vencidos, somam € 196,76 calculados a taxa legal em
vigor desde a data do vencimento dos respetivos avisos de pagamento até a
presente data.

9. Deste modo, tem a Requerente o direito de receber da Requerida o crédito
no montante global de € 2.024,16 e ainda o direito a executar o patriménio da
devedora nos termos do disposto no artigo 817.2 do Cédigo Civil.»

N N N N N N N N
~e ~e S ~e ~e ~e ~e ~e

~e

B - A Questao do Recurso

Em 12 Instancia, entendeu-se que, sendo a A. concessionaria de um servigo
publico (por via de contrato de concessao celebrado necessariamente com o
Municipio de Beja), o direito de cobrar o correspectivo devido pela utilizacao
dos parques de estacionamento que explora contende com questao de
interesse publico subjacente a um contrato de natureza administrativa; que os
montantes devidos pela utilizacao dos parqueamentos consubstanciam
verdadeiras taxas municipais, como decorre do Regulamento de Transito do
Municipio de Beja, pelo que os atos da A. consistem na realizacdo de funcgdes
publicas e no dominio de atos de gestao publica. Donde, o contrato subjacente
a divida peticionada insere-se no perimetro do disposto no artigo 4.2, n.2 1,
alinea e), do ETAF.

A Recorrente, nao se conformando, sustenta que pretende cobrar um preco, a
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retribuicao pelo servico prestado, nao se tratando de uma taxa nem coima;
que atuou como mera entidade privada, desprovida de poderes publicos; que
estabeleceu com o automobilista um contrato obrigacional de indole privada,
que nao se subsume a relacao juridica administrativa; que, considerando
competentes os tribunais administrativos e, de entre estes, os fiscais
(tratando-se de taxa), resulta impedida de reclamar judicialmente os seus
créditos, por falta de legitimidade processual ativa, resultando violado o
direito constitucional de acesso a tutela jurisdicional efetiva; que o contrato de
natureza publica celebrado entre a Camara Municipal e a (...), SA ndao pode
contagiar os posteriores celebrados entre a (...) e os utentes; que a atual
redacao do artigo 4.2 do ETAF nao consente o entendimento consagrado na
decisao recorrida.

Apreciando.

O ambito da jurisdicao administrativa e fiscal encontra-se estabelecido no
artigo 4.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), tal como
anuncia o artigo 1.9, n.2 1, de tal regime. Estabelece o referido artigo 4.2, n.2
1, alinea e), do ETAF, na redacao decorrente do DL n.¢ 214-G/2015, de 02/10,
que compete aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciag¢do de
litigios que tenham por objeto questoes relativas a validade de atos pré-
contratuais e interpretacgdo, validade e execugdo de contratos administrativos
ou de quaisquer outros contratos celebrados nos termos da legislagdo sobre
contratagdo publica, por pessoas coletivas de direito publico ou outras
entidades adjudicantes, sendo que a alinea 0), por sua vez, integra nessa
competéncia as relacoes juridicas administrativas e fiscais que ndo digam
respeito as matérias previstas nas alineas anteriores.

A questao atinente ao foro competente para conhecer da agao proposta pela
sociedade privada a quem o Municipio adjudicou a gestdo e exploracgao de
estacionamento publico de veiculos, acao que tem por objeto o apuramento da
quantia devida pelo utente a titulo de contraprestacao pela utilizacao do

estacionamento, foi ja amplamente tratada por este TRE[l], de modo
uniforme, em consonancia, alids, com a jurisprudéncia que, cremos,
uniformemente vem sendo sufragada pelo Tribunal de Conflitos.

Importa realcar que o Tribunal de Conflitos, cuja composi¢cao, competéncia e
funcionamento se encontram regulados pela Lei n.2 91/2019, de 4 de
setembro, tem competéncias no ambito da prevencdo e resolucdo dos conflitos
de jurisdi¢do entre os tribunais judiciais e os tribunais administrativos e fiscais
- cfr. artigo 1.2 da citada Lei.

A composicao do referido Tribunal encontra-se estabelecida no artigo 2.2 nos
seguintes termos:

1 - O Tribunal dos Conflitos é composto por um presidente e por dois juizes,
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determinados nos termos dos niimeros seguintes.

2 - O Tribunal dos Conflitos é presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal
de Justica ou pelo Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, consoante
a ultima das decisbes que originam o conflito ou a decisdo recorrida tenha sido
proferida, ou a consulta tenha sido submetida, respetivamente, por um
tribunal judicial ou por um tribunal da jurisdicdo administrativa e fiscal.

3 - Os restantes juizes do Tribunal dos Conflitos sdo:

a) O vice-presidente do Supremo Tribunal de Justica mais antigo no cargo ou,
se for igual a sua antiguidade, o mais antigo na categoria, que fica a ser o
relator sempre que a presidéncia caiba, nos termos do numero anterior, ao
Presidente do Supremo Tribunal de Justica; e

b) O vice-presidente do Supremo Tribunal Administrativo eleito de entre e
pelos juizes das respetiva Seccbes de Contencioso Administrativo ou de
Contencioso Tributdrio, consoante o pedido, o recurso ou a consulta diga
respeito, respetivamente, a matéria administrativa ou tributdria, que fica a ser
o relator sempre que a presidéncia caiba, nos termos do numero anterior, ao
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo.

4 - Quando, para efeitos do disposto na alinea b) do niimero anterior, existam
duvidas sobre a qualificagdo da matéria como administrativa ou tributdria,
compete ao Presidente do Supremo Tribunal Administrativo proceder a
indicagdo de qual dos seus vice-presidentes integrarad o Tribunal dos Conflitos.
O Tribunal dos Conflitos proferiu, entre outros, os seguintes acordaos em
litigios idénticos ao que temos aqui em maos, nos quais figura como A. a
sociedade (...) - Sistemas de Dados e Comunicacgoes, SA:

-a 08/05/2025, nos processos n.2s 0118032/24.5YIPRT.L1.51,
0118584/24.0YIPRT.L1.S1, 0126592/24.4YIPRT.P1.S1,
042536/24.7YIPRT.E1.S1, 079534/24.2YIPRT.P1.S1.

- a 25/06/2025, nos processos n.2 069259/24 .4YIPRT.P1.S1, n.¢
069243/24.8YIPRT.P1.S1, n.2 079555/24.5YIPRT.P1.S1, n.©
042537/24.5YIPRT.E1.S1, n.2 086423/24.9YIPRT.L1.S1, n.°
0126593/24.2YIPRT.P1.S1, n.2 02922/24.4T8PDL.L1.S1, n.°
0143391/23.3YIPRT.P1.S1, n.?¢ 0353/25.8T8PDL.L1.S1, n.?
0143394/23.8YIPRT.P1.S1;

-a 09/07/2025, nos processos n.2s 042546/24.4YIPRT.P1.S1,
0143397/23.2YIPRT.L1.S1, 078946/24.6YIPRT.P1.S1;

Acérdaos nos quais interveio, como membro do Tribunal dos Conflitos, a Vice-
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo das Seccoes de Contencioso
Administrativo - cfr. https://www.stadministrativo.pt.

A jurisprudéncia mais recente emanada pelo Tribunal dos Conflitos estabelece
que:
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I - A concessionaria da gestdo e exploracgao do servigo publico de
estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de concessao de
servigos publicos, nesse ambito, atua em substituicao da autarquia, munida
dos poderes que a esta sdao legalmente atribuidos nessa area.

IT - As relagoes que estabelece com os utilizadores do estacionamento
naquelas zonas consubstancia uma relacao juridica administrativa/tributaria,
subsumivel ao disposto nas alineas e) e 0) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF.

III - Compete aos tribunais da jurisdicao administrativa conhecer da agao
intentada pela empresa a que o Municipio adjudicou a gestao e exploragao do
estacionamento de veiculos em ZEDL, requerendo de particular o pagamento

[2]

da contraprestacao devida pela utilizacao do referido estacionamento.
A competéncia que, neste caso concreto, é atribuida pelo Tribunal dos

Conflitos aos tribunais da jurisdicao administrativa assenta nos seguintes
[3]

vetores argumentativos'~-:

- 0 ambito da competéncia material dos tribunais administrativos e fiscais
encontra-se concretizada, essencialmente, no artigo 4.2 do ETAF,
estabelecendo no n.2 1 alineas e) e o) que lhes cabe (no que para aqui poderia
convocar-se) “a apreciagdo de litigios que tenham por objeto questbes
relativas a:

e) Validade de atos pré-contratuais e interpretacgdo, validade e execugdo de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos
termos da legislacdo sobre contratacdo publica, por pessoas coletivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;

0) Relagoées juridicas administrativas e fiscais que ndo digam respeito as
matérias previstas nas alineas anteriores (...)".

- a relacao juridica administrativa é a “relacdo juridica de direito
administrativo”, com exclusdo, nomeadamente, das relacoes de direito privado
em que intervém a administragado,

“E aquela que confere poderes de autoridade ou impée restricées de interesse
publico a Administragdo perante os particulares ou que atribui direitos ou

[4]

impoe deveres publicos aos particulares perante a administragdo”' ™",
Considerando-se como tal para efeitos de delimitacao da competéncia da
jurisdicao as “relagées juridicas publicas (seguindo um critério estatutdario,
que combina sujeitos, fins e meios) (...) em que um dos sujeitos, pelo menos,
seja uma entidade publica ou uma entidade particular no exercicio de um
poder publico, atuando com vista a realizagdo de um interesse ptblico

legalmente deﬁnido.”[s]
-0 DL n.2 81/2006, de 20 de abril (estabelece o regime relativo as condigoes
de utilizagao dos parques e zonas de estacionamento e que confere as
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Camaras Municipais o poder de aprovar a localizacao de parques ou zonas de
estacionamento na sua area territorial) estatui que “As condigdes de utilizagdo
e taxas devidas pelo estacionamento sdo aprovadas por regulamento
municipal” e que “o estacionamento em parques e zonas de estacionamento
pode ser condicionado ao pagamento de uma taxa e ter utilizagdo limitada no
tempo” - artigo 4.2, n.2 2;

- nos termos da artigo 3.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro (diploma
que estabelece o regime geral das taxas das autarquias locais), “as taxas das
autarquias locais sdo tributos que assentam na prestag¢do concreta de um
servico publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico e
privado das autarquias locais (...)”, taxas que sao criadas por regulamento
aprovado pelo 6rgao deliberativo respetivo (cfr. artigo 8.2), que deve
estabelecer as regras relativas a liquidagao e cobranca, sendo que, nao sendo
pagas tempestivamente, vencem juros de mora e podem sao cobradas
coercivamente através de processo de execucao fiscal, nos termos do CPPT
(cfr. artigo 11.2 da citada lei);

- (...), SA é uma empresa privada que tem por objeto a exploragao de areas
determinadas do espacgo publico, devidamente sinalizadas, para
estacionamento por periodos limitados e que, mediante o contrato
administrativo (artigo 280.2, n.? 1, do Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro) de concessao de
servigos publicos (artigo 407.2, n.2 2, do mesmo Cddigo), obteve do Municipio
de Beja a incumbéncia de gerir a exploragao do estacionamento tarifado de
superficie devidamente identificado no contrato avulso de concessao da
exploragao do estacionamento tarifado de superficie celebrado a 01/02/2022 -
cfr. cm-beja.pt;

- a Requerente pretende obter o pagamento da contraprestagao devida pela
utilizacao de estacionamentos do veiculo automoével da Requerida em zona de
estacionamento tarifado cuja exploracao o Municipio de Beja lhe adjudicou
mediante contrato de concessao de servigos publicos celebrado, sendo que a
obrigacao de pagamento resulta de tarifas unilateralmente fixadas e
aprovadas pelo municipio devidas pela utilizacao do estacionamento na via
publica daquele municipio em area de parqueamento taxado;

- a Requerente, concessionaria do servigo publico de estacionamento nas
referidas vias municipais, atua, nesse ambito, em substituicao daquela
autarquia e munida dos poderes que a esta sao legalmente atribuidos nessa
area;

- a Requerente exerce fungoes de caracter e interesse publico que pertencem
as competéncias do Municipio, mas que este deliberou concessionar a
Requerente;
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- consequentemente, a cobranca do crédito em causa so é possivel porque a
Requerente esta investida em poderes de autoridade, que se impdem aos
particulares;

- de contrario, jamais a Requerente podia cobrar, de quem quer que fosse,
uma taxa pela ocupacao temporaria de um espacgo publico;

- embora a relacao estabelecida entre a Requerente e os particulares que
usam o espacgo de estacionamento concessionado seja diferente do que existe
entre aquela e o Municipio, o certo é que, (...) «os atos praticados pela
recorrente ndao revestem a natureza de atos privados, suscetiveis de serem
desenvolvidos por um qualquer particular, mas, ao invés, revestem-se de
natureza publica, na medida em que sao praticados no exercicio de um poder
publico, isto €, na realizagao de fungoes publicas no dominio de atos de gestao
publica», por isso que, «na relacgao juridica que estabelece com o recorrido,
surge investida de prorrogativas proprias de um sujeito publico, revestido de
jus imperii, podendo cobrar-lhe uma taxa pelo estacionamento nas zonas

[6]

concessionadas»" " -;

- enquanto concessiondria da gestdao e exploracao do estacionamento tarifado
daquela autarquia, a Requerente prossegue os fins de interesse publico
legalmente conferidos ao municipio, estando, para tanto, munida dos
inerentes poderes de autoridade;

- em causa “estd uma relagdo juridica administrativa na medida em que se
entende como tal aquela em que um dos sujeitos, pelo menos, seja uma
entidade publica ou uma entidade particular no exercicio de um poder publico,
atuando com vista a realizagdo de um interesse publico legalmente definido”
[7].

- ndo se trara da prestacao de um servigo publico essencial, na acegao da Lei
n.2 23/96, de 26 de julho (cfr. artigo 1.2), subsumivel a previsao da alinea e) do
n.2 4 do artigo 4.2 do ETAF, aditada pela Lei n.2 114/2019, de 12 de setembro.
Por conseguinte, as relacoes que a Requerente estabelece com os utilizadores
do estacionamento naquelas zonas consubstancia uma relacao juridica
administrativa/tributaria, subsumivel ao disposto nas alineas e) e 0) don.? 1
do artigo 4.2 do ETAF.

Os argumentos, em contrario, esgrimidos pela Recorrente ndao sao aptos a
colocar em crise a recente jurisprudéncia do Tribunal dos Conflitos.

Nem sequer procedem os argumentos de indole constitucional. Desde logo,
nao estando em causa a execucgao fiscal mas antes a declaracao do direito
pecuniario de que se arroga a Recorrente, carece de sentido a invocacao do
regime inserto no artigo 152.2 do CPPT. Acresce que nao cabe na esfera de
competéncia deste Tribunal tecer consideragoes acerca da (i)legitimidade
processual da Recorrente em processos da competéncia da jurisdicao
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administrativa e fiscal, nem emitir pronuncia relativamente ao ambito de
competéncia dos tribunais administrativos em face dos tribunais tributéarios.

Improcedem as conclusodes da alegagao do presente recurso, inexistindo
fundamento para revogar a decisao recorrida.

As custas recaem sobre a Recorrente - artigo 527.2, n.2 1, do CPC.
Sumario: (...)

IV - DECISAO
Nestes termos, decide-se pela total improcedéncia do recurso, em
consequéncia do que se confirma a decisao recorrida.

Custas pela Recorrente.

ES

Evora, 15 de janeiro de 2026
Isabel de Matos Peixoto Imaginario
José Manuel Tomé de Carvalho
Maria Isabel Calheiros

[1] Cfr., entre muitos outros, Acs. TRE de 16/12/2024 (Maria Joao Sousa e
Faro), 08/05/2025 (Tomé de Carvalho), de 05/06/2025 (Anténio Marques da
Silva), de 25/06/2025 (Ana Margarida Pinheiro Leite), de 18/09/2025 (Maria
Emilia Melo e Castro), de 16/10/2025 (Anténio Marques da Silva), de
13/11/2025 (Ana Pessoa).

[2] Ac. de 09/07/2025, proc. n.2 042546/24.4YIPRT.P1.S1.

[3] Cfr. citado Ac. do Tribunal dos Conflitos de 09/07/2025, proc. n.°
042546/24.4YIPRT.P1.S1.

[4] Freitas do Amaral, Direito Administrativo, vol. III, Lisboa, 1989, pag. 439.
[5] José Carlos Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, 17.2 Edigao,
Almedina, 2019, pag. 49.

[6] Ac. ST] de 12/10/2010.

[7] Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, Ligoes, 2000, pag. 79 e Ac. do
STA de 25/10/2017, cujo sumario consigna que “O requerimento de injungao
para cobranca de taxas ou tarifas apresentado pelos concessionarios
municipais ao qual haja sido deduzida oposicao, consubstancia-se, nos termos
da lei, numa acao cujo conhecimento ¢ da competéncia dos TAFs.”.
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