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Sumario
Sumario: ( elaborado ao abrigo do disposto no art.2 6632, n? 7, do CPC)

A A. intentou agao de simples apreciacao, visando a obtencao de titulo
comprovativo da uniao de facto, para posteriormente exercitar o direito a
prestagoes sociais por morte do outro membro. Todavia, nos termos do art® 62
da Lei n? 7/2001, a A. nao carece de interpor acao com vista a obter as
prestacoes sociais previstas no art? 3¢, al. e), f) e g), pois esta consagrado que,
apenas em caso de subsistirem duvidas quanto a existéncia da uniao de facto,
compete a entidade responsavel pelo pagamento das prestagdoes promover a
competente acao judicial com vista a sua comprovacao.

A Lein? 7/2001 apenas prevé duas situacdes de intervencao do tribunal: no
art? 62, n? 3 (acesso as prestacoes por morte, nas condigoes referidas) e art?
82, n? 2 (dissolucao da uniao de facto por vontade de um dos seus membros).
In casu, nao se verifica nenhuma delas.

Fora dos casos previstos na lei inexiste fundamento para langar mao de agao
judicial no sentido de ser reconhecida a uniao de facto entre duas pessoas,
podendo essa situagao ser provada por qualquer meio, pelo que a A. carece de
interesse em agir, uma vez que nao se encontra numa situacao de incerteza e
a Lei n? 7/2001 prevé mecanismos (extrajudiciais) para exercitar os seus
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direitos junto das entidades processadoras de prestagoes sociais.

O interesse em agir, nao se encontrando legalmente tipificado, tem sido
entendido, na generalidade da doutrina e jurisprudéncia, como pressuposto
processual, constituindo a sua falta excegao dilatéria inominada, determinante
da absolvicao da instancia, de conhecimento oficioso.

Texto Integral

Acordam os Juizes da 82 Seccgdo Civel do Tribunal da Relagdo de Lisboa

CC intentou acao declarativa de simples apreciagao, contra o Estado
Portugués, com vista a comprovacgao da uniao de facto entre a autora e o
falecido DD.

Alegou, em sintese, que contraiu casamento civil com DD, no ano de 2018,
tendo-se do mesmo divorciado, por comum acordo, no ano de 2023. O divorcio
foi sugerido pelo marido da A. e esta viu-se forcada a aceitar a sugestao que
lhe havia sido apresentada, sem prejuizo de manterem o regime de comunhao
de mesa, de leito e habitagao, isto é, em normal e perfeita unido de facto, o
que sucedeu até ao decesso do seu marido, ocorrido em 3 de junho de 2023.
Mais alegou que o decesso do marido ocorreu antes do tempo legalmente
previsto para que a vivéncia do casal em uniao de facto pudesse ser
reconhecida, isto €, viverem em comunhao de mesa, leito e habitacao ha mais
de dois anos, como estatui o art.2 1.2, n.2 2, da Lei n? 7/2001, de 11/Maio,
alterada pela Lei n? 23/2010, de 30/08, com a nova redacao introduzida pela
retificacao n.2 6/2019, de 01/03, que procedeu a alteracao da Lei 71/2018, de
31/12, que alterou o art.?2 6.2, da Lei n? 7/2001, de 11/05. Para que a A. possa
beneficiar do previsto na lei para os casais que vivem em unido de facto, tera
de comprovar a existéncia dessa mesma unido de facto e tendo ocorrido a
morte de um dos membros, antes do prazo legalmente previsto para o seu
reconhecimento, outra alternativa nao tem senao o recurso a via judicial, nos
termos previstos no art.2 2.2-A, n.2 1, da Lei 7/2001, de 11/05, com a redacao
introduzida pela retificagdo n.2 6/2019, de 01/03 a Lei n° 71/2018, de 31/12,
que alterou o art.?2 6.2, n.2 3, da Lei n? 7/2001, de 11/05.

Citado o M.P,, em representacao do Estado Portugués, foi apresentada
contestacao. O R. invocou a excecao de falta de interessa em agir da A., em
face dos termos como instaurou a agao, por via da qual visa o reconhecimento
da unido de facto e o direito da A. as prestagoes por morte do falecido DD.
Alegou que se trata de uma acao de simples apreciacao e que este tipo de
acoes tem por Unico objetivo por termo a uma situacao de incerteza, apenas
sendo legitimo o recurso a este tipo de agdes quando o autor estiver perante
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uma incerteza real, séria ou objetiva, de que lhe possa resultar um dano. A Lei
n? 23/2010, de 30/08, que alterou a redacao do art. 6° da Lei 7/2001,
expressamente invocada pela A. para fundamentar a sua pretensao, modificou
o procedimento de obtencao das prestacoes por morte do beneficiario, que
passou a ser feito por requerimento entregue a entidade responsavel pelo
pagamento, devendo esta promover agao judicial com vista a comprovacao da
uniao de facto, quando existam fundadas duvidas sobre a sua existéncia,
sendo que, nos termos da redacao dada a mesma disposicao legal pela Lei n.¢
71/2018, de 31.12, atualmente em vigor, também ¢é a entidade responsavel
pelo pagamento das prestagoes que deve promover a competente acao judicial
com vista a comprovacgao da uniao de facto se duvidas subsistirem; ja nao é
necessario intentar acgao judicial para que seja reconhecida a unido de facto e
o direito as prestacoes por morte. A A. ndao tem necessidade de intentar a
presente acao de simples apreciagao, porquanto o pedido nao carece de tutela
judicial, devendo ser formulado perante a autoridade administrativa. No mais,
impugnou factos alegados.

Concluiu pela procedéncia da excecao dilatdria inominada de falta de
interesse em agir, e absolvicao do Réu Estado Portugués da instancia; sem
prescindir, prosseguindo a acao, pelo seu julgamento de harmonia com a
prova a produzir em audiéncia de julgamento.

Convidada a A. para apresentar resposta a excecgao, nada disse.

Foi proferida decisao do seguinte teor:

“(...) Dito isto, sdo conhecidas as alteracées operadas através da Lei n.2
23/2010, de 30/8, no regime de protecg¢do a unido de facto. Uma delas, talvez a
mais relevante, foi a concessdo ao membro sobrevivo da unido de facto de
protecgdo social na eventualidade de morte do beneficidrio, por aplicagdo do
regime geral ou de regimes especiais de seguranca social (artigo 6.2 da Lei n.?
Lei n.2 7/2001, de 11/5, na sua actual redacg¢do). Nestes termos, passou a
incumbir a entidade responsdvel pelo pagamento dessas prestagoes, quando
entenda que existem fundadas duvidas sobre a existéncia da unido de facto,
promover a competente acg¢do judicial com vista a sua comprovagdo (ou ndo).
Conclui-se, assim, que o interessado deixou de ter de propor ac¢do contra a
entidade responsdvel pelo pagamento e de provar a verificagdo dos
pressupostos estabelecidos no artigo 2020.2, n.2 1, do Codigo Civil.

Deste modo, sendo agora a decisdo tomada em procedimento administrativo,
incumbe ao interessado impugnar a mesma quando com ela ndo se conforme
ou fazer valer a decisdo (tdcita) ali proferida perante o contencioso
administrativo, por se tratar de decisdo de um instituto publico, de regime
especial, integrado na Administragdo Indirecta do Estado (artigo 1.2 do
Decreto-lei n.? 83/2012, de 30/3), cabendo entdo a decisdo final aos tribunais
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administrativos (artigo 4.2, n.2 1, alinea a) do ETAF, anexo a Lei n.2 13/2002,
de 19/2). Apenas se o réu entender que existem fundadas duvidas sobre a
existéncia da unido de facto, deverd promover junto dos tribunais comuns a
pertinente ac¢do com vista a sua determinagdao.

Assim sendo, os tribunais comuns sdo materialmente incompetentes para
conhecer do pedido de reconhecimento da unido de facto alegada pela autora,
bem como para condenar o réu a pratica do acto administrativo de
reconhecimento dessa unido de facto, pois tal competéncia pertence apenas
aos tribunais administrativos, o que conduz necessariamente a absolvigdo da
instdncia do réu, nos termos das disposi¢coes conjugadas dos artigos 96.2, 97.2,
n1,99.2,n21,576.2,n21e2,6577.2 alinea a), e 578.2, do Codigo de
Processo Civil.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal dos Conflitos (25/1/2017, processo
028/16), em situagdo semelhante a proposta nestes autos: “I - Incumbe aos
servigcos da Segurancga Social o reconhecimento da situagdo de unido de facto
como pressuposto do direito as prestagoes por morte de membro de uma
situacdo unido de facto, estabelecidas na Lei n.2 7/2001, de 11 de maio, na
redaccdo resultante da Lei n.2 23/2010, de 30 de agosto. Il - Sempre que o0s
elementos probatorios recolhidos na avaliagdo levada a cabo por aqueles
servicos ndo suscitem duvidas fundadas no sentido da existéncia ou
inexisténcia da mencionada relacdo de unido de facto, os referidos servicos, no
dambito das suas atribui¢goes, reconhecem ou recusam o direito as prestagoes
em causa. III - A discorddncia dos interessados relativamente a avaliagdo feita
pelos servicos da segurancga social sobre a existéncia da situagdo de unido de
facto, integra litigio emergente de uma relagdo juridica administrativa da
competéncia dos Tribunais da Jurisdigdo Administrativa, nos termos do artigo
4.2,n2 1, alineas a) e c) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais”.
Decisdo: pelo exposto, e com fundamento na incompeténcia material deste
tribunal, absolvo o réu da presente instdncia.

As custas seriam a cargo da autora, nos termos do artigo 527.2, n.2s 1 e 2 do
Codigo de Processo Civil, ndo fora o beneficio do apoio judicidrio que lhe foi
concedido.

Em funcgdo do pedido formulado (artigo 303.2, n.2 1, do Cédigo de Processo
Civil), fixo a causa o valor de 30.000,01 €.”

A A. interpos recurso da sentenga, terminando a sua alegacao com as
seguintes conclusoes:

“A. A recorrente pretende, tdo-sd, ver reconhecida a unido de facto que
mantivera com o falecido DD e entende que o tribunal “ a quo “, é o
competente;
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B. E certo que o requisito da competéncia dos tribunais resulta do facto de o
poder judicial se encontrar repartido por diferentes tribunais e devido a
divisdo operada a diversos niveis, cada um dos érgaos judiciarios fica apenas
com o poder de julgar as suas acgoes, num circulo limitado;

C. Todavia, aquele requisito abrange duas vertentes, a da competéncia
abstracta, que designa a fracgao do poder jurisdicional que lhe é atribuida e a
da competéncia concreta, que é o poder que o tribunal tem de julgar
determinada acgao, ou seja, que a dita acgao estd adstrita a jurisdigao
abstracta ou genérica do tribunal. (cfr. A. Varela, Manual de Processo Civil,
Coimbra Editora, 2.2 ed., 1985, pag. 195);

D. Nos termos do art.?2 211.¢, n.2 1, da C. R. P, que citamos, “ Os tribunais
judiciais sao os tribunais comuns em matéria civel e criminal e exercem
jurisdicdo em todas as areas nao atribuidas a outras ordens judiciais “;

E. Por outro lado, o art.?2 60.2, n.2 2, do C. P. Civil, diz-nos e citamos, “ Na
ordem interna, a jurisdigao reparte-se pelos diferentes tribunais segundo a
matéria (o sublinhado é nosso), o valor da causa, a hierarquia e o territério “,
em consonancia com o previsto no art.2 37.2, n.2 1, da L. 62/2013, de 26/Ago.,
com a nova redacgao introduzida pela L 18/2024, de 05/02;

F. Assim, a competéncia material determina o conhecimento das causas
judiciais, tendo em atencao a natureza das matérias submetidas a apreciagao
dos diversos tribunais judiciais, sendo a competéncia distribuida por
diferentes categorias de tribunais, nao havendo entre si uma relacao
hierdrquica, como se estatui nos art.%s 64.2 e 65.2, do C. P. Civil, para além do
art.2 60.2, n.2 2 supra citado, do mesmo diploma legal;
G.Eon.22doart.240.2, da L 62/2013, de 26/Ago., com a nova redacgao
introduzida pela L 18/2024, de 05/02, diz-nos e citamos, “ A presente lei
determina a competéncia, entre os juizos dos tribunais de comarca,
estabelecendo as causas que competem aos juizos de competéncia
especializada e aos tribunais de competéncia territorial “, em consonancia
com os artigos do C. P. Civil e acima citados;

H. Somente a violagao das regras da competéncia ¢ que determina a
incompeténcia do tribunal, como se dispde no art.2 96.2, al. a), do C. P. Civil o
que, no caso “ sub judice “ tal violacao nao ocorre e na medida em que o
pedido A. e ora recorrente, se centrava, tao-so, no reconhecimento judicial da
situagao de uniao de facto, que vivenciara com o seu falecido companheiro;

I. Nos termos do art.2 122.9, n.2 1 als. b) e g), da L 62/2013, de 26/Ago., com a
nova redaccao introduzida pela L. 18/2024, de 05/02, com epigrafe “ Compete
aos juizos de familia e menores preparar e julgar “ diz-nos e citamos: “ b)
Processos de jurisdigao voluntaria relativos a situagoes de uniao de facto ou
de economia comum “ e na “ al. g) Outras acgoes relativas ao estado civil das
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pessoas e familia “.

J. A ora recorrente, na acgao por si instaurada, apenas pediu o
reconhecimento da sua situacao de uniao de facto e face ao disposto nas
alineas do artigo atrds citado, entendemos que o tribunal “a quo “ é o
competente e até porque, tendo em conta a natureza tipica e familiar da uniao
de facto, esta nao sofre alteracao em fungao da finalidade com que o seu
reconhecimento é pedido;

Pelo exposto, deve dar-se provimento ao presente recurso, ordenando-se ao
tribunal “a quo “ a prolacao de outra decisao, que julgue o tribunal
competente, por forga das disposicoes legais invocadas e conjugadas.”

O R. Estado Portugués apresentou contra-alegacoes, tendo formulado as
seguintes conclusoes:

“1. Inconformada com o douto despacho proferido nos autos em 28.12.2024 ,
entendeu por bem a Recorrente leva-lo a censura de V. Exas., pedindo, em
suma, a sua revogacao e a substituicao por outro que considere o Tribunal a
quo materialmente competente para conhecer do pedido da Autora de
reconhecimento judicial da uniao de facto que alega ter mantido com DD ao
abrigo do disposto nos art.%s 2.92-A, n.%1 e 6.2, n.23 da Lei n.27/2001, de 11 de
Maio, na redaccao conferida pela Lei n.2 71/2018, de 31/12, que adota
medidas de protecgao das unides de facto.

2. A Lei 23/2010, de 30/08, que alterou a redaccao do art. 6° da Lei 7/2001, de
11 de Maio - expressamente invocado pela ora Recorrente para fundamentar a
sua pretensao - modificou o procedimento de obtencao das prestacoes por
morte do beneficidrio, que passou a ser feito por requerimento entregue a
entidade responsavel pelo pagamento, devendo esta promover acc¢ao judicial
com vista a comprovacao da uniao de facto, quando existam fundadas duvidas
sobre a sua existéncia, sendo que, nos termos da redac¢ao dada a mesma
disposicao legal pela Lei n.271/2018, de 31.12, actualmente em vigor, também
¢ a entidade responsavel pelo pagamento das prestagcoes que deve promover a
competente acao judicial com vista a comprovacao da uniao de facto se
duvidas subsistirem.

3. Assim, a lei passou a reconhecer ao membro sobrevivo da uniao de facto, o
direito a proteccao social por morte do beneficiario, sem necessidade de
interpor acgao judicial, sendo competente para a sua atribuicao o ISS, que é a
entidade responsavel pelo seu pagamento (assim, no aludido Acordao do TRL
supra aludido).

4. Donde, se nos afigura, que, in casu, nao tem a Autora, ora Recorrente,
necessidade de intentar a presente accao de simples apreciagao, porquanto o
pedido nao carece de tutela judicial, devendo ser formulado perante a
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autoridade administrativa.

5. Assim, atentos os termos em como a Autora, ora Recorrente, instaurou a
presente acgao, por via da qual visa o reconhecimento da uniao de facto e o
direito as prestagoes por morte do falecido DD, entendemos, salvo melhor
opiniao, que nao tem a Autora interesse em agir, o que configura uma
excepgao dilatoria inominada, que conduz a absolvicao do Réu da instancia
(artigos 576.2, n.2 2 e 577.2, ambos do Codigo de Processo Civil).

6. Nao obstante, o Tribunal a quo, atentando ao referido quadro legal, decidiu
pela absolvigdao do Réu da instancia com fundamento na incompeténcia
material do Tribunal a quo para conhecer do pedido de reconhecimento da
uniao de facto alegada pela Autora, ora Recorrente.

7. Considerou, e a nosso ver bem, que os tribunais comuns sao materialmente
incompetentes para conhecer do pedido de reconhecimento da uniao de facto
alegada pela autora, bem como para condenar o réu a pratica do acto
administrativo de reconhecimento dessa uniao de facto, pois tal competéncia
pertence apenas aos tribunais administrativos, o que conduz necessariamente
a absolvigao da instancia do réu, nos termos das disposigoes conjugadas dos
artigos 96.2,97.2,n.21,99.2,n.21, 576.2,n.2 1 e 2, 577.2, alinea a), e 578.2, do
Cddigo de Processo Civil”.

8. O enquadramento e a solugao juridica alcancada pelo Mma. Juiza do
Tribunal a quo, vertida no douto despacho recorrido, para além de
devidamente fundamentada, € uma solucgao juridica plausivel para o caso dos
autos (veja-se, em sentido similar, o Ac. do Tribunal da Relacao de Lisboa, de
07.03.2024, Processo n.21768/23.1T8BRR.L1-6, disponivel em www.dgsi.pt).
9. Assim, e em todo o caso, entendemos que o Réu devera ser absolvido da
instancia.

10. Termos em que se entende nao assistir qualquer razao a Recorrente, nao
merecendo censura a decisao proferida nos autos, devendo, por isso,
improceder o recurso interposto.

Nestes termos, e nos melhores de direito, devera a presente apelagao ser
julgada totalmente improcedente e, nessa medida, mantida a douta decisao
recorrida.”

A factualidade com relevo para a decisdao do presente recurso ¢ a constante do
relatério que antecede.

*
Sendo o objeto do recurso delimitado pelas conclusdes das alegagoes, impoe-
se conhecer das questoes colocadas pela apelante e das que forem de
conhecimento oficioso (arts. 6352 e 6392 do CPC), tendo sempre presente que
o tribunal ndo esta obrigado a apreciar todos os argumentos apresentados
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pelas partes, sendo o julgador livre na interpretacao e aplicacao do direito
(art.2 52, n°3 do CPC).

Assim, as questoes a decidir sdo a competéncia material do tribunal comum e
a falta de interesse em agir.

A decisao recorrida julgou os tribunais comuns incompetentes em razao da
matéria para o julgamento da agdao e competentes os tribunais
administrativos. Sustentou a decisao na alteragao introduzida pela Lei n.°
23/2010, de 30/8, no regime de protecao a unidao de facto, concretamente, a
concessao ao membro sobrevivo da unidao de facto de protecao social na
eventualidade de morte do beneficiario, por aplicagdao do regime geral ou de
regimes especiais de seguranca social (artigo 6.2 da Lei n.¢ 7/2001, de 11/5),
passando a incumbir a entidade responsavel pelo pagamento dessas
prestacoes, quando entenda que existem fundadas duvidas sobre a existéncia
da unido de facto, promover a competente acao judicial com vista a sua
comprovacao (ou nao). E nessa medida o interessado deixou de ter de propor
acao contra a entidade responsavel pelo pagamento e de provar a verificagao
dos pressupostos estabelecidos no artigo 2020.2, n.2 1, do Cédigo Civil.

Deste aspeto do regime previsto na Lei n® 7/2001 extraiu a conclusao de que,
sendo a decisao tomada em procedimento administrativo, incumbe ao
interessado impugnar a mesma quando com ela nao se conforme ou fazer
valer a decisao (tacita) ali proferida perante o contencioso administrativo, por
se tratar de decisao de um instituto publico, de regime especial, integrado na
Administragao Indireta do Estado (artigo 1.2 do Decreto-lei n.2 83/2012, de
30/3), cabendo entao a decisao final aos tribunais administrativos (artigo 4.9,
n.2 1, alinea a) do ETAF, anexo a Lei n.2 13/2002, de 19/2). Apenas se o réu
entender que existem fundadas duvidas sobre a existéncia da uniao de facto,
devera promover junto dos tribunais comuns a pertinente acao com vista a sua
determinacao.

A apelante pugna pela competéncia do tribunal “a quo“, pois apenas pediu o
reconhecimento da sua situacao de uniao de facto.

A competéncia determina-se em funcao da agao proposta, considerando o
pedido e a causa de pedir, importando, pois, a relagao juridica invocada.

O artigo 38.°, n? 1 da Lei da Organizagao do Sistema Judiciario (Lei n.©
62/2013, de 26 de agosto) dispoe que “a competéncia fixa-se no momento em
que a ag¢do se propoe, sendo irrelevantes as modificacoes de facto que
ocorram posteriormente, a ndo ser nos casos especialmente previstos na lei.”
Na peticao inicial a A. alegou, em sintese, que contraiu casamento civil com
DD, no ano de 2018, tendo-se do mesmo divorciado, por comum acordo, no
ano de 2023, tendo mantido comunhao de mesa, de leito e habitacao, em
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normal e perfeita unido de facto, até ao decesso do marido, ocorrido em 3 de
junho de 2023. Aduziu que a fim de beneficiar do previsto na lei para os casais
que vivem em uniao de facto, a A. tera de comprovar, antes de mais, a
existéncia dessa mesma uniao de facto e tendo ocorrido a morte de um dos
membros antes do prazo legalmente previsto para o seu reconhecimento,
outra alternativa nao tem sendo o recurso a via judicial, nos termos previstos
no art.? 2.2-A, n.2 1, da Lei n? 7/2001, de 11/05, com a redacao introduzida
pela retificacao n.2 6/2019, de 01/03 a Lei n® 71/2018, de 31/12, que alterou o
art.2 6.2, n.2 3 da Lei n? 7/2001, de 11/05.

Dispoe o art? 22-A da lei 7/2001, sob a epigrafe “Prova da Uniao de Facto”:

“1 - Na falta de disposicao legal ou regulamentar que exija prova documental
especifica, a uniao de facto prova-se por qualquer meio legalmente admissivel.
2 - No caso de se provar a uniao de facto por declaragao emitida pela junta de
freguesia competente, o documento deve ser acompanhado de declaragao de
ambos os membros da uniao de facto, sob compromisso de honra, de que
vivem em uniao de facto ha mais de dois anos, e de certidoes de cépia integral
do registo de nascimento de cada um deles.

3 - Caso a uniao de facto se tenha dissolvido por vontade de um ou de ambos
os membros, aplica-se o disposto no nimero anterior, com as necessarias
adaptacoes, devendo a declaragao sob compromisso de honra mencionar
quando cessou a uniao de facto; se um dos membros da uniao dissolvida nao
se dispuser a subscrever a declaracao conjunta da existéncia pretérita da
uniao de facto, o interessado deve apresentar declaragao singular.

4 - No caso de morte de um dos membros da uniao de facto, a declaracao
emitida pela junta de frequesia atesta que o interessado residia hd mais de
dois anos com o falecido, a data do falecimento, e deve ser acompanhada de
declaracao do interessado, sob compromisso de honra, de que vivia em uniao
de facto com o falecido ha mais de dois anos, a mesma data, de certidao de
copia integral do registo de nascimento do interessado e de certidao do ébito
do falecido.

5 - As falsas declaragoes sao punidas nos termos da lei penal.”

O art? 3¢ dispoe:

“As pessoas que vivem em uniao de facto nas condicoes previstas na presente
lei tém direito a:

(...)

e) Protecdo social na eventualidade de morte do beneficiario, por aplicagao do
regime geral ou de regimes especiais de seguranca social e da presente lei;

f) Prestagdes por morte resultante de acidente de trabalho ou doenca
profissional, por aplicagao dos regimes juridicos respetivos e da presente lei;
g) Pensao de preco de sangue e por servigos excecionais e relevantes
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prestados ao Pais, por aplicagdao dos regimes juridicos respetivos e da
presente lei. (...)”

E o art? 62 (“regime de acesso as prestagoes por morte”) dispoe:

“1 - O membro sobrevivo da uniao de facto beneficia dos direitos previstos nas
alineas e), f) e g) do artigo 3.9, independentemente da necessidade de
alimentos.

2 - A entidade responsavel pelo pagamento das prestacoes, quando entenda
que existem fundadas duvidas sobre a existéncia da unidao de facto, pode
solicitar meios de prova complementares, designadamente declaragao emitida
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ou pelo Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P, onde se ateste que a data da morte os membros da unido de
facto tinham domicilio fiscal comum ha mais de dois anos.

3 - Quando, na sequéncia das diligéncias previstas no nimero anterior,
subsistam duvidas, a entidade responsavel pelo pagamento das prestacoes
deve promover a competente acao judicial com vista a sua comprovacéao.”

Os preceitos invocados pela A. para sustentar a sua pretensao prendem-se
unicamente com as prestacoes por morte de DD.

Estabelece o art? 12, n.2 1, do ETAF que “Os tribunais da jurisdicao
administrativa e fiscal sao os 6rgaos de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do povo, nos litigios compreendidos pelo
ambito de jurisdigao previsto no artigo 4.2 deste Estatuto.”

O art? 42, n?1, al. a) do ETAF (Lei 13/2002, de 19/02), citado na decisao
recorrida, estabelece que “compete aos tribunais da jurisdicao administrativa
e fiscal a apreciacao de litigios que tenham por objeto questdes relativas a
tutela de direitos fundamentais e outros direitos e interesses legalmente
protegidos, no ambito de relacdes juridicas administrativas e fiscais”.
Decorre da causa de pedir invocada na petigao inicial que a A., depois de ter
estado casada com DD desde o ano de 2018, divorciou-se em 2023, mantendo
a comunhao de vida existente durante o casamento com aquele até ao
respetivo obito, ocorrido em 3 de junho de 2023. Ou seja, a A. nao veio alegar
ter uma qualquer entidade administrativa negado direitos advenientes da
uniao de facto, mormente as prestagoes sociais contempladas nas alineas e), f)
e g) do artigo 3.2 da Lei n? 7/2001, nem pede a condenacao do R. no seu
pagamento. E também nao foi alegado que essas prestagoes sociais tenham
sido solicitadas pela A. e recusadas por entidade administrativa, nao estando
em causa qualquer ato administrativo, pelo que nao se vislumbra que a agao
respeite a tutela de direitos no ambito de relacao juridica administrativa e
fiscal.

Com efeito, o pressuposto fatico do entendimento do tribunal a quo nao se
verifica, ou seja, ndo estd em causa uma decisao de indeferimento ou recusa
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de prestagoes pela entidade administrativa.

E o acérdao do Tribunal de Conflitos nela citado, proferido em 25/01/2017 m,
incidiu sobre situacao em que o membro sobrevivo da unidao de facto instaurou
acao contra o Instituto da Seguranca Social da Madeira, I.P,, pedindo se
declarasse que a data do falecimento de B existia uma relagdao de uniao de
facto entre o “de cujus” e a Autora; se declarasse o direito a Autora as
prestacoes por morte de B; a condenacao do Réu a reconhecer a uniao de
facto entre a autora e B; a condenacgao do Réu a reconhecer que a Autora tem
direito a ser titular das prestagoes por morte do “de cujus”; a condenagao o
Réu ao pagamento das prestagoes por morte referente ao “de cujus”, desde a
data do 6bito, acrescidas dos respetivos juros a taxa legal. Na peticao inicial a
A. invocou como fundamento da sua pretensao, em sintese, a unidao de facto
entre a A. e B, a morte de B, a apresentacao de pedido de prestacoes por
morte, como membro sobrevivo da uniao de facto, o seu indeferimento pelo R.,
por nao ter sido reconhecido a Autora o direito as prestagoes por morte de B,
pelo facto de nao ter ficado provada a uniao de facto.

Do respetivo sumario pode ler-se: “I - Incumbe aos servigos da seguranca
social o reconhecimento da situagao de uniao de facto como pressuposto do
direito as prestacoes por morte de membro de uma situacao unidao de facto,
estabelecidas na Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, na redacao resultante da Lei n.
©23/2010, de 30 de agosto.

IT - Sempre que os elementos probatorios recolhidos na avaliacao levada a
cabo por aqueles servigos nao suscitem duvidas fundadas no sentido da
existéncia ou inexisténcia da mencionada relacao de uniao de facto, os
referidos servigos, no ambito das suas atribuicdes, reconhecem ou recusam o
direito as prestacoes em causa.

III - A discordancia dos interessados relativamente a avaliagao feita pelos
servigos da seguranca social sobre a existéncia da situacao de uniao de facto,
integra litigio emergente de uma relacao juridica administrativa da
competéncia dos Tribunais da Jurisdicao Administrativa, nos termos do artigo
4.2, n.° 1, alineas a) e c) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.”
E manifesto que se trata de situacdo absolutamente distinta, em que o
membro sobrevivo da uniao de facto demanda o ISS com vista a obter a
condenacao deste no pagamento de prestacoes sociais, na sequéncia da sua
decisao de indeferimento.

Idéntica situacao foi tratada no acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de
07.03.2024, processo n.21768/23.1T8BRR.L1-6, citado nas contra-alegacoes do
R.

Compete, pois, aos tribunais comuns a apreciagao da presente causa. Tal
conclusao nao determina inevitavelmente a procedéncia do recurso porquanto
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a falta de interesse em agir é de conhecimento oficioso, a qual foi excecionada
pelo R., na sequéncia do que foi observado o contraditério, apds a
apresentacao da contestacao. Nao obstante a A. optou por se remeter ao
siléncio.

A A. intentou agao de simples apreciagao, com vista a comprovacgdo/
reconhecimento da uniao de facto entre si e o falecido DD. Para o efeito
invocou o disposto nos art?s 12, n? 2, 22-A, n° 1, 62 da Lei n? 7/2001, pelo que
a A. pretende obter titulo comprovativo da unidao de facto para posteriormente
exercitar o direito a prestacoes sociais por morte de DD.

Todavia, nos termos do art? 62 do citado diploma legal, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n® 23/2010 e pela Lei n? 71/2018, de 31.12, a A. nao
carece de interpor acao com vista a obter as prestagoes sociais previstas no
art? 39, al. e), f) e g), pois estd consagrado que, apenas em caso de subsistirem
davidas quanto a existéncia da unido de facto, compete a entidade responsavel
pelo pagamento das prestagoes promover a competente agao judicial com
vista a sua comprovagcao.

Alids, a Lei n? 7/2001 apenas prevé duas situagoes de intervencgao do tribunal:
no art? 62, n2 3 (acesso as prestacoes por morte, nas condigoes ja referidas) e
art? 82, n? 2 (dissolucao da uniao de facto por vontade de um dos seus
membros). In casu, nao se verifica nenhuma delas.

Fora dos casos previstos na lei lii] inexiste fundamento para lancar mao de
acao judicial no sentido de ser reconhecida a uniao de facto entre duas
pessoas, podendo essa situacao ser provada por qualquer meio.

Afigura-se, pois, que ocorre falta de interesse em agir da A., o que foi invocado
na contestacao.

O interesse em agir, nao se encontrando legalmente tipificado, tem sido
entendido, na generalidade da doutrina e jurisprudéncia, como pressuposto
processual, constituindo a sua falta excecao dilatoria inominada, determinante
da absolvicao da instancia, de conhecimento oficioso (arts. 278.2, n? 1, al. a),

576.2 0.2 2, 577.2 ¢ 578.2, todos do CPC) 1l

Para Antunes Varela iv] “o interesse processual consiste na necessidade de
usar do processo, de instaurar ou fazer prosseguir a agao. (...) O autor tem
interesse processual, quando a situacdo de caréncia, em que se encontre,
necessite da intervencgao dos tribunais. (...) Exige-se, por forga dele, uma
necessidade justificada, razoavel, fundada, de langar mao do processo ou de
fazer prosseguir a accao (...). Nas acgoes de simples apreciagao é que o
apuramento do interesse processual reveste maior acuidade. Destinando-se
essas acgoes a “obter unicamente a declaracgao da existéncia ou inexisténcia
dum direito ou dum facto”, tem-se entendido que nao basta qualquer situacao
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subjetiva de duvida ou incerteza acerca da existéncia do direito ou do facto,
para que haja interesse processual na acgao.

(...) nas acgoes de simples apreciacao, a incerteza contra a qual o autor
pretende reagir deve ser objectiva e grave.”

Anselmo de Castro M, na analise dos requisitos da acao de simples
apreciacao, refere que a sua interposicao “requer um real interesse em agir
consubstanciado num estado de incerteza objectiva que possa comprometer o
valor ou a negociabilidade da propria relagao juridica.

Nao bastara portanto, um estado de incerteza subjectiva, como seria o caso de
alguém se sentir incerto, duvidoso “ab intrinseco”, acerca da existéncia de um
seu direito, e vir a tribunal solicitar a declaracao de tal situacao juridica. De
outro modo qualquer pessoa poderia, por mero descargo de consciéncia, por
uma incerteza puramente subjectiva ocupar a atencao do tribunal. Por isso
havera que requerer-se como pressuposto da accao um estado de incerteza
objectiva da situacao juridica respectiva, originado em duvidas levantadas
pela autoridade, quando perante ela é invocada a respectiva relacao juridica,
ou pela contraparte ou terceiro de molde a que esse estado de duvida afecte
seriamente o direito em causa”. (sublinhado nosso)

A A. intentou acao de simples apreciagao destinada a comprovagao/
reconhecimento da unido de facto. Ora, a A. ndo tem duvidas quanto a
situacgao juridica que invoca, nao esta numa situacgao de incerteza. Como
sobredito, a lei prevé mecanismos (extrajudiciais) para exercitar os seus
direitos e estabelece que, apenas em caso de duvida por parte das entidades
processadoras de prestagoes sociais, compete a estas a instauracao da agao
judicial. Carece, pois, a A. de interesse em agir. Sem embargo, se tais
prestacoes forem solicitadas pela A. e recusadas, caberd a A. propor agao
tendente a condenacgao daquelas no pagamento das prestacgoes, o que
implicard expressa ou tacitamente o reconhecimento da uniao de facto -
situacao em que se verificara a necessidade de tutela judicial.

Neste sentido, v., entre outros, o acordao da RL de 03/03/2016 I-V—ll: “A nova lei
veio reconhecer ao membro sobrevivo da unido de facto, o direito a protecgao

social por morte do beneficidrio, sem necessidade de interpor accgao judicial,
sendo competente para a sua atribuigdo o ISS, que é a entidade responsavel
pelo seu pagamento (art. 6, n®. 1 e 2, da Lei 23/2010). (...)

Do teor das alegacoes da recorrente ressalta que, reconhecendo embora nao
haver necessidade da recorrer a ac¢ao judicial, instaurou-a como forma de
obter um meio de prova da situacao de uniao de facto.

Ora, nao podemos aceitar este fundamento, ou seja, que uma acgao seja
instaurada em tribunal Uinica e exclusivamente com a finalidade de obtencao
de “um meio de prova”.
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A tutela judicial pressupoe um conflito de interesse que urja dirimir, ainda que
mediante acgao de simples apreciacao. So se pode pedir o reconhecimento de
um direito quando o mesmo estiver a ser posto em causa por outrem. Sem
conflito, ndo hd acgao, a ndo ser para casos excepcionais, como era o regime
anterior, em que a lei exigia a prova dos requisitos através duma sentenca.
Questiona-se agora, dispensado que esta o beneficiario de instaurar acgao se
pode ainda fazé-lo sé porque assim o entende?

Julgamos que nao, por nao se verificar o dito pressuposto do interesse em agir,
tal como acima se deixou definido pelas palavras dos mestres.”

Pelo exposto, julga-se verificada a excecao dilatéria inominada de falta de
interesse em agir e, em consequéncia, absolve-se o R. da instancia.
Custas do recurso a cargo da apelante.

Lisboa, 15 de janeiro de 2026
Teresa Sandiaes

Fatima Viegas

Amélia Puna Loupo

[il

Lii] De que é exemplo o art? 32, n2 3 da Lei n.2 37/81, de 3 de outubro

processo n? 028/16, disponivel em www.dgsi.pt

Liii] Neste sentido Anselmo de Castro, Direito Processual Civil Declaratdrio,
Almedina, vol. II, p. 253; Abrantes Geraldes, Temas da Reforma de Processo
Civil, Almedina, vol. I, p. 262 e ss.; Ac. ST] de 19/12/2018, proc. n®
742/16.9T8PFR.P1.S1; A. RL de 10/04/2025, proc. n® 21174/22.4T8LSB.L1-6,
Ac. RC de 14/05/2013, proc. n® 778/11.6TBTNV.C1; Ac. RG de 16/05/2024,
proc. n? 878/23.0T8EPS.G1; Ac RP de 10/07/2025, proc. n®
1020/24.5T8PVZ.P1; Ac. RE de 07/01/2013, proc. n? 848/10.8TTSTB.E1, todos
disponiveis em www.dgsi.pt.

[ivl Manual de Processo Civil, 22 edigao, Coimbra Ed., p. 179 a 186

[v] Ob. citada, vol. I, pag. 117

M1 Hroc. ne 3515/14.0T8FNC.L1-6, in www.dgsi.pt
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