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Sumario

I - Da analise ao teor do art? 1482 do Céd. Estrada resulta que a cassacgao de
titulo de conducao é um processo que legalmente é espoletado no caso da
perda total dos pontos atribuidos a uma carta de condugao, pontos esses
perdidos em virtude da pratica de crimes de natureza rodoviaria ou
contraordenacdes graves ou muito graves, nao sendo admissivel recurso para
o Tribunal da Relagdo da decisdao que mereca na 12 instancia a impugnacgao da
decisao administrativa.

Texto Integral

Acordam os juizes da 32 Sec. Criminal do Tribunal da Relacao de Lisboa.

Relatorio

Pelo Juizo Local Criminal do Barreiro - J2 - foi proferida Sentenca que decidiu
do seguinte modo:

(...)

De todo o exposto, decide este Tribunal julgar totalmente improcedente a
impugnacdo judicial apresentada pelo recorrente AA e, em consequéncia,
mantém-se a decisdo administrativa em conformidade.

(...)

Inconformado, o Requerido interpés recurso, formulando as seguintes
conclusoes:

(...)
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1. A sentenca recorrida assentou em decisdes condenatorias relativas a
contraordenacgoes que, a data da sua notificagdo, se encontravam prescritas.
2. As decisoes condenatorias prescritas ndo podem produzir efeitos juridicos,
nomeadamente a perda de pontos.

3. A cassacgdo da carta de condugdo com base em infragoées prescritas viola o
artigo 188.2 do Codigo da Estrada.

4. A decisdo da ANSR é nula por falta de fundamentagdo individualizada, nos
termos do artigo 163.2 do CPA.

5. A cassagdo é desproporcionada, violando o principio da proporcionalidade
constitucionalmente consagrado.

6. Foi ainda violado o direito ao contraditorio e a audiéncia prévia do
recorrente.

7. Foram assim violadas as normas supra indicadas.

8. Nestes termos, deve a decisdo recorrida ser revogada e substituida por
outra que determine a anulag¢do da decisdo administrativa de cassag¢do do
titulo de conducdo do Recorrente.

Nestes termos, requer-se a admissdo e o provimento do presente recurso,
revogando-se a sentenga recorrida, por violagdo dos principios da legalidade,
da proporcionalidade, do contraditdrio e do direito a fundamentacdo, com as
consequéncias legais.

(...)

O Ministério Publico na primeira instancia respondeu ao recurso, concluindo
do seguinte modo:

(...)

1. O recorrente AA, interpos recurso da sentengca que manteve a decisdo
administrativa proferida pela ANRS de cassag¢do do titulo de condugdo n.2
L-1725305, nos termos do artigo 148.2, n.2 4, alinea c) do Cédigo da Estrada;
2. Alegou, em suma, para o efeito que, a sentenca ora posta em crise teve por
base decisoes condenatorias, em processos de contraordenagdo, que se
encontravam prescritas;

3. Quanto aos processos contraordenacionais que tiveram por base o processo
administrativo de cassacdo do titulo de condug¢do do recorrente, o mesmo ndo
especifica de forma concreta e precisa qual/quais 0os processos
contraordenacionais que considera que se encontravam prescritos e feridos de
nulidade;

4. Poréem, sem conceber, atenta a data de infracdo, a data da comunicag¢do da
infracdo e a data do conhecimento da decisdo proferida, em nenhum dos
processos contraordenacionais [factos provados 2) a 9) da sentenca a quo] que
tém por base a decisdo de cassagdo do titulo de condugdo do recorrente, ndo
se verifica a prescri¢do de nenhum dos procedimentos;
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5. Uma vez que, entre a data de infragdo e a decisdo, em nenhum dos
processos decorreram mais de 3 (trés) anos, conforme tabela supra melhor
descrita, verificadas as causas de interrup¢do de cada um dos procedimentos
(cfr. AC. TRC processo n.2 307/17.0T8PMS.C1, relator Vasques Osorio, de
21.02.2018).

6. Condenacoes essas que o recorrente nunca impugnou judicialmente, nem
nunca invocou tais prescrigoes junto da entidade administrativa, pelo que, as
mesmas foram cumpridas e fixadas na ordem juridica, com a consequéncia
subtragdo de todos os pontos no titulo de condugdo do recorrente;

7. A impugnacgdo judicial em andlise nos presentes autos é a decisdo
administrativa da cassacdo do seu titulo de conducdo, ndo incorrendo a
mesma em qualquer nulidade ou vicio juridico que cumpra apreciar;

8. Ndo foi preterido, nem posto em causa o direito ao contraditorio, nem de
audiéncia prévia do recorrente;

9. Nem se verifica qualquer violagdo legal por falta de fundamentac¢do quer da
ANRS, quer da sentenca recorrida;

10. Em consequéncia inexiste qualquer violagdo dos dispositivos legais
previstos no artigo 188.2 do CE e o artigo 163.2 do CPA, invocados pelo
recorrente.

11. Bem andou o Tribunal a quo que de forma correta, bem fundamentada,
adequada e proporcional decidiu manter a decisdo administrativa, da ANRS,
de cassacgdo do seu titulo de condugdo n.2 L-17225305, decorrente da perda da
totalidade dos pontos, relativamente ao processo n.2 47/2024;

12. A qual deverd ser integralmente mantida, por justa, adequada,
proporcional e no cumprimento integral do legalmente estatuido.

Por todo o exposto, deverd o tribunal ad quem negar provimento ao recurso
interposto pelo recorrente e confirmar o doutamente decidido pelo Tribunal a
quo, assim se fazendo, uma vez mais, a costumada Justica.

(...)

kkk

O recurso foi admitido, com modo e efeito devidos.

Uma vez remetido a este Tribunal, o Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto
emitiu parecer secundando a resposta de primeira instancia e pugnando pela
improcedéncia do recurso.

Proferido despacho liminar e colhidos os vistos, teve lugar a Conferéncia.

kKK

Objecto do recurso

Resulta do disposto conjugadamente nos arts. 4022, 4032 e 4122 n2 1 do Cad.
Proc. Penal que o poder de cognicdao do Tribunal de recurso é delimitado pelas
conclusoes do recorrente, ja que é nelas que sintetiza as razoes da sua
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discordancia com a decisao recorrida, expostas na motivagao.

Além destas, o Tribunal esta ainda obrigado a decidir todas as questoes que
sejam de conhecimento oficioso, como é o caso das nulidades insanaveis que
afectem a decisao, nos termos dos arts. 3792 n2 2 e 4102 n? 3 daquele diploma,
e dos vicios previstos no art? 4102 n® 2 do mesmo Céd. Proc. Penal, que
obstam a apreciacao do mérito do recurso, mesmo que este se encontre
limitado a matéria de direito, tal como se assentou no Acérdao do Plenario das
Seccgoes do ST] n? 7/95 de 19.10.1995 [DR, 12 Série - A de 28.12.1995] e no
Acérdao para Uniformizacao de Jurisprudéncia n? 10/2005, de 20.10.2005
[DR, 12 Série - A de 07.12.2005].

Das disposicoes conjugadas dos arts. 3682 e 3699, por remissao do art? 4249,
n? 2, ambos do mesmo Cod. Proc. Penal, resulta ainda que o Tribunal da
Relagao deve conhecer das questoes que constituem objecto do recurso pela
seguinte ordem preferencial:

Em primeiro lugar, das que obstem ao conhecimento do mérito da decisao
(art? 3792 do citado diploma legal);

Em segundo lugar, das questoes referentes ao mérito da decisao, desde logo,
as que se referem a matéria de facto, comegando pela chamada impugnacgao
alargada, se deduzida [art? 4129], a que se segue o conhecimento dos vicios
enumerados no art?2 41092 n? 2 sempre do mesmo diploma legal.

Finalmente, as questoes relativas a matéria de direito.

Atenta a natureza especifica deste procedimento [contraordenacional] e,
conquanto se imponha a aplicagao do regime do processo penal, aqueles
limites serdao atendidos com as necessarias adaptacoes, desde logo nos termos

do disposto no art? 752 do RGCOl que diz:

Artigo 752 - Ambito e efeitos do recurso

1 - Se o contrario nao resultar deste diploma, a 2.2 instancia apenas
conhecerd da matéria de direito, ndao cabendo recurso das suas decisoes.

2 - A decisao do recurso podera:

a) Alterar a decisao do tribunal recorrido sem qualquer vinculagao aos termos
e ao sentido da decisao recorrida, salvo o disposto no artigo 72.2-A;

b) Anula-la e devolver o processo ao tribunal recorrido.

Posto isto,

O requerido, nas conclusoes do recurso, fixa o objecto de apreciagao
requerida nas seguintes questoes:

- prescricao das decisdes condenatorias em que assenta o procedimento;
- nulidade da decisao recorrida por falta de fundamentacao;

- violagao do contraditorio;

- desproporcionalidade da decisao.
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Fundamentacao

O Tribunal recorrido fixou a matéria de facto do seguinte modo, atenta a
decisao impugnada:

(...)

1) O recorrente é titular do titulo (“carta”) de conducdo n.C ..., valido até

2) No ambito do processo de contraordenac¢do n.2 ..., foi proferida pela ANSR
decisdo condenatoria em ...-...-2020, notificada ao recorrente em ...-...-2020,
pela prdtica, em ..., de uma contraordenagdo grave, prevista no artigo 84.2, n.2
1 do CE, o que determinou a perda de 2 (dois) pontos ao recorrente.

3) No ambito do processo de contraordenagdo n.2 ..., foi proferida pela ANSR
decisdo condenatoria em ...-...-2020, notificada ao recorrente em ...-...-2022,
pela prdtica, em ..., de uma contraordenagdo grave, prevista no artigo 84.2, n.2
1 do CE, o que determinou a perda de 2 (dois) pontos ao recorrente.

4) No ambito do processo de contraordenac¢do n.2 ..., foi proferida pela ANSR
decisdo condenatoria em ...-...-2020, notificada ao recorrente em ...-...-2022,
pela prdtica, em ..., de uma contraordenagdo grave, prevista no artigo 28.2, n.2
1, alinea b) do CE, o que determinou a perda de 2 (dois) pontos ao recorrente.
5) No admbito do processo de contraordenacgdo n.? ..., foi proferida pela ANSR
decisdo condenatoria em ...-...-2020, notificada ao recorrente em ...-...-2020,
pela prdtica, em ..., de uma contraordenacgdo grave prevista no artigo 28.2, n.2
1, alinea b) do CE, o que determinou a perda de 2 (dois) pontos ao recorrente.
6) No ambito do processo de contraordenacgdo n.? ..., foi proferida pela ANSR
decisdo condenatoria em ...-...-2020, notificada ao recorrente em ...-...-2020,
pela prdtica, em ... de uma contraordenacdo grave, prevista no artigo 84.2, n.2
1 do CE, o que determinou a perda de 2 (dois) pontos ao recorrente.

7) No ambito do processo de contraordenacdo n.? ..., foi proferida pela ANSR
decisdo condenatoria em ...-...-2019, notificada ao recorrente em ...-...-2020,
pela prdtica, em ..., de uma contraordenagdo grave, prevista no artigo 28.2, n.2
1, alinea b) do CE, o que determinou a perda de 2 (dois) pontos ao recorrente.
8) No ambito do processo de contraordenacgdo n.? ..., foi proferida pela ANSR
decisdo condenatoria em ...-...-2019, notificada ao recorrente em ...-...-2019,
pela prdtica, ...-...-2017, de uma contraordenag¢do grave, prevista no artigo
28.2,n.2 1, alinea b) do CE, o que determinou a perda de 2 (dois) pontos ao
recorrente.

9) No ambito do processo de contraordenacgdo n.? ..., foi proferida pela ANSR
decisdo condenatoria em ...-...-2019, notificada ao recorrente em ...-...-2020,
pela prdtica, ...-...-2017, de uma contraordenag¢do grave, prevista no artigo
28.2,n.2 1, alinea b) do CE, o que determinou a perda de 2 (dois) pontos ao
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recorrente.

10) As condenacoées indicadas de 2) a 9) determinaram a perda da totalidade
dos pontos atribuidos ao recorrente, na qualidade de condutor.

11) No seguimento das condenacgées indicadas de 2) a 9), a ANSR instaurou,
em ...-...-2024, o competente processo contraordenacional com vista a
verificagdo dos requisitos da cassac¢do da carta de condugdo do recorrente,
indicadaem 1).

12) Por decisdo final proferida pela ANSR, notificada ao recorrente em
...-...-.2024, aquela entidade administrativa, por considerar verificados os
respetivos pressupostos, determinou a cassacdo do titulo de condugdo referido
em 1), de que é titular o recorrente.

b. Factos ndo provados

Inexistem.

(...)

O Tribunal recorrido fundamentou a decisao do seguinte modo:

(...)

A convicgdo do Tribunal, no que concerne aos factos considerados provados,
alicergou-se na conjugacdo da prova documental junta aos autos,
designadamente, as certidoes de notificagcdo da PSP, o titulo de habilitagdo do
recorrente para a conduc¢do de veiculos a motor, com indicagdo das respetivas
categorias e validade, os autos de contraordenag¢do elaborados no ambito dos
sucessivos processos contraordenacionais instaurados pela ANSR e que estdo,
agora, na base dos presentes autos, e o registo de infragoées individual do
recorrente, o qual foi em particular considerado para prova dos pontos que lhe
foram subtraidos em consequéncia das sucessivas condenagoées de que foi
sendo alvo.

Os demais factos ndo especificamente dados como provados ou ndo provados
ndo foram considerados por se tratarem de matéria conclusiva, de direito ou
ndo relevante para a decisdo da causa.

(...)

Vejamos, entao, na perspectiva desta Relacao se merece acolhimento a
pretensao do arguido recorrente.

Delineadas as incidéncias processuais relevantes, importa, no entanto,
conhecer de uma questao prévia e de conhecimento oficioso, e que é obstativa
da apreciacao da pretensao do recorrente.

Trata-se da apreciacao da admissibilidade do recurso interposto para este
Tribunal da Relagcao do despacho proferido nos autos de recurso de
contraordenacao em causa e que julgou improcedente a impugnacao judicial
(recurso de contraordenacao), com isso mantendo a decisao da autoridade
administrativa (ANSR) relativa a processo auténomo de cassac¢ao do seu titulo
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de conducao.

Como resulta dos autos estes tém a sua génese no procedimento
administrativo de cassacao do titulo de condugao do ora recorrente, ao abrigo
do disposto na al. ¢) do n?4 e n210 do art? 1482 do Cod. Estrada, por perda da
totalidade de pontos que lhe tinham sido atribuidos.

Conquanto resulte imperativa da lei a exigéncia de titulo de condugao para
exercer esta actividade na via publica, pode dizer-se que a carta de condugao
é, por via disso, o documento que titula a habilitacao legal para conduzir
ciclomotores, motociclos, triciclos, quadriciclos, automoéveis e veiculos
agricolas, excepto motocultivadores operados a pé, sendo a sua emissao da
competéncia de entidade publica e dependente do preenchimento dos
requisitos legais por parte do seu titular (vide art? 1219, n?1, n%4 e n99 do
Cod. Estrada).

Ora, o sistema de pontos associados a carta de condugao e determinante da
cassacao dessa habilitagao foi introduzido no Cod. Estrada pela Lei
n?116/2015 de 28 de Agosto, estabelecendo-se no art? 1212-A sob a epigrafe
Atribuic¢do de pontos que:

1-A cada condutor sdo atribuidos doze pontos.

2-Aos pontos atribuidos nos termos do niumero anterior podem ser acrescidos
trés pontos, até ao limite mdximo de quinze pontos, nas situagoes previstas no
n.25 do artigo 148°.

3-Aos pontos atribuidos nos termos dos numeros anteriores pode ser acrescido
um ponto, até ao limite maximo de dezasseis pontos, nas situagoes previstas
no n.2 7 do artigo 148.2

As situagoes previstas no n25 do art? 148¢ supra aludido referem-se ao
decurso de um periodo de trés anos sem que exista registo de
contraordenagoes graves ou muito graves ou crimes de natureza rodovidria no
registo de infracoes.

Por sua vez, consagra o n27 do art? 1482 que a cada periodo correspondente a
revalidacgdo da carta de condugdo, sem que exista registo de crimes de
natureza rodovidria, é atribuido um ponto ao condutor, ndo podendo ser
ultrapassado o limite maximo de dezasseis pontos, sempre que o condutor de
forma voluntaria proceda a frequéncia de agdo de formagdo, de acordo com as
regras fixadas em regulamento.

Por outro lado, prevé o citado art? 1482, mas no seu n%4, al. c), que a
subtragdo de pontos ao condutor tem os seguintes efeitos:

c) A cassacgdo do titulo de conducgdo do infrator, sempre que se encontrem
subtraidos todos os pontos ao condutor.

E no n210 do mesmo normativo consagra-se que:

(...) a cassagdo do titulo de condug¢do a que se refere a alinea c) don.2 4 é
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ordenada em processo autonomo, iniciado apds a ocorréncia da perda total de
pontos atribuidos ao titulo de conducdo.

E deve conjugar-se os normativos citados, ainda, com o n212 do preceito em
causa, que determina que (...) a efetivagdo da cassacdo do titulo de condugdo
ocorre com a notificacdo da cassagdo.

Ora,

Da analise ao teor do art? 1482 do Céd. Estrada resulta, entao, com meridiana
clareza, que a cassacgao de titulo € um processo que legalmente é espoletado
no caso da perda total dos pontos atribuidos a uma carta de condugao, pontos
esses perdidos em virtude da pratica de crimes de natureza rodovidria ou
contraordenacoOes graves ou muito graves.

A cassacgao e as demais medidas previstas no citado art? 1482 do Céd. Estrada,
como vem esclarecer o Tribunal Constitucional, tém «por base um juizo feito
pelo legislador sobre a perda das condi¢bes exigiveis para a concessdo do
titulo de condugdo, designadamente por verificacdo de ineptiddo para o
exercicio da condug¢do, que implica o termo da concessdo da autorizagdo
administrativa para conduzir, mas tal juizo estd associado a condenagdo por
ilicitos contraordenacionais ou criminais relativos a conduc¢do, determinantes
da aplicagdo de sangdo acessoria de inibi¢do de conduzir ou de pena acessoria

de proibicdo de conduzir veiculos motorizados»z.
E, de facto, tem sido, reiteradamente, assumido pelo mesmo Tribunal

Constitucional§ que a cassacao da carta de conducao surge, nao como uma
pena acessoria ou medida de seguranga, mas antes como uma consequéncia
legalmente prevista da aplicacao de penas acessoérias de proibicdo da
faculdade de conduzir ou de sangoes de inibigcao de conduzir.

Mais ainda, que a circunstancia de depender, somente, da perda integral de
pontos, automaticamente, constitui ainda uma garantia de certeza e
objetividade e como factor de adequacdo de tal consequéncia as finalidades de
prevencao de actuagoes nocivas para a seguranga rodoviaria que é, como
sabemos, um fundamento axioldgico assumido pelo Legislador e de reporte a
toda a comunidade.

Com efeito e, na interpretacao do Tribunal Constitucional, a automaticidade
da cassacgdo, enquanto consequéncia da perda da totalidade dos pontos
atribuidos, justifica-se pela necessidade de assegurar que a conduc¢do na via

publica é exercida por quem revele a idoneidade para o fazeri, porquanto «a
atribuig¢do de titulo de condug¢do pela Republica Portuguesa ndo tem um
cardter absoluto e temporalmente indeterminado. Existe, assim, como que
uma avaliagdo permanente, através da adi¢do ou subtragdo de pontos, da
aptiddo do condutor para conduzir veiculos a motor na via publica. Ou seja,
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em rigor, num tal sistema, o titulo de condug¢do nunca é definitivamente
adquirido, antes estd permanentemente sujeito a uma conduc¢do negativa

referente ao comportamento rodovidrio do seu titular. O direito de conduzir

um veiculo automobilizado nédo é incondicionado»é.

Assim, a cassacao decorre de um juizo feito pelo Legislador sobre a perda das
condigbes exigiveis para a concessao do titulo de condugao/exercicio dela,
sendo que é o proprio Tribunal Constitucional que vem mesmo afastar a
questao da nao compatibilidade constitucional entre o citado art? 1482 do Cdd.
Estrada e o n®5 do art? 292, do n%4 do art? 302 e dos principios da defesa e da
audiéncia consagrado no art? 322 n210, todos da Lei Fundamental.
Significando isto que é o proprio Tribunal Constitucional a entender que a
automaticidade ope legis consagrada no art? 1489 citado, nao é contraria aos
principios da adequacdo e proporcionalidade insitos no art? 302 n?4 da prépria
Constituicao da Republica Portuguesa.

Para além de que tem sido pacifica e repetidamente afirmado pelo mesmo
Tribunal Constitucional que a garantia decorrente do acesso ao direito e aos
Tribunais, consagrada no art? 202, n21 do Texto Fundamental nao implica a
generalizacao do chamado duplo grau de jurisdigao.

Com efeito,

De acordo com a perspectiva que ali se vem afirmando, tal principio
constitucional apenas garante imperativamente um grau de jurisdigao, o que,
no regime do processo contraordenacional estd, desde logo, assegurado pela
possibilidade de impugnacao judicial das decisoes da Autoridade
administrativa, seja, perante o juiz do Tribunal de 12 Instancia em cuja area

territorial tiver sido praticada a infragao.

E como se expressa no Ac. do Tribunal da Relagao do Porto de ...O...16§: «A

decisdo de cassacdo do titulo de condugdo constitui, assim, uma decisdo que
ndo envolve necessidade de interpretacdo de regras de direito, sendo o grau
de impugnacdo para os tribunais judiciais a que alude o n? 13 do art? 1482 do
CE manifestamente suficiente para garantia de defesa dos interesses em
causa».

Ou seja,

O legislador tipificou as situacdes em que o recurso é admissivel, sendo, alids,
reconhecido e afirmado com insisténcia, também pela jurisprudéncia e pela
doutrina, o principio da irrecorribilidade das decisdes ou despachos
interlocutérios no ambito dos recursos de contraordenacao.

Na realidade, contrariamente ao regime regra que vigora no processo penal
(art? 3992 do Céd. Proc. Penal), que consagra a possibilidade de recorrer dos
acérdaos, das sentencas e dos despachos cuja irrecorribilidade nao esteja
prevista na lei, no ambito do Regime Geral das Contraordenacgoes, aqui
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aplicavel por forca do disposto no art? 1862 do Cdd. Estrada, a disciplina base
€, ao invés, a da irrecorribilidade das decisoes, sendo excecionais as normas
que facultam o acesso a um segundo grau de jurisdigao.

E esta regulamentacao ¢ de natureza excecional pelo que, por isso, nao
apenas nao se revela lacunar como nao comporta, por maioria de razao,
recurso a analogia.

Assim,

Se o art? 1482 n213 do Céd. Estrada preveé que a decisdo de cassagdo do titulo
de conducgdo é impugndvel para os tribunais judiciais nos termos do regime
geral das contraordenacgoes, e o artigo 732 do Regime Geral das
Contraordenacoes, de forma taxativa, estabelece as decisoes de 12 Instancia
que tém a virtualidade de recurso para a 22 Instancia, vulgo para o Tribunal
da Relagao, importando conjugar estes normativos com o n? 1 desse mesmo
art? 739, onde se prevé que:

(...) pode recorrer-se para a Relagcdo da sentenca ou do despacho judicial
proferidos nos termos do artigo 64.2 quando:

a) For aplicada ao arguido uma coima superior a (euro) 249,40;

b) A condenagdo do arguido abranger sangées acessorias;

c) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a
autoridade administrativa tenha aplicado uma coima superior a (euro) 249,40
ou em que tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacdo judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho ndo obstante o recorrente se ter
oposto a tal.

E como se prevé no n?2 do referido normativo que:

(...) para além dos casos enunciados no numero anterior, poderad a relacgdo, a
requerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceitar o recurso da
senteng¢a quando tal se afigure manifestamente necessdrio a melhoria da
aplicagdo do direito ou a promog¢do da uniformidade da jurisprudéncia.

Ha-de de tudo isto extrair, também com meridiana clareza, a inadmissibilidade
do recurso interposto pelo recorrente do despacho que conheceu do mérito da
impugnacao judicial da decisao administrativa que ordenou a cassacao do seu
titulo de conducao depende da sua integragao nas situagoes supra descritas e
previstas no artigo 732 do Regime Geral das Contraordenacgoes.

Ora, nao esta em causa qualquer uma das situagoes previstas nas alineas a) e
b) do n?1 do referido art? 732, uma vez que nao ha qualquer aplicacao de uma
coima superior a €249,40 ou aplicacao de sangao acessoria ao recorrente.

De facto, a cassacao do titulo de conducao decretada em processo auténomo
pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria ndao tem a natureza
juridica de sancdo acessoria (no sentido lato do termo, ou seja, abrangendo a

10/13



sancao criminal acessoria ou pena acessoria e sangao contraordenacional
acessoria) porquanto, ndao sendo consequéncia da condenacao pela pratica do
ilicito ou da contraordenacgao e em cumulagdao com a pena ou sangao
contraordenacional principais, ndao pode revestir tal natureza.

A cassagao é um efeito [ope legis] do preenchimento das situacoes previstas
no art? 1482 do Cod. Estrada e, no que aqui releva, o efeito da perda total dos
pontos atribuidos a determinado titular de carta de conducao, mercé da
pratica e condenacao em ilicitos criminais e contraordenacionais transitados
em julgado.

O despacho judicial de que o recorrente interpos recurso nao conheceu de tais
ilicitos nem aplicou as sangoes e penas acessorias determinantes das perdas
de pontos atribuidos, apenas versou sobre o processo auténomo de cassagao e
decisdao administrativa ai proferida.

Tal como se exara no Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto de 17 de Maio

de 20237

(..)

O que no processo administrativo auténomo se visa é apenas produzir uma
ordem de cassacdo da carta de condugdo, apos verificacdo da ocorréncia da
perda total de pontos atribuidos ao titular da carta de conducgdo - cf. art.2
1482, n? 10, do CE. Ou seja, decisdo que é proferida apds e apenas por causa
da verificagcdo da soma negativa dos pontos correspondente ao somatorio das
contraordenacgoées ou crimes praticados, entretanto objeto de decisoes jd
transitadas em julgado. Soma essa que estd pré-anunciada, de um modo
perfeitamente previsivel, transparente, tanto quanto pedagdgico, para o
respetivo titular da liceng¢a, que ndo pode ignorar ou deixar de saber que a
cassacdo da carta é um resultado meramente reflexo do transito em julgado
daquelas decisbes condenatorias e ndo da ordem administrativa de cassacao,
que apenas executa a consequéncia juridica daquelas adveniente. E tanto
assim é que a efetivacdo da cassag¢do ocorre com a sua notificagdo ao titular
da carta (“A efetivacdo da cassacdo do titulo de condugdo ocorre com a
notificacdo da cassacdo” - art.?2 1482, n2 12, do CE) e desse modo também lhe
comunicando algo que ja deveria saber, por forca das anteriores condenagoées
e da perda total de pontos que as mesmas representavam, isto é, que deixou
de ter as condigcoes de aptiddo que estiveram na base da concessdo do titulo
de conducdo, e assim se verificando a caducidade do titulo de condug¢do que
inicialmente lhe tinha sido atribuido - art.? 1302, n? 1, al. d), do CE.

Assim, € bom de ver que a cassac¢do da carta a que se refere o art.? 1482 do
CE ndo é uma sanc¢do contraordenacional, porquanto ndo traduz em si a
aplicacdo de qualquer coima - art.?2 12 do RGCO -, nem é uma sang¢do acessoria
da coima.
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Acresce a tudo quanto se diz supra que o caso em apreco nao se subsume a
previsao das als. c¢), d) e e) do n?1 do ja citado art? 732 do Regime Geral das
Contraordenacgoes, pois que nao esta em causa uma situagao de absolvigao ou
arquivamento do processo em casos em que a Autoridade administrativa tenha
aplicado uma coima superior a €249,40 ou em que tal coima tenha sido
reclamada pelo Ministério Publico, nem uma situagao em que a impugnacgao
judicial foi rejeitada (porquanto tal se refere a recusa do Tribunal de 12
Instancia em admitir tal impugnacgao e ndao a improcedéncia da mesma apos
sua apreciagao por tal Tribunal).

Por outro lado, da analise dos autos nao resulta que o Tribunal de 12 Instancia
tenha decidido através de despacho apesar do recorrente se ter oposto a tal.
Por ultimo, também ndo ocorre uma situagao subsumivel ao n°2 do art® 732 do
Regime Geral das Contraordenagoes porquanto inexiste, desde logo,
requerimento do recorrente ou do Ministério Publico no sentido de ser
admitido o recurso por tal se afigurar manifestamente necessario a melhoria
da aplicagao do direito ou a promocgao da uniformidade da jurisprudéncia.

Em face do exposto, a decisdao proferida pelo Tribunal de 12 instancia na
sequéncia da impugnacao judicial da decisao administrativa em que culminou
0 processo de cassagao nao € passivel de ser impugnada por via de recurso
para este Tribunal da Relagao por nao estar em causa qualquer uma das
situagoes taxativamente previstas nos ns. 1 e 2 do art? 732 do Regime Geral
das Contraordenacoes.

Sendo que, como se sabe, a circunstancia de o recurso ter sido admitido pelo
Tribunal de 12 Instancia nao vincula este Tribunal da Relagdo, como decorre
expressamente do disposto no art? 4142 n°3 do Cod. Proc. Penal.

Assim, impoe-se concluir, ao abrigo dos arts 4142, n?2 e n23 e 4209, n?1, al. b),
ambos do Céd. Proc. Penal, pela rejeicao do recurso interposto por
inadmissibilidade legal do mesmo, e em face da irrecorribilidade do despacho
judicial proferido pela 12 instancia.

Decisao

Pelo exposto, acordam os Juizes deste Tribunal da Relacao de Lisboa, ao
abrigo dos arts. 4149, n22 e n°3 e 4209, n?1, al. b) ambos do Cdd. Proc. Penal
em rejeitar o recurso interposto por AA, por irrecorribilidade legal.

Custas a cargo do recorrente fixando-se em 3 UCs a taxa de justica devida -
arts. 5132 e 5142 do CA4d. Proc. Penal e tabela III do Regulamento das Custas
Processuais, a que acresce a condenacao na importancia de 3 UC por forga do
disposto no n? 3 do art? 4202 do citado Céd. Proc. Penal.

Notifique.
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Lisboa, 14 de Janeiro de 2026
Hermengarda do Valle-Frias [juiz relatora]
Ana Rita Loja [juiz 12 adjunta]

Francisco Henriques [juiz 22 adjunto]
Texto processado e revisto.

Redaccao sem adesao ao AO

1. DL n2433/82, de 27 de Outubro.

2. Vide neste sentido o Acordao do Tribunal Constitucional n? 260/2020, de
13.05, de que é Relatora Maria de Fatima Mata-Mouros, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt.

3. Vide acérdaos do Tribunal Constitucional n.2 461/2000, de 25/10/2000,
574/2000, de 13/12/2000, 45/2001, de 31/01/2001, 472/2007, de 25/09/2007,
154/2022, de 17/02/2022 e 722/2022, de 03/11/2022, disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt

4. Acordao do Tribunal Constitucional n.2 154/2022, de 17/02/2024,
consultavel em www.dgsi.pt.

5. Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 260/2020 ja citado.

6. Proferido no processo 194/20.9T9ALB.P1 de que é Relatora Eduarda Lobo e
acedido em www.dgsi.pt

7. Proferido no processo 1159/22.1T9VCD.P1 [rel. Desemb. Francisco Mota
Ribeiro]
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