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I. O plano aprovado, com o voto desfavoravel da segurancga social, prevendo
um pagamento fracionado dos créditos tributarios sem reducdo de capital ou
de juros, ainda que respeitando as condicoes do artigo 1962 do CPPT para o
pagamento em prestacoes, viola o principio da indisponibilidade dos créditos
fiscais.

I1. Violando o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios ocorre
violagdao nao negligencidvel de normas aplicaveis ao conteddo do plano, logo,
impoe-se a solucgdo da ineficacia relativa do plano quanto a tais créditos.
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I - Relatorio

1. A sociedade Puris, Lda. veio intentar o presente processo especial de
revitalizacao, ao abrigo do disposto nos artigos 17.2-A e ss. do CIRE,
manifestando vontade em encetar negociacdes conducentes a sua
recuperacao.

2. Em 15/10/2024 foi declarado aberto o processo e nomeado administrador
judicial provisoério (AJP).

3. Em 13/11/2024, o AJP juntou a lista provisoria de créditos, a qual nao foi
impugnada e se converteu em definitiva.

4. O prazo para conclusao das negociacoes foi prorrogado por um més,
mediante acordo prévio e escrito entre o AJP e a devedora - artigo 17.2-D, n.2
7.

5. Findas as negociacoes, em 17/02/2025, a devedora juntou a primeira versao
do plano de revitalizagdo, cujo depdsito foi publicitado no dia seguinte.

6. E, em 28/02/2025, a devedora apresentou a versao final do plano, cujo
anuncio foi publicado no portal Citius no préprio dia.

7. Em 31/03/2025, veio o AJP informar aos autos ter sido o plano aprovado
(tendo anexado o respetivo mapa de votacao - Anexo I), mais requerendo a
sua homologacao.

8. Entre os credores que votaram contra o plano, consta a Seguranca Social.

9. Em 30/04/2025, o AJP juntou o respetivo Parecer, nos termos previstos pelo
n.2 6 do artigo 17.2-F, pelo qual defendeu que o plano apresentado pela
devedora apresenta “perspetivas razodveis de evitar a insolvéncia e garantir a
viabilidade da mesma”.

10. Nao foi requerida a nao homologacao do plano.

11. Por sentenca proferida em 14/05/2025 foi homologado o plano especial de
revitalizacao, na mesma se tendo consignado: “(...) o mesmo foi aprovado por
credores cujos créditos (ndo subordinados) representam 62,18% dos votos
emitidos, excluindo abstencgées, tendo sido votado por credores cujos créditos
representam 78,32% do total dos créditos relacionados com direito de voto, ou
seja, foi aprovado em conformidade com a alinea c) do n.2 5, do art.?2 17.2-F do
CIRE. (...) // Nado ocorre fundamento que determine a recusa oficiosa de
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homologac¢do do plano e também nenhum interessado solicitou a ndo
homologag¢do do mesmo - art.%s 17.2-F, n.2 7, 215.2, e 216.2, do CIRE. // Nestes
termos, decido homologar o plano de recuperacdo apresentado pela devedora
PURIS, LDA. (...)".

Inconformado com a sentenca, veio o Instituto da Seguranca Social, IP
interpor recurso de apelacao pedindo que seja decretado expressamente que a
decisao que homologou o plano de revitalizagao nao produz efeitos em relagao
aos créditos da seguranca social ou, se assim nao se entender, seja a decisao
recorrida substituida por outra que declare nulo o plano aprovado por violagao
de normas imperativas e recuse a sua homologacao.

Recurso que o Tribunal da Relagao de Lisboa julgou improcedente mantendo a
decisao recorrida, de homologacao do Plano de recuperacgao aprovado nos
autos.

De novo inconformado veio o Instituto da Seguranca Social, IP, interpor
recurso de revista excecional, invocando para tanto o disposto no artigo 14.2
do CIRE e no artigo 672.2, n.2 1, al. c), do CPC.

Invoca que, o acordao impugnado encontra-se em oposi¢cao com outros ja
proferidos e que identifica na sua peca processual, nomeadamente o acérdao
do Supremo Tribunal de Justica proferido no Processo n.2
1311/21.7T8VFX.L1.S1, cuja certidao juntou, com nota do transito em julgado.

Tendo culminado as suas alegacoes de recurso com as seguintes conclusoes:

a) A Relacgdo de Lisboa considerou, a Apelacdo do Instituto da Seguranca
Social, IP, improcedente, mantendo a decisdo recorrida;

b) Ora, nos termos do artigo 672.° n.° 1 ¢) do CPC e artigo 14.° do Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, vem, o Instituto da Seguranca
Social, IP, recorrer da mesma decisdo pois a mesma dispés em sentido,
manifestamente, confrontante com a letra da lei e contrariamente aos
Acorddos Fundamento do Supremo Tribunal de Justica, proferidos nos
Processos n.° 1783/12.0TYLSB-B.L1.S1.de 25.11.2014. 0 n.°
1786/12.5TBTNV.C2.51. del8.02.2014. n°. 1412/20.9T8VNF.G1.51 de
09.06.2021 e 1311/21.7T8VFX.L1.S1. de 17.01.2023 todos acessiveis na
Internet, no sitio www.dgsi.pt;

c) In casu, existéncia de uma contradigdo decisoria, entre a decisdo de que se
recorre e outros Acorddos proferidos pelo Supremo Tribunal de Justica, sobre
a mesma questdo de direito e com uma solugdo divergente, em confronto e
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encontradas no mesmo quadro normativo;
d) E qual é esse quadro normativo?

As mesmas normas juridicas (n.°s 2 e 3 do art.® 30.° da LGT, introduzido pela
Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro );

e) Nos Acorddos Fundamento, acima referidos, foi sendo decidido que o plano
era totalmente ineficaz, por seu turno, a decisdo de que ora se recorre,
entendeu a sentenca homologatoria do Plano eficaz também em relagdo a
Seguranca Social.

f) Tendo sido aprovado o Plano de Recuperag¢do da empresa, sem que a
Segurancga Social o haja aprovado ou haja anuido quanto a modifica¢do do seu
crédito tal Plano ndo lhe é oponivel, pelo que a decisdo que o homologou
deverd manter-se, com a ressalva que o plano de recuperag¢do da citada
empresa é, in totum, ineficaz em relagdo ao credor Seguranca Social;

g) A decisdo do Tribunal da Relacdo deveria ter sido no sentido de manter a
homologacdo do plano de revitalizagdo, ressalvando-se a ineficacia, TOTAL, do
mesmo quanto a Seguranca Social, aplicando assim corretamente o Direito e
acompanhando a jurisprudéncia dominante;

Requer a final, seja admitido o recurso e, dando-se provimento ao mesmo, se
altere a decisao do Tribunal da Relacao de Lisboa que entendeu que, um plano
rejeitado pela Segurancga Social é também suscetivel de obter uma Sentencga
homologatoéria do Plano eficaz também em relagdao a Segurancga Social,
substituindo-a por outra que mantendo a decisao que homologou o plano de
recuperacao, considere o mesmo totalmente e absolutamente ineficaz em
relacao ao credor Segurancga Social.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.
II. Admissibilidade e objeto do recurso
1. Da admissibilidade do recurso:

Nos presentes autos veio o recorrente Instituto da Seguranca Social, IP,
interpor recurso de revista, ao abrigo dos artigos 142, n? 1 do CIRE, e 6722 n®
1 al2 c) do CPC, ex vi do artigo 17¢ do CIRE, alegando contradicao existente
entre o Acordao recorrido e Acérdao fundamento do Supremo Tribunal de
Justica, datado de 17/01/2023 prolatado no P. 1311/21.7T8VFX.L1.S1,
transitado em julgado, proferido no dominio da mesma legislagao e sobre a
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mesma questao fundamental de direito, inexistindo acordao de uniformizacao
de jurisprudéncia com ele conforme.

Estamos no ambito de um processo especial de revitalizacao, com
regulamentacao nos artigos 172- A a 172- J do Cddigo de Insolvéncia e
Recuperacao de Empresas (CIRE).

Nos termos do n2. 3 do art. 172-A do CIRE, ao processo especial de
revitalizagao aplicam-se todas as regras do CIRE que nao sejam incompativeis
com a sua natureza, sendo-lhe, desse modo, aplicavel o regime de recursos
previsto no art. 142 do CIRE.

A admissibilidade do recurso resulta assim, da demonstragao de oposicao
entre acérdaos proferidos por alguma das Relagdes ou pelo STJ e o acérdao de
gue se pretende recorrer.

A que acrescem os demais requisitos gerais exigiveis, maxime o do valor da
causa em face da alcada da Relacao, nos termos do art. 6292, n2. 1 do CPC,,
aplicavel ex vi do art. 172 n2. 1 do CIRE.

Requisitos (gerais) que, no caso, estdao presentes, importando assim verificar
da oposicao de julgados apta a admissibilidade da presente revista.

“A oposi¢do relevante em termos de admissibilidade de recurso pressupoe que
as situagoées versadas no acorddo fundamento e no acorddo recorrido,
analisadas e confrontadas no plano factual ou material, sejam rigorosamente
equipardveis quanto ao seu niicleo essencial, que determine a aplicacdo em
cada um do mesmo regime legal, de modo direto conflituantes, com solugbes

de direito opostas e como tal inconciliaveis, e em conformidade
1

contraditorias.” - Ac. do STJ, de 19-12-2023, P. 2297/22.6T8STR.E1.S1.=
A contradicao de julgados exige, assim, a identidade substancial do nucleo
essencial das situagoes de facto que suportam a aplicagao, necessariamente
diversa, dos mesmos normativos legais, sendo as solugoes em confronto,
divergentes e no dominio da mesma legislacao.

Deve ainda, a contradigao de acordaos, verificar-se num quadro normativo
substancialmente idéntico e, ndo ter ocorrido uniformizacao de jurisprudéncia
(AUJ) que cubra a situagao em litigio.

No caso, verifica-se que, em ambos os Acérdaos (recorrido e fundamento)
colocou-se como questao central a de saber se, em face da especial natureza
do crédito publico, em ambos os casos da Seguranga Social, tendo esta
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instituicao do Estado votado contra o plano, que foi aprovado por maioria,
deve, ou nao, ser declarada a sua ineficacia quanto ao credor Seguranga
Social.

Em ambas as situagdes contempladas no Acérdao fundamento e Acordao
recorrido, o plano prevé um pagamento faseado de créditos tributdrios, dentro
dos limites do nimero de prestagoes e nos termos impostos pelas normas de
direito tributdrio, aplicaveis.

Apresentam, porém, solugcoes opostas no que diz respeito ao valor do voto
desfavoravel ao plano proferido pela Segurancga Social.

De acordo com o Acérdao fundamento, constituird violagao das normas
imperativas a introdugao no plano de um esquema de pagamento faseado dos
créditos tributarios, ainda que com observancia dos limites previstos no
regime tributario aplicavel, sempre que o credor a tal se oponha, porque a
vontade manifestada através do voto é um dos elementos intrinsecos do
principio da indisponibilidade e irredutibilidade dos créditos fiscais. E, perante
a falta de autorizacao da Segurancga Social quanto ao seu crédito, a
homologacao do plano homologado constituird uma violagdo ndo
negligenciavel da lei. Cuja consequéncia serd a ineficacia do mesmo perante a
Seguranca Social.

Ja o Acordao recorrido, considera que o facto de a Seguranga Social ter votado
contra a aprovacgao do plano, por si s6, ndo acarreta qualquer ilegalidade por
respeitar os requisitos e limites legais impostos em matéria de extingao e
reducdo das dividas fiscais e contributivas. Acrescentando que, a
imperatividade prevista pelo art. 302, n? 3 da LGT e o ambito da
inderrogabilidade do regime de regularizacao de dividas ao Estado reporta-se
aos termos e condigoes em que a lei ‘autoriza’ a Autoridade Tributaria ou a
Seguranca Social a conceder o pagamento em prestagoes mas, nao inclui
como requisito a autorizacao destas entidades na aprovagao do plano.

Em ambos os acérdaos em confronto, esta em causa o mesmo normativo e,
sobre a questao em litigio ndo se mostra fixada jurisprudéncia pelo Supremo
Tribunal de Justica.

A divergéncia de posi¢cdes quanto a questdo central sustenta a admissibilidade
do recurso, que por isso, vai admitido.

2. Objeto do recurso
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A questao a dirimir consiste em saber se o plano aprovado, com o voto
desfavoravel da seguranca social, ainda que prevendo um pagamento
fracionado dos créditos tributarios sem reducgao de capital ou de juros e
respeitando as condigoes do artigo 1962 do CPPT para o pagamento da divida
em prestagoes, viola o principio da indisponibilidade dos créditos fiscais.

Nao devendo, por isso, ter sido homologado nos termos em que o foi, ou seja,
sem qualquer restricao ou ineficacia do mesmo relativamente aos créditos da
Seguranca Social.

II1 - Fundamentacao de Facto

Para além dos factos e ocorréncias processuais constantes do relatério supra
enunciado, mostra-se igualmente provado nos autos que:

1. A requerente é uma sociedade por quotas, com o capital social de 500,00¢€,
cujo objeto social consiste em: “1 - Realizacao de congressos feiras e eventos;
nomeadamente para o setor dos medicamentos naturais e da industria
farmaceéutica 1.2 - Venda e comercializagao de produtos farmacéuticos,
fitoterapia, suplementos alimentares. Atividades de marketing, formacao
outsorcing. Comercializacao exportacao e importacao de bens e servicos e
representacao comercial. Comercio e exportagcao de bens e servigos diversos”
(CAE Principal: ...... R3).

2. Da lista credores consta o Instituto da Seguranca Social, IP, com um crédito
no montante global de 5.712,25€ (sendo 5.381,88€ de capital e 330,37€ a
titulo de juros).

3. No plano de recuperacgao apresentado pode ler-se:

“(...) 1.3. Atividade da Devedora - Puris Lda // A sociedade Puris Lda foi
fundada em 2015 e sempre desenvolveu a sua actividade na realizagdo de
eventos. Apesar das dificuldades que enfrenta, a Puris Lda continua a reunir
as condigcoes para, com a colaborag¢do dos seus credores, recuperar a situacdo
econdmica, sendo, para isso, essencial que os prazos de pagamento das suas
obrigacoées sejam prolongados, de modo a evitar o seu vencimento e o
incumprimento generalizado.// (...) 2.2. Ativo Fixo Tangivel // Os equipamentos
e investimentos detidos demonstram-se suficientes para o exercicio da sua
atividade. Os equipamentos da empresa Puris Lda estdo adequados a
actividade. // 2.3. Colaboradores/Prestadores de Servicos // A empresa
mantém-se em laboracdo, sendo que desenvolve a sua atividade com o
gerente, e sempre que necessdrio recorre a subcontratacgao. (...) // 2.4.
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Situagdo dos Credores // O montante total dos créditos a considerar no ambito
deste Plano de Revitalizagdo ascende a um montante global de €124.059,25,
que correspondem a financiamento bancdrio, Estado e fornecedores. (...) //
3.1. Estratégia e Recuperagdo Empresarial: (...) a estratégia assentard, por um
lado, na procura de novos clientes e por outro na injeccdo de capitais proprios
da Gerente. // A empresa Puris Lda apresenta um Plano que prevé e possibilita
a sua reestruturagdo com vista a consolidagdo do seu passivo e que demonstra
a viabilidade da empresa.”

4. Mais constando do mesmo:

IV- Fundamentacao de Direito

1. O recurso mostra-se fundamentado na violacao dos artigos 302, n%s 2, e 3 da
Lei Geral Tributaria (LGT) e, bem assim dos artigos 1922, 1969, als. a), e ¢), e
2152 do Cddigo da Insolvéncia e Recuperacao de Empresas (CIRE), mais
concretamente, na violagao do principio da indisponibilidade dos créditos
fiscais, o que na afirmacgao do Recorrente, conduz a uma violagao nao
negligenciavel de normas imperativas aplicaveis ao conteido do Plano.

Concorda o Recorrente com o entendimento do acérdao da Relagado de que,
compulsado o plano de recuperacao da devedora e os seus termos, 0 mesmo
prevé um pagamento fracionado dos créditos tributarios sem reducgao de
capital ou de juros, respeitando, desse modo, as condi¢coes do artigo 1962 do
CPPT, o que em abstrato, poderia/deveria conduzir a autorizagdo do plano pelo
orgao de execucao fiscal.

A inconformidade recursiva advém do facto de, apesar dessa conformidade
legal “abstrata”, o Instituto da Seguranca Social ter votado contra o plano, e
ao fazé-lo, nao poderia o mesmo ter sido homologado por ocorrer violagao nao
negligenciavel da lei
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Cumpre, assim, decidir se o plano de recuperacao aprovado, com o voto
desfavoravel da seguranca social, ao contrario do decidido nas instancias,
viola o principio da indisponibilidade dos créditos fiscais em termos de
configurar uma violagdo nao negligenciavel das normas aplicaveis ao seu
conteudo, nao devendo, por isso, ser homologado nos termos em que o foi, ou
seja, sem salvaguardar a sua ineficdcia relativamente a Segurancga Social.

Invoca o Recorrente, a seu favor, o entendimento jurisprudencial em curso no
Supremo Tribunal de Justica.

Importa referir que, estamos no ambito dum processo especial de
revitalizacdao (PER), mas a discussao da indisponibilidade dos créditos
tributarios (designadamente, do Estado e das Instituicdoes de Seguranca
Social) nao é nova e antecede a entrada em vigor do PER, tendo as suas
origens no ambito das medidas de recuperacao do processo de insolvéncia.

Como reporta o Acérdao do STJ de 17/04/2018, P. 5781/16.7T8VIS-D.C1.S1
(Pinto de Almeida):

“Constituiu ja entendimento predominante na jurisprudéncia que os créditos
tributdrios poderiam ser alterados, como qualquer outro crédito, de acordo
com o regime proprio da insolvéncia, mesmo contra a vontade do credor
Estado, que intervinha aqui em posicdo de igualdade com os demais credores
da insolvente.

Esta situacdo alterou-se com a publicacdo da Lei 55-A/2010, de 31/12 (Lei do
Orcamento de Estado para 2011) que, no art. 1239, aditou ao art. 302 da LGT o
n? 3 - “o disposto no numero anterior prevalece sobre qualquer legislagdo
especial”.

No n? 2 desse artigo prescreve-se que o crédito tributdrio é indisponivel, s6
podendo fixar-se condigoes para a sua reduc¢do ou extingdo com respeito pelo
principio da igualdade e da legalidade tributdria.

Acresce que o art. 1252 da referida Lei estendeu a aplicabilidade da aludida
norma aos processos de insolvéncia que se encontrem pendentes e ainda ndo
tenham sido objecto de homologacao (...).

Esta alteracgdo legal provocou uma inversdo na orientacgdo jurisprudencial,
entendendo-se que a mesma afastava a interpretacdo até ai seguida no sentido
de que a lei especial (da insolvéncia) derrogava a aplicagdo da lei geral
(tributdria), valendo as normas tributdrias apenas no contexto da relacdo
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tributdria (e ndo no processo de insolvéncia); passou, por iSso, a recusar-se a
homologac¢do dos planos de insolvéncia que desrespeitassem o disposto na
LGT”

O aditamento do n® 3 ao art. 302 da LGT alterou esse entendimento.

Aceitando que, com o aditamento do n? 3 ao art. 302 da LGT (por via da Lei n.2
55-A/2010, de 31/12) a lei geral tributdria passou a prevalecer sobre a lei da
insolvéncia (lei especial) e, desse modo, o n. 2 do artigo 30.2 da LGT, ao
prescrever que“2 - O crédito tributdrio é indisponivel, s6 podendo fixar-se
condigdes para a sua reduc¢do ou extingdo com respeito pelo principio da
igualdade e da legalidade tributdria”, deixou de permitir a alteracao dos
créditos tributarios como qualquer outro crédito, a discussao jurisprudencial a
partir desse aditamento passou a centrar-se nas consequéncias da
homologacao do plano (no ambito da insolvéncia e mais tarde do PER), que
configure uma restricdao ao conteudo do crédito tributdrio, contra a vontade do
credor tributdrio.

Ou seja, passou a incluir-se a vontade do credor tributdrio expressa na votagao
do plano como integrante do principio da indisponibilidade e a considerar a
sua expressao como intangivel.

Nesse contexto, os tribunais inicialmente consideraram a nulidade total do
plano a consequéncia legal inevitavel a ofensa a essa intangibilidade,
passando depois a rejeitar essa tese, admitindo que, a luz dos interesses
particulares envolvidos e da salvaguardada da organizagao economica e
empresarial, ndao se justificava tornar o plano totalmente inaproveitavel.

Vindo entdo a lancar mao das teses da nulidade parcial e da ineficacia relativa
para, assim, admitirem a homologag¢ao dum plano (acordo) de recuperacao,
nomeadamente quando negociado no contexto do PER e que, de acordo com a
interpretagdao em curso, violasse a regra da indisponibilidade dos créditos
tributarios ou, mutatis mutandis, outros direitos de crédito que, por
imperativo legal, se considerassem indisponiveis ou irrenunciaveis.

Neste sentido, por exemplo, o acordao do ST] de 09/06/2021,
P.1412/20.9T8VNFE.G1.51:

I - A imposicdo legal de proibi¢cdo da modificagdo restritiva do contetdo do
crédito tributario ndo implica necessariamente a soluc¢do drdstica de recusa de
homologagdo judicial do plano de recuperagcdo em PER, nos termos do arts.
2152e 17.2-F, n.2 7, do CIRE, que o tornaria totalmente inaproveitdavel, com
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frustragdo dos interesses particulares envolvidos e acentuado prejuizo para a
organizagdo economica e empresarial que o sistema juridico tende a
salvaguardar até onde lhe for juridicamente possivel.

II - A solugdo mais equilibrada e curial, que permitird harmonizar os
interesses sociais e economicos que o legislador se propos salvaguardar
através da instituicdo do processo de revitalizagdo, respeitando ainda os
compromissos internacionalmente assumidos pelo Estado Portugués, com a
intransigente defesa dos créditos tributarios em geral, consiste em fixar a
ineficacia relativa a homologagdo do plano de revitalizagdo no que concerne
aos créditos reclamados e aprovados de que é titular o Instituto da Seguranca
Social.

IIT - O plano de revitalizacdo produzird assim os seus efeitos, aproveitando a
recuperanda e seus credores na medida do acordado, com excepg¢do daqueles
que teriam reflexo na esfera juridica do Instituto da Seguranca Social,
enquanto entidade titular de créditos de natureza tributdria, ao qual ndo serdo
oponiveis, permanecendo estes intangiveis e imodificdveis no seu conteudo.»

A jurisprudéncia do ST] passou assim a assumir que o aproveitamento (ainda
que parcial) do plano de recuperacgao favorece a recuperagao e que a opgao
inversa (recusa de homologacao) levara a empresa devedora a insolvéncia.

A tese da recusa por nulidade total do plano de recuperacgao tera sido
abandonada por conflituar com o proposito do PER e com a vontade de uma
maioria favoravel a recuperacao.

Mas a tese por nulidade parcial veio, também, a perder adeptos, com o
argumento de que, ao contrario da nulidade (total) “tem de ser peticionada,
para além de ser dificil concatenar esta circunstancia com o preceituado
naquele artigo 292.2 do Cdédigo Civil, na parte em que preceitua que a
anulagdo parcial ndo implica a invalidade de todo o negocio, salvo quando se
demonstre que este ndo teria sido concluido sem a parte viciada. Quer dizer, a
lei impoe que sejam sempre alegados factos no sentido de se poder inferir se o
negocio teria sido ou ndo concluido sem a parte viciada em obediéncia ao

principio do pedido.”z

No propdsito de conciliar interesses, na tentativa de salvar os planos de
recuperacao aprovados pelas maiorias necessarias e, simultaneamente,
respeitar a vontade dos credores publicos quando estes votam contra o plano,
a jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal de Justica tem-se
mostrado favoravel a homologagao de acordos de recuperagao sem, contudo,
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afetar os créditos tributarios, ou seja, pela via da ineficacia relativa do plano.
Vejamos o normativo convocavel a discussao.

Dispoe o art. 179-F do Cddigo de Insolvéncia e Recuperacao de Empresas
(CIRE), alusivo a “Conclusdo das negociacées com a aprovacdo de plano de
recuperagdo conducente a revitalizagdo da empresa” que, concluida a votagao:

«5 - Sem prejuizo de o juiz poder computar no cdlculo das maiorias os créditos
que tenham sido impugnados, se entender que hd probabilidade séria de estes
serem reconhecidos, considera-se aprovado o plano de recuperag¢do que:

a) No caso de classificacdo dos credores em categorias distintas, nos termos
da alinea d) do n.2 3 do artigo 17.2-C, seja votado favoravelmente em cada uma
das categorias por mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos, ndo se
considerando como tal as abstengoes, obtendo desta forma:

(...)

b) Nos demais casos, sendo votado por credores cujos créditos representem,
pelo menos, um terco do total dos créditos relacionados com direito de voto,
contidos na lista de créditos a que se referem os n.os 3 a 6 do artigo 17.2-D,

ndo se considerando as abstencoes, recolha cumulativamente:

(...)

7 - Nos 10 dias seguintes a rececdo da documentag¢do mencionada nos

numeros anteriores, o juiz decide se deve homologar o plano de recuperagdo
ou recusar a sua homologagdo, aplicando, com as necessdrias adaptagoes, as
regras previstas no titulo ix, em especial o disposto nos artigos 194.2 a 197.9,
no n.2 1 do artigo 198.2 e nos artigos 200.2 a 202.2, 215.2 e 216.2, e aferindo:

a) Se o plano foi aprovado nos termos do n.2 5;

(...)

e) Se a situagdo dos credores ao abrigo do plano é mais favordvel do que seria
num cendrio de liquidagdo da empresa, caso existam pedidos de ndo
homologacdo de credores com este fundamento;

(...)

g) Se o plano de recuperacdo apresenta perspetivas razodveis de evitar a
insolvéncia da empresa ou de garantir a viabilidade da mesma.»
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De entre as normas para as quais expressamente remete o citado art. 172-F, n®
7, importa considerar as previstas nos arts. 1952, 1962, 2152 e 2162 do Cdédigo
da Insolvéncia e Recuperacao de Empresas (CIRE).

Prevé o art.1959, alusivo ao “Conteudo do Plano”

«1 - O plano de insolvéncia deve indicar claramente as alteracées dele
decorrentes para as posigoes juridicas dos credores da insolvéncia.

2 - O plano de insolvéncia deve indicar a sua finalidade, descreve as medidas
necessdrias a sua execucdo, ja realizadas ou ainda a executar, e contém todos
os elementos relevantes para efeitos da sua aprovagdo pelos credores e
homologacgdo pelo juiz, nomeadamente:

(...);
e) A indicagdo dos preceitos legais derrogados e do dmbito dessa derrogagdo.»

Estabelece o artigo 1962 respeitante a “Providéncias com incidéncia no
passivo”

«1 - O plano de insolvéncia pode, nomeadamente, conter as seguintes
providéncias com incidéncia no passivo do devedor:

a) O perddo ou redugdo do valor dos créditos sobre a insolvéncia, quer quanto
ao capital, quer quanto aos juros, com ou sem cldusula ‘salvo regresso de
melhor fortuna’;

b) O condicionamento do reembolso de todos os créditos ou de parte deles as
disponibilidades do devedor;

c) A modificagdo dos prazos de vencimento ou das taxas de juro dos créditos;

(...)»
Dispoe o artigo 215 ¢, respeitante a “Ndo homologagdo oficiosa” do plano:

«0 juiz recusa oficiosamente a homologacgdo do plano de insolvéncia aprovado
em assembleia de credores no caso de violagdo ndo negligencidvel de regras
procedimentais ou das normas aplicdveis ao seu conteudo, qualquer que seja a
sua natureza, e ainda quando, no prazo razodvel que estabeleca, ndo se
verifiquem as condigoes suspensivas do plano ou ndo sejam praticados os
actos ou executadas as medidas que devam preceder a homologag¢do.»
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Importa ainda considerar o seguinte normativo tributdrio:
I. Da Lei Geral Tributaria (LGT) o seu artigo 309:

«1 - Integram a relagdo juridica tributdria:

a) O creédito e a divida tributdrios;

(...).

2 - O crédito tributdrio é indisponivel, s6 podendo fixar-se condi¢coes para a
sua reducado ou extincdo com respeito pelo principio da igualdade e da
legalidade tributaria.

3 - O disposto no numero anterior prevalece sobre qualquer legislagdo
especial.»

E o artigo 362 (Regras gerais):
«1 - A relacdo juridica tributdria constitui-se com o facto tributdrio.

2 - Os elementos essenciais da relagdo juridica tributdria ndo podem ser
alterados por vontade das partes.

3 - A administragdo tributdria ndo pode conceder moratorias no pagamento
das obrigacgées tributdrias, salvo nos casos expressamente previstos na lei.

(...)»
II. Do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT):
O artigo 852 n? 3:

«3 - A concessdo da moratoria ou a suspensdo da execucdo fiscal fora dos
casos previstos na lei, quando dolosas, sdo fundamento de responsabilidade
tributdria subsididria.»

O artigo 19692 :
«Pagamento em prestacoes e outras medidas

(...)

3 - E excepcionalmente admitida a possibilidade de pagamento em prestacées
das dividas referidas no numero anterior, sem prejuizo da responsabilidade
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contra-ordenacional ou criminal que ao caso couber, quando:

a) O pagamento em prestacoes se inclua em plano de recuperag¢do no ambito
de processo de insolvéncia ou de processo especial de revitalizagdo, ou em
acordo sujeito ao regime extrajudicial de recuperag¢do de empresas em
execugdo ou em negociacgdo, e decorra do plano ou do acordo, consoante o
caso, a imprescindibilidade da medida, podendo neste caso haver lugar a
dispensa da obrigagdo de substitui¢do dos administradores ou gerentes, se tal
for tido como adequado pela entidade competente para autorizar o plano; ou

(...)

4 - O pagamento em prestacoes pode ser autorizado desde que se verifique
que o executado, pela sua situagdo econéomica, ndo pode solver a divida de
uma so vez, ndo devendo o numero das prestacoes em caso algum exceder 36
e o valor de qualquer delas ser inferior a 1 unidade de conta no momento da
autorizacgdo.

5 - Nos casos em que se demonstre notoria dificuldade financeira e previsiveis
consequéncias econdémicas para os devedores, podera ser alargado o niimero
de prestagdes mensais até 5 anos, se a divida exequenda exceder 500
unidades de conta no momento da autorizacdo, ndo podendo entdo nenhuma
delas ser inferior a 10 unidades da conta.

6 - Quando, para efeitos de plano de recuperac¢do a aprovar no dmbito de
processo de insolvéncia ou de processo especial de revitalizagdo, ou de acordo
a sujeitar ao regime extrajudicial de recuperag¢do de empresas do qual a
administracgdo tributdria seja parte, se demonstre a indispensabilidade da
medida, e ainda quando os riscos inerentes a recuperacdo dos créditos o
tornem recomenddvel, a administragdo tributdria pode estabelecer que o
regime prestacional seja alargado até ao limite mdximo de 150 prestagoes,
com a observdancia das condi¢bes previstas na parte final do numero anterior.

(...).»
Artigo 19829
«Requisitos do pedido

1 - No requerimento para pagamento em prestagcoes o executado indicard a
forma como se propée efectuar o pagamento e os fundamentos da proposta.

(...)
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3 - Caso o pedido de pagamento em prestacoes obedeca a todos os
pressupostos legais, deve o mesmo ser objeto de imediata autorizagdo pelo
orgdo considerado competente nos termos do artigo anterior, notificando-se o
requerente desse facto e de que, caso pretenda a suspensdo da execugdo e a
regularizacdo da sua situagdo tributdria, deve ser constituida ou prestada
garantia idonea nos termos do artigo 199.° ou, em alternativa, obter a
autorizagdo para a sua dispensa.

(...).»
Artigo 1999

«Garantias

(...)

13 - Os pagamentos em prestagoes ao abrigo de plano de recuperagdo no
dambito de processo de insolvéncia ou de processo especial de revitalizagdo ou
em acordo sujeito ao regime extrajudicial de recuperag¢do de empresas em
execugdo ou em negociag¢do que decorra do plano ou do acordo ndo dependem
da prestagdo de quaisquer garantias adicionais.

(...).»
Exposto o normativo, regressemos as posi¢coes em confronto.

O Recorrente defende a recusa da homologacgao do Plano com fundamento na
ofensa ao principio legal da indisponibilidade dos créditos tributarios previsto
no art. 302, n2 2 e 3 e 362, n2 2 e 3 da Lei Geral Tributaria (LGT).

Defende ainda, confortad pelo acordao-fundamento, que constitui violagao das
normas imperativas a introdugao no plano de um esquema de pagamento
faseado dos créditos tributdrios, ainda que com observancia dos limites
previstos no regime tributario aplicavel, sempre que o credor a tal se oponha,
porque a vontade manifestada através do voto é um dos elementos intrinsecos
do principio da indisponibilidade e irredutibilidade dos créditos fiscais.

O acordao recorrido, acompanhando a 12 Instancia, legitimou a homologacao
por esta do plano de revitalizacao que havia sido aprovado, sem restricoes de
eficacia considerando respeitadas as condigdes em que a lei ‘autoriza’/
‘vincula’ a Autoridade Tributaria ou a Segurancga Social a autorizar o
pagamento em prestagoes, nao obstante o voto desfavoravel desta.
Considerando que a sua manifestacao de vontade nao se integra em tal
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principio de forma absoluta.
Outro tem sido o entendimento do Supremo Tribunal de Justica.

O n? 3 do art. 302 da Lei Geral Tributdria ao estabelecer que o disposto no
numero anterior prevalece sobre qualquer legislacdo especial sendo que, 0
numero anterior dispde que “o crédito tributdrio é indisponivel, s6 podendo
fixar-se condigées para a sua redug¢do ou extingdo com respeito pelo principio
da igualdade e da legalidade tributaria”, veio reforcar o principio da
indisponibilidade dos créditos tributarios.

E essa indisponibilidade pressupoe que o plano no respeitante ao seu crédito
sO possa ser modificado com o acordo do credor.

Contudo, a imposigao legal de proibicdao da modificacdao do contetido do
crédito tributario ndao implica necessariamente a recusa da homologacao
judicial do plano de recuperacao em processo especial de revitalizagao, nos
termos do artigo 2152 e 172-F, n? 7, do CIRE, o que o tornaria inaproveitavel,
com frustracao dos interesses particulares envolvidos e prejuizo para a
organizacao econdmica e empresarial que o sistema juridico tende a
salvaguardar.

Dai que venha o Supremo Tribunal de Justica a optar pela solugdao que permite
harmonizar os interesses sociais e econémicos que o legislador se propos
salvaguardar através da instituicao do processo de revitalizacao com a
intransigente defesa dos créditos tributdrios em geral, solugao que consiste
em fixar a ineficdcia relativa a homologacgao do plano de revitalizacao no que
concerne aos créditos reclamados de que seja titular o Estado.

O plano de revitalizagao produzira assim os seus efeitos aproveitando a
recuperanda e seus credores na medida do acordado, com excecao do
acordado quanto ao crédito tributdrio, que permanecera intangivel.

Concluimos pois que, o plano aprovado, com o voto desfavoravel do Instituto
da Seguranca Social, prevendo um pagamento fracionado dos créditos
tributdrios sem reducgao de capital ou de juros, ainda que respeitando as
condicoes do artigo 1962 do CPPT para o pagamento em prestacgoes, viola o
principio da indisponibilidade dos créditos fiscais.

Violando o principio da indisponibilidade dos créditos fiscais ocorre violagao
nao negligenciavel de normas aplicaveis ao contetudo do plano, logo, impode-se
a solugao da ineficdcia relativa do plano quanto a tais créditos.
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Sumadario:

- O plano aprovado, com o voto desfavoravel da seguranca social, prevendo um
pagamento fracionado dos créditos tributdrios sem reducgao de capital ou de
juros, ainda que respeitando as condigoes do artigo 1962 do CPPT para o
pagamento em prestagoes, viola o principio da indisponibilidade dos créditos
fiscais.

- Violando o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios ocorre
violagdao nao negligenciavel de normas aplicaveis ao contetudo do plano, logo,
impoe-se a solugao da ineficdcia relativa do plano quanto a tais créditos.

V- Decisao

Em face do exposto, acorda-se em julgar a revista procedente e,
consequentemente, em revogar a decisao recorrida, no sentido de se manter a
homologacao do plano de revitalizacao, mas sendo o mesmo ineficaz em
relacao a Seguranca Social, relativamente a qual é inoponivel.

Sem custas.

Lisboa, 16 de dezembro de 2025
Anabela Luna de Carvalho (Relatora)
Graca Amaral (1¢ Adjunta)

Eduarda Branquinho (2¢ Adjunta)

1. Este, como os demais acordaos citados, publicados em www.dgsi.pt.<
2. Ana Paula Boularot "APONTAMENTOS SOBRE OS EFEITOS DO PROCESSO
ESPECIAL DE RECUPERACAO”, Revista JULGAR, 2017«
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