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Sumario

I - O procedimento para cassacao da carta de conducao ¢ um procedimento
administrativo auténomo, aberto s6 apos o transito das decisoes das quais
resulta a perda de pontos na carta de conducao.

II - A perda de 6 pontos estipulada para quem pratica crimes rodoviarios sob o
efeito do alcool ou de substancias psicotrépicas constituiu uma opgao
legislativa clara, tendo em conta a gravidade das consequéncias da pratica de
tais ilicitos.

III - A compressao do direito de um cidadao de ser titular de carta de
conducgao, derivada da cassagao, tem na sua base o confronto deste direito
com o direito dos outros cidadaos em circularem na vida publica com
seguranca, assumindo aqui particular relevo as medidas legislativas adoptadas
para prevencao e combate a sinistralidade rodovidria, nomeadamente o
combate as actividades susceptiveis de elevar o perigo na conducao e, em
consequéncia, a sinistralidade, como sucede com a conducgao sob o efeito do
alcool ou de substancias psicotrépicas.

IV - Ao titular da carta de conducgao cassada é concedido o direito de impugnar
judicialmente a decisao administrativa, mas nao é recorrivel a decisao
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proferida em sede de impugnacao judicial, confirmatoria da regularidade
formal da cassacao da carta de conducao.

Texto Integral

b3

Exame preliminar

- DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

As decisoes dos tribunais de 1.2 instancia sobre a admissao dos recursos nao
vinculam os tribunais superiores, conforme expressamente refere o artigo
414.2, n.2 3, do Cddigo de Processo Penal.

Posto isto

... interpos recurso da sentencga proferida ..., que manteve a decisao proferida
pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria que determinou a cassagao
da sua carta de conducao ...

Recorre, pois, da decisdo proferida pelo tribunal de 12 instdncia incidente
sobre a impugnacado judicial da decisdo administrativa que decidiu a cassa¢do
da carta de condugdo, nos termos do § 102 do art. 1482 do Cdodigo da Estrada,
invocando o seguinte:

1 - Violagdo do principio do contraditorio;

2 - Ilegalidade do processo administrativo de cassacdao.
3- Prescri¢do do procedimento.

O art. 1862 do Codigo da Estrada prevé que «as decisoes judiciais proferidas
em sede de impugnacgdo de decisoes administrativas admitem recurso nos
termos da lei geral aplicavel as contraordenacgoes.»

Por sua vez, o artigo 732 do Regime Geral das Contraordenacoes estabelece
que:

«1 - Pode recorrer-se para a Relagdo da sentenca ou do despacho judicial
proferidos nos termos do artigo 64.2 quando:
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a) For aplicada ao arguido uma coima superior a (euro) 249,40;
b) A condenagdo do arguido abranger sangées acessorias;

c) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a
autoridade administrativa tenha aplicado uma coima superior a (euro) 249,40
ou em que tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacdo judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho ndo obstante o recorrente se ter
oposto a tal.

2 - Para alem dos casos enunciados no numero anterior, poderd a relagdo, a
requerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceitar o recurso da
senteng¢a quando tal se afigure manifestamente necessdrio a melhoria da
aplicagdo do direito ou a promog¢do da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentencga ou o despacho recorrido sdo relativos a vdrias infragoes ou a
vdrios arguidos e se apenas quanto a alguma das infracées ou a algum dos
arguidos se verificam 0s pressupostos necessdrios, o recurso subird com esses
limites.»

Ora, a decisao administrativa impugnada nao foi tomada no ambito de
qualquer procedimento contraordenacional, porquanto o procedimento para
cassacao da carta de condugao, conforme expressamente o refere a lei, € um
procedimento administrativo auténomo (cf. artigo 148.2, § 10.2 CE), aberto
sO apos o transito das decisoes das quais resulta a perda de pontos na carta de
conducao.

Clarificando:

Em 28.5.2015 deu entrada na Assembleia da Republica a Proposta de Lei do
Governo n? 336/XI1/4, que viria a ser aprovada por unanimidade. Na sua
apresentacao ao Plendrio da Assembleia da Republica, a Exma. Ministra da
Administracao Interna, ..., justificou a alteracao legislativa efetuada da
seguinte forma ([11]):

“Propoe-se a atribuigao inicial de 12 pontos aos condutores, sendo que os
condutores perdem dois ou quatro pontos pela pratica, respetivamente, de
contraordenacodes graves ou muito graves.
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A conducao sob o efeito de alcool, acima dos limites legais, ou de substancia
psicotropica tem um regime diferenciado pela particular e muito negativa
contribuicao para a sinistralidade rodoviaria. ...

A possibilidade de extinguir contraordenagoes rodovidrias permite, e permitira
no futuro, orientar o sistema da carta por pontos para penalizar, em especial,
aqueles comportamentos que mais contribuem para a sinistralidade
rodoviaria, permitindo também, desta forma, a maior consciencializacdao dos
condutores para os perigos na estrada.

A subtragao de pontos ao condutor tem consequéncias, mas, ao contrario do
regime vigente, nao se trata apenas da cassacao da carta. Existe uma aposta
clara na reabilitacdo do condutor através da frequéncia de acoes de formacao

rodovidria e na realizacdo do novo exame tedérico de conducao.

Por ultimo, gostaria ainda de sinalizar que os condutores tém a possibilidade
de recuperar os pontos perdidos: .... O regime proposto nao s6 penaliza o mau
comportamento na estrada, como beneficia e, portanto, incentiva o bom
comportamento...”

Ou seja, recorreu o legislador a distinta gravidade das condutas e sua
repeticao como fundamento para a diferenciacao quer dos pontos a retirar,
quer dos pontos a recuperar, quer a sua recuperacao, através da frequéncia
pelo condutor de agdes de formagao rodoviaria ou da realizagao de novo
exame teodrico de conducao.

Por outro lado, a perda de 6 pontos estipulada para quem pratica crimes
rodoviarios sob o efeito do alcool ou de substancias psicotrépicas constituiu
uma opcao legislativa clara, tendo em conta a gravidade das consequéncias da
pratica de tais ilicitos, o que foi logo anunciado na exposi¢ao de motivos da
citada Proposta de Lei n® 336/XI1/4:

“A carta por pontos constitui uma das acbes chave da Estratégia Nacional de
Segurang¢a Rodovidria, aprovada pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2
54/2009, de 14 de maio. Pretende-se, com a sua implementag¢do, aumentar o
grau de percecdo e de responsabilizagdo dos condutores, face aos seus
comportamentos, adotando-se um sistema sancionatorio mais transparente e
de facil compreensdo. A andlise comparada com outros paises europeus
demonstra que é expetdvel que a introduc¢do do regime da carta por pontos
venha a ter um impacto positivo significativo no comportamento dos

4/6



condutores, contribuindo, assim, para a reducgdo da sinistralidade rodovidria e
melhoria da saude publica.”

Resulta assim manifesta a aplicagao do principio da proporcionalidade as
restrigoes dos direitos individuais, quer na retirada de pontos da carta de
conducgao, consoante a gravidade e efetuada uma graduacgao dos riscos para
outros bens constitucionalmente protegidos, quer do direito de exercer a
conducgao automovel, que é subtraido ao cidadao através da cassagao da carta
de conducao.

A compressao do direito de um cidadao ser titular de carta de conducao,
prevista no art. 1482, n.2 4, al. c¢), do Cddigo da Estrada, tem na sua base o
confronto deste direito com o direito dos outros cidadaos em circularem na
vida publica com seguranca, assumindo aqui particular relevo as medidas
legislativas adotadas para prevengao e combate a sinistralidade rodoviaria,
nomeadamente o combate as atividades suscetiveis de elevar o perigo na
conducgao e, em consequéncia, a sinistralidade - como sucede com a condugao
sob o efeito do alcool ou de substancias psicotrépicas (conforme preveé o art.
1482, n.2 1, do Cddigo da Estrada).

Na verdade, ao titular da carta de conducao cassada é concedido o direito de
impugnar judicialmente a decisao administrativa, determinando o § 132
daquela norma: “A decisdo de cassagdo do titulo de condugdo é impugndvel
para os tribunais judiciais nos termos do regime geral das contraordenacées”.

Nao estd em causa a tutela jurisdicional efetiva, porquanto a lei declara que a
decisao administrativa é impugnavel junto dos tribunais de 12 instancia. Como
refere o Ac. do TRE de 7.11.2023 (rel. Moreira das Neves), “o artigo 73.2 do
RGC serve justamente para separar o que deve ser separado, isto é, as
decisoes dos Juizos de 1.2 instdncia que sdo recorriveis para os Tribunais de
Relacdo, das que o ndo sdo. E, como visto, nele se ndo prevé o recurso das
decisées judiciais confirmatorias da regularidade formal da cassagdo da carta
de conducdo.” ([2])

No mesmo sentido da irrecorribilidade da decisao judicial em causa nos autos,
cf. as decisoes do TRP de 29.6.2023, rel. Pedro Afonso Lucas (decisao
sumaria), os Acs. de 21.6.2024, rel. Maria Joana Gracio, de 8.5.2024, rel. Joao
Pedro Cardoso, de 28.4.2021, rel Eduarda Lobo, de 17.5.2023, rel. Francisco
Mota Ribeiro, de 29.6.2023, rel. Paulo Costa, e a decisdao sumaria de 4.5.2023,
rel. William Themudo Gilman; do TRL de 10.10.2024, rel. Ana Marisa Arnédo;
do TRG de 18.6.2024, rel. Fernando Chaves, de 9.4.2024, rel. Julio Pinto, de
10.9.2024, rel. Isilda Pinho, entre outros, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

5/6


file:///C:/Users/fj52121/Downloads/Relatora%20Ana%20Carolina%20Cardoso%20-%20processo%2028-25.8T9IDN.C1-generated.docx#_ftn2
file:///C:/Users/fj52121/Downloads/Relatora%20Ana%20Carolina%20Cardoso%20-%20processo%2028-25.8T9IDN.C1-generated.docx#_ftn2
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

Pelo exposto, rejeito o recurso interposto ... para este Tribunal da Relagcao -
art. 4209, n.2 1, al. b), do Cédigo de Processo Penal.

Custas a cargo do recorrente, fixando em 4 UC’s a taxa de justica (art. 4209,
n.2 3, do CPP).

Coimbra, 11 de novembro de 2025

Ana Carolina Veloso Gomes Cardoso (relatora - processei e revi)

[1]1 Em DAR, I série, n.2 102, 2015.06.25, da 4.2 SL da XII Leg (pag. 15-20).
[2] Em www.dgsi.pt
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