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Sumario

I - No sistema da carta por pontos a cada condutor sdo atribuidos pontos, que
podem ser acrescentados ou retirados.

IT - A perda da totalidade dos pontos pelo condutor implica a cassacgao do
titulo de conducao e a impossibilidade de o obter por 2 anos, derivada do facto
de o comportamento prevaricador e reiteradamente violador do Cdédigo da
Estrada, levar a quebra de confianga na capacidade para circular na via
publica, com respeito pela lei.

III - Se o condutor quiser voltar estar legalmente habilitado a conduzir deve
prestar as provas previstas na lei, que lhe permitam recuperar o titulo de
conducao e restaurar, por essa via, o voto de confianga que o ordenamento lhe
havia feito quando lhe atribuira ab initio a carta de conducao.

IV - A notificacao da perda de pontos destina-se a dar conhecimento ao agente
de que, complementarmente a perda de pontos, ele tem de frequentar uma
accao de formacao ou realizar um novo exame de condugao, que nao sao
benesses, mas sim deveres que acrescem a subtracgao de pontos, isto é, sdo
determinadas consequéncias juridicas que o legislador previu para os
condutores que ja atingiram um patamar elevado na “violagdo da lei que
regula o comportamento estradal” e, que por isso, ficam obrigados, também, a
determinadas condutas.

V - Para cassacao da carta a lei obriga a ANSR a abrir um processo
administrativo, com o fim tnico de avaliar se estao presentes todas as
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condicoes que a lei exige, para poder ser aplicada essa medida de seguranca.
VI - Nao é possivel a suspensao da cassagao do titulo de condugao, quer
porque e notoriamente contraria aos objectivos prosseguidos pelo legislador,
com a criacao inovadora de tal medida de seguranga, quer porque nao esta
previsto legalmente que tal medida possa ser passivel de qualquer atenuagao,
nos termos do art? 73%/2 do C.P.

Texto Integral

2

Acordam, em conferéncia, no Tribunal da Relacao de Coimbra

I - RELATORIO

1 - Por decisao proferida em 02-10-2023 pelo Presidente da Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), o arguido ... foi sujeito a
medida de cassacao do seu titulo de conducao, nos termos do disposto no
artigo 148°, n° 2, n° 4, alinea c) e n? 10, do Cédigo da Estrada.

2 - O arguido nao se conformando com tal decisao, recorreu da mesma
(recurso de impugnacao judicial) - para o Tribunal ..., alegando em sintese

0 seduinte:

“(...) ...

Alega que a decisdo de cassacgdo viola o principio juridico do ne bis in idem,
previsto no artigo 292 n? 5 da CRP e consagrado no artigo 542 da CAAS como
principio de preclusdo e verdadeira proibi¢cdo de cumulo de agbes penais, que
a sua conduta ja se aplicou uma "punig¢do" (em sentido amplo) que foi
cumprida e que de acordo com o referido principio, o mesmo facto ndo pode
ser valorado por duas vezes.

Refere que ndo teve oportunidade de frequentar uma acdo de formagdo de
prevencdo rodovidria, de forma voluntdria, por ndo ter 1 (um) ponto registado,
e, assim, nunca lhe foi permitido aos mecanismos de atribui¢cdo de pontos aos
condutores.

Refere ainda que as decisb6es condenatorias que fundamentam a decisdo que
ora impugna foram proferidas nas seguintes datas: 30.09.2020, 30.09.2020,
25.02.2020, 22.11.2019 e 16.10.2020, respetivamente, sendo que transitaram

2/18



todas as decisées em julgado nas seguintes datas: 05.11.2020, 03.11.2020,
26.06.2020, 23.12.2019 e 13.11.2020, respetivamente.

Acrescenta que de acordo com o n? 5 do artigo 1482 do CE, no final de cada
periodo de trés anos, sem que exista registo de contraordenacoées graves ou
muito graves ou crimes de natureza rodovidria no registo de infragées, sdo
atribuidos trés pontos ao condutor, ndo podendo ser ultrapassado o limite
madximo de quinze pontos, e verificando-se a inexisténcia de infragées
registadas nos ultimos 3 anos (desde 2020), ja lhe deveria ter sido
automaticamente atribuido 3 (trés) pontos no seu Registo Individual de
Condutor (...).

3- ...

4- O Tribunal judicial de 12 instancia negou provimento ao recurso e manteve
a decisao administrativa recorrida, por despacho proferido em 13.5.2025, ao
abrigo do art? 642/2 do RGCO, do qual se transcreve a parte final decisoéria
(com sublinhados nossos):

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar totalmente improcedente o recurso apresentado e, em consequéncia
manter a decisdo de cassacdo do titulo de conducdo ..., pertencente ao
arguido ..., em conformidade com o disposto no art® 1482 do Cddigo da
Estrada.

5 - O arguido interpds recurso para o Tribunal da Relacao de Coimbra, do
despacho judicial proferido no Tribunal da 12 instancia, que manteve a
cassacao do seu titulo de conducao, pugnando pela revogacao do mesmo e
pela sua substituicao por uma outra decisao judicial, que revogue a decisao
condenatéria proferida pela Autoridade Administrativa, ...

A motivacao apresentada termina com a formulagao das seguintes
(transcritas) conclusoes:

1....

2. O Douto Tribunal a quo, por sentenca proferida a 13.05.2025, julgou
improcedente o recurso apresentado e manteve a decisao de cassacao do
titulo de conducgao do Recorrente.

3. Esta decisao enferma de erro de interpretacao dos factos e de aplicacao da
lei.

4. O principio ne bis in idem comporta duas dimensoes principais: proibicao de
duplo julgamento e proibicao de dupla punicao. A pedra basilar deste principio
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¢ a necessidade de garantir a certeza e seguranca juridica, proteger o
individuo contra decisdes contraditorias e assegurar a sua paz juridica,
salvaguardando os seus direitos fundamentais.

5. Exige-se que os factos sejam os mesmos, que o sujeito seja 0 mesmo e que a
decisao anterior sobre esses factos ja tenha transitado em julgado.

6. Todos estes critérios estao verificados no caso em apreco. Donde, ja tinha
ocorrido “julgamento” e ja tinha ocorrido a correspondente puni¢cao quando o
processo de cassacao foi instaurado ao Recorrente.

8. Nao se pode concordar porque é efetivamente feita uma nova apreciagao
dos factos, pois de outra forma nao haveria sequer processo de cassagao.

9. E porque estes factos em concreto ocorreram que a entidade administrativa
langa mao dos mesmos como fundamento para instaurar o processo de
cassacao, o qual, a proceder, culmina num novo sancionamento.

10. Tampouco se perfilha o entendimento do Douto Tribunal a quo no sentido
deque a inexisténcia de previsao legal sobre a possibilidade de suspensao da
cassacao do titulo de conducao no artigo 1482, n? 4, alinea c), do Cddigo da
Estrada (CE), nao representa qualquer lacuna a preencher, mas sim a intencao
do legislador de que essa possibilidade efetivamente nao exista e que, ainda
gue assim nao fosse, nunca uma tal lacuna deveria ser preenchida pelas
normas do Cédigo Penal.

11. Um tal entendimento viola desde logo o principio da proporcionalidade
consagrado no artigo 182, n? 2, da CRP, que exige que as medidas restritivas
de direitos fundamentais sejam adequadas, necessarias e proporcionais ao
objetivo que visam alcancar.

12. A cassacao do titulo de conducao é indiscutivelmente uma medida severa,
pelo que em determinados casos pode efectivamente revelar-se
desproporcional, como seja no presente caso, emqueo recorrente depende do
titulo de conducgao para a sua subsisténcia econémica, sendo um profissional
que utiliza o veiculo como ferramenta essencial para o exercicio da sua
atividade profissional;

13. O Recorrente nao teve - pois nao lhe foi dada - a oportunidade de
frequentar acoes de formacao, nem foi explorada a alternativa de aplicagao de
sancgoes acessorias menos restritivas. Nestes casos, muito menos se pode
conceber que a cassagao seja de aplicacao automatica.
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14. A suspensao da cassacao deve, ainda, ser defendida com base no interesse
publico de reabilitar o condutor, mediante uma analise individualizada de cada
caso, mas fundamentalmente permitindo-lhe corrigir o seu comportamento
através de medidas educativas, até mesmo como uma forma de garantir a
aptidao do condutor e, em consequéncia, a seguranga rodoviaria.

6- O Ministério Publico no Tribunal a quo, contra-alegou ...

7 - O recurso para o Tribunal da Relacao, foi recebido no Tribunal da 12
Instancia, por despacho proferido em 9.06.2025.

8 - Neste Tribunal, quando o processo foi com vista ao Sr. Procurador-geral-
Adjunto, nos termos e para os efeitos do art® 4162 do C.P.P, o mesmo formulou
em 22.9.2025 o parecer junto aos autos, ...

9- Foi oportunamente cumprido o art? 4172/2 do C.P.P e nenhuma resposta foi
apresentada.

10- Efectuado o exame preliminar e colhidos os vistos legais, foi o processo a
conferéncia, cumprindo agora apreciar e decidir.

II - FUNDAMENTACAO
1- Delimitacao do objecto do recurso

As questoes colocadas pelo arguido recorrente, nas conclusoes da motivacao,
as quais delimitam o objecto e poderes cognitivos deste Tribunal ad quem, sao
as seguintes:

A) Da violacao do principio da proporcionalidade (art? 182/2 da CRP) e do
principio ne bis in idem (art? 292/5 da C.R.P);

B) Da aplicabilidade do instituto da suspensao execucao da pena ou da
atenuacao especial previstas no CP, a medida de cassacao da carta de

conducao.

2. A decisao recorrida

Na decisao recorrida, o Tribunal a quo considerou o seguinte quanto a matéria
de facto:

A) Factos Provados:

1. O condutor ..., apresenta um total de 0 (zero) pontos, em virtude de ter sido
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condenado pela pratica das infragées abaixo descritas e que se encontram
averbadas no seu Registo Individual do Condutor.

2. Processo de Contraordenacdo ...

3. Processo de contraordenacdo ...

4. Processo de Contraordenacdo ...
5
6
7

. Processo de contraordenacdo ...

Processo de contraordenacdo ...

Deste modo, ao total de 15 (quinze) pontos detidos pelo condutor, foram
automaticamente subtraidos 2 (dois) pontos (...) e 4 (quatro) pontos (...qa,
tendo o condutor ficado com 0 (zero) pontos.

8. Nessa sequéncia, foi o condutor notificado ..., para nos termos e efeitos
do artigo 502 do Decreto-Lei n? 433/82, 27 de outubro, na sua atual redacao,
Sse pronunciar quanto ao projeto de cassacgdo do seu titulo de condugdo, tendo-
se pronunciado

9. Por decisdo datada de 02-10-2023, o Presidente da Autoridade Nacional
de Seguranca Rodovidria declarou verificados os requisitos da cassagdo e
determinou a cassacdo do titulo de conducdo ...

Da impugnacao.

10. O arguido necessita imperiosamente da sua carta de condug¢do para o
exercicio das suas funcgoes ...

11. Outrossim, o arguido é o responsdvel pelos encargos e despesas da sua
vida familiar, sendo que a sua mulher é funciondria do restaurante de que é
proprietdrio.

12. Ficar sem carta é suscetivel de colocar em causa a sua propria suficiéncia
economica e a manuteng¢do dos postos de trabalho vigentes.

B) Factos Nao Provados:
Nao existem.

Motivacao:

3.ANALISANDO

A) Do errado enquadramento juridico e da aleqgada violacao do principio ne bis
in idem no caso presente

Veio o arguido invocar que o Tribunal a quo, errou no enquadramento juridico
que efectuou na decisao proferida em 13.5.2025, porquanto julgou
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totalmente improcedente o recurso de contraordenacao e, em
consequéncia, manteve a decisdo administrativa proferida em 02-10-2023 pelo
Presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), no
ambito do processo de cassacao n? 165/2023, que determinou a cassacao do
titulo de conducao de que é titular, nos termos do artigo 1482, n%s 2, 4,
alinea c), e 10 do Cédigo da Estrada, em virtude da perda total dos respectivos
pontos, na sequéncia de condenagoes anteriores em penas acessorias de
proibicao de conduzir.

Argumentou em sintese, que essa decisao judicial, enferma de um erro na
interpretacao dos factos e na aplicacao da lei e que através da instauracao do
processo Administrativo para cassacao da carta, se verificou a violacao do
principio ne bis in idem, porquanto os factos sdo 0s mesmos, o sujeito é o
mesmo e as decisdes condenatérias anteriores proferidas nos processos

contraordenacionais de que foi alvo ja tinham todas transitado em julgado.

Deste modo, tendo ja havido julgamento e o arguido sido sancionado, por
aqueles ilicitos contraordenacionais, no ambito daqueles processos, nao podia

0 arguido voltar a ser julgado e sancionado, no ambito do processo de
cassacao que lhe foi instaurado e onde sequndo o arquido, foi efectivamente

feita uma nova apreciacao daqueles mesmos factos, que culminou com um
novo sancionamento aplicado pela ANSR: a cassacao da carta.

Conclui assim, que o Tribunal recorrido errou quanto manteve a decisao da
ANSR de cassacao da carta de conducao.

Pede por isso que com base nestas razoes, seja considerada ilegal e revogada
a decisao administrativa da Autoridade Nacional da Seguranca Rodoviaria de
02-10-2023, que determinou a cassacao da sua carta de conducao.

Quid Juris?
O recorrente nao tem razao.

O arguido é titular da carta de conducao ... e apresenta um total de 0 (zero)
pontos, em virtude de ter sido condenado pela pratica de varias infragoes
averbadas no seu Registo Individual do Condutor e identificadas na
factualidade provada descrita na decisao recorrida.

Na realidade, analisando essa factualidade, verificamos que por decisao
transitada em julgado, proferida em varios processos de contraordenacao, o
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recorrente foi condenado, em coima e sanc¢ao acessoria de inibigao de
conduzir, ...

Ademais, na sequéncia de ter ficado com 0 pontos, foi o arguido notificado ...,
para nos termos e efeitos do artigo 502 do Decreto-Lei n? 433/82, 27 de
Outubro, na sua atual redagao, se pronunciar quanto ao projeto de cassagao
do seu titulo de conducgao, tendo-se pronunciado.

Por decisao datada de 02-10-2023, o Presidente da Autoridade Nacional de
Seguranca Rodovidria declarou verificados os requisitos da cassagao e
determinou a cassacao do titulo de conducao ....

Perante estes factos que se mostram fixados, vejamos a lei aplicavel.

A Lein® 116/2015 de 28/08 veio prever um regime de pontos que sao
atribuidos a cada condutor.

E assim aqui relevante, o regime imposto pelo art? 121°-A, n° 1 do Cédigo da
Estrada que prevé que a cada condutor sdo atribuidos doze pontos, prevendo-
se nos n°s 2 e 3, as situagoes em que podem vir a ser acrescidos pontos.

Estatui ainda o art? 148° do Cddigo da Estrada que:

“1 - A pratica de contraordenagao grave ou muito grave, prevista e punida nos
termos do Codigo da Estrada e legislacao complementar, determina a
subtraccao de pontos ao condutor na data do caracter definitivo da decisao
condenatéria ou do transito em julgado da sentenca, nos seguintes termos:

a) A pratica de contraordenacgao grave implica a subtracgdo de trés pontos, se
esta se referir a conducao sob influéncia do alcool, excesso de velocidade
dentro das zonas de coexisténcia ou ultrapassagem efectuada imediatamente
antes e nas passagens assinaladas para a travessia de pedes ou velocipedes, e
de dois pontos nas demais contraordenagoes graves;

b) A préatica de contraordenagao muito grave implica a subtraccao de cinco
pontos, se esta se referir a conducgao sob influéncia do alcool, conducao sob
influéncia de substancias psicotropicas ou excesso de velocidade dentro das
zonas de coexisténcia, e de quatro pontos nas demais contraordenacgoes muito
graves.

2 - A condenacgao em pena acessoria de proibicao de conduzir e o
arquivamento do inquérito, nos termos do n° 3 do artigo 282° do Cddigo de
Processo Penal, quando tenha existido cumprimento da injuncao a que alude o
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n° 3 do artigo 281° do Cddigo de Processo Penal, determinam a subtraccao de
seis pontos ao condutor.

3 - Quando tiver lugar a condenacao a que se refere o n° 1, em cimulo, por
contraordenacoes graves e muito graves praticadas no mesmo dia, a
subtraccao a efectuar nao pode ultrapassar os seis pontos, excepto quando
esteja em causa condenacao por contraordenacoes relativas a conducao sob
influéncia do alcool ou sob influéncia de substancias psicotrépicas, cuja
subtraccao de pontos se verifica em qualquer circunstancia.

4 - A subtraccao de pontos ao condutor tem os seguintes efeitos:

a) Obrigacao de o infractor frequentar uma accao de formacao de seguranca
rodoviaria, de acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o
condutor tenha cinco ou menos pontos, sem prejuizo do disposto nas alineas
seguintes;

b) Obrigacgao de o infractor realizar a prova tedrica do exame de conducao, de
acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o condutor tenha trés
ou menos pontos;

c) A cassacgao do titulo de conducao do infractor, sempre que se encontrem
subtraidos todos os pontos ao condutor.

5 - No final de cada periodo de trés anos, sem que exista registo de
contraordenagoes graves ou muito graves ou crimes de natureza rodovidria no
registo de infracgoes, sao atribuidos trés pontos ao condutor, nao podendo ser
ultrapassado o limite maximo de quinze pontos, nos termos do n° 2 do artigo
121.°-A.

6 - Para efeitos do nimero anterior, o periodo temporal de referéncia sem
registo de contraordenacdes graves ou muito graves no registo de infracgoes é
de dois anos para as contraordenacgoes cometidas por condutores de veiculos
de socorro ou de servico urgente, de transportes colectivo de criancgas e
jovens até aos 16 anos, de taxis, de automédveis pesados de passageiros ou de
mercadorias ou de transporte de mercadorias perigosas, no exercicio das suas
funcgoes profissionais.

7 - A cada periodo correspondente a revalidagao da carta de condugao, sem
que exista registo de crimes de natureza rodovidria, é atribuido um ponto ao
condutor, nao podendo ser ultrapassado o limite maximo de dezasseis pontos,
sempre que o condutor de forma voluntaria proceda a frequéncia de acgao de
formacao, de acordo com as regras fixadas em regulamento.
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8 - A falta nao justificada a acgdo de formacgdo de seguranca rodovidria ou a
prova tedrica do exame de condugao, bem como a sua reprovagao, de acordo
com as regras fixadas em regulamento, tem como efeito necessario a cassacao
do titulo de conducao do condutor.

9 - Os encargos decorrentes da frequéncia de acgoes de formacao e da
submissao as provas tedéricas do exame de conducao sao suportados pelo
infractor.

10 - A cassacao do titulo de conducgao a que se refere a alinea c) don® 4 é
ordenada em processo auténomo, iniciado apos a ocorréncia da perda total de
pontos atribuidos ao titulo de conducao.

11 - A quem tenha sido cassado o titulo de conducao nao é concedido novo
titulo de conducao de veiculos a motor de qualquer categoria antes de
decorridos dois anos sobre a efectivagao da cassacao.

12 - A efectivacao da cassacao do titulo de conducao ocorre com a notificacao
da cassacao.

13 - A decisao de cassacao do titulo de condugao é impugnavel para os
tribunais judiciais nos termos do regime geral das contraordenacgoes”.

Deste modo, no caso em apreco, como o condutor ora arguido, tinha
inicialmente 15 pontos, e os perdeu na sua totalidade, nos termos acima
descritos, sem que tenha ocorrido por forga da lei, qualquer circunstancia
posterior, para o acréscimo dos mesmos, ficou com 0 (zero) pontos, apos a
subtraccao dos pontos decorrente das suas varias condenagoes.

Tal saldo de pontos, implicava a cassacao do titulo de conducgao e a
impossibilidade de o obter por 2 anos, cfr. supra art?2 148°n°4 al.c)en®° 11
do Cédigo da Estrada, pelo que na decisao recorrida nao se verificou qualquer
errado enquadramento juridico ou violagdo do principio ne bis in idem, como
bem resulta explicado na passagem a seguir transcrita, com sublinhados
Nossos:

“A Lein? 116/2015, de 28 de Agosto, que procedeu a décima quarta alteragdo
ao Codigo da Estrada e entrou em vigor em 01-06-2016 (artigo 6.2), instituiu o
sistema de carta de condugdo por pontos.

Nos termos do disposto no artigo 1212-A, n2 1, do Cédigo da Estrada (aditado
pela Lei n? 116/2015, de 28 de Agosto), a cada condutor sdo atribuidos 12
pontos.
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Por sua vez, dispoe o artigo 1482, n2 1 a) e b, daquele diploma legal (na
redaccdo dada pelo Lei n® 116/2015, de 28 de Agosto),

“a) A prdtica de contraordenacdo grave implica a subtracdo de trés pontos, se
esta se referir a condugdo sob influéncia do dlcool, utiliza¢do ou
manuseamento continuado de equipamento ou aparelho nos termos do n? 1 do
artigo 842, excesso de velocidade dentro das zonas de coexisténcia ou
ultrapassagem efetuada imediatamente antes e nas passagens assinaladas

para a travessia de pedes ou velocipedes, e de dois pontos nas demais

contraordenacoes graves;

b) A prdtica de contraordenacdo muito grave implica a subtracdo de cinco
pontos, se esta se referir a condugdo sob influéncia do dlcool, condug¢do sob
influéncia de substdnciaspsicotropicas ou excesso de velocidade dentro das
zonas de coexisténcia, e de quatro pontos nas demais contraordenacées muito

graves.”

A perda de todos os pontos do mesmo como consequéncia a cassacdo do titulo
de conducdo (n2 3, al. ¢) da mesma norma). Esta cassacdo «é ordenada em
processo autonomo, iniciado apds a ocorréncia da perda total de pontos
atribuidos ao titulo de conducdo» (artigo 1482, n° 10, do Cdédigo da Estrada),
implicando a impossibilidade de obtengdo de novo titulo de conducdo pelo
periodo de dois anos (artigo 1482, n? 11, do Cddigo da Estrada)

De acordo com o preceituado no artigo 1692, n° 4, do Cédigo da Estrada, o
«presidente da ANSR tem competéncia exclusiva, sem poder de delegacgdo,
para decidir sobre a verificagdo dos respectivos pressupostos e ordenar a
cassacdo do titulo de conducdo».

Dos factos 1 e a 6 resulta que o Arguido foi condenado pela pratica, apos a
entrada em vigor do sistema de pontos, de cinco contra-ordenacgoes

rodovidrias na pena acessoria de proibi¢cdo de conduzir veiculos motorizados,
sendo duas graves e trés muito graves. Em consequéncia do trdnsito em
julgado de tais decisoées, foram subtraidos ao Arguido duas vezes 2 pontos e
trés vezes 4 pontos o que redundou na perda da totalidade dos 15 pontos que
o mesmo detinha, como se extrai do facto 7, pressuposto da cassagdo do
respectivo titulo de condugdo.”

Perante esta factualidade provada constante da decisao recorrida e
ponderando as normas supracitadas, encontram-se claramente verificados no
caso em aprecgo, os requisitos da cassacao do titulo de condugao de que o
arguido é titular.

O que se passou € que nao obstante, ser tal conclusao indiscutivel, o arguido
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recorrente, ignorando o sentido claro da lei, que resulta da interpretagao
literal da norma (do art® 1482 do CE), veio com o presente recurso querer

fazer vingar uma interpretacao sem sentido, desvirtuando o fim da norma,
que é afinal tao so6 o de sujeitar cada condutor aos efeitos da perda de
pontos e a imposicao de uma medida de seguranca (a cassagao da carta),
esquecendo que foi o comportamento prevaricador do agente, que no caso dos
presentes autos, o levou a perda total dos pontos que detinha inicialmente
quando recebeu a carta de conducao das autoridades competentes.

Tratam-se na verdade de pontos que cada condutor possui, quando lhe é
atribuida a carta de conducao ab initio, - e ao perder a totalidade desses
pontos, o_arguido ora recorrente, revelou perante o ordenamento juridico, nao
ser mais digno do juizo de confianca anteriormente conferido - juizo esse de
confianca, que lhe fora atribuido quando foi considerado legalmente habilitado
para poder circular na via publica, ao volante de um veiculo a motor, por meio
da prestacao de provas escritas e praticas prestadas num estabelecimento de
ensino legalmente aprovado para o efeito e nessa medida, lhe fora atribuida
um titulo habilitante (a carta de conducao).

Neste contexto (perda total de pontos), a lei prevé que lhe seja retirado o
titulo que o habilita para a conducao de veiculos a motor (carta de conducao),
e lhe havia sido anteriormente atribuido por uma escola de conducao
homologada para o efeito, precisamente pelo facto do seu comportamento
prevaricador e reiteradamente violador do CE (incorrendo repetidas vezes em
contraordenacoes graves e muito graves pelas quais foi condenado em coimas
e inibigdes de conduzir), levar a quebra de confianca na sua capacidade para
enquanto condutor de um veiculo a motor, continuar a circular na via publica,
com respeito pelo C.E.

Nesta situacao, o agente prevaricador e reiteradamente violador do CE,
deverda entao ficar impedido de conduzir veiculos a motor, através desta
medida de seguranca (cassacao da carta) e se quiser voltar a conduzir,
legalmente habilitado, devera prestar novas provas (previstas na lei), que lhe
permitam recuperar esse titulo de conducao, restaurando assim por essa via, o
voto de confianga que o ordenamento lhe havia feito, quando lhe atribuira ab
initio a carta de conducao, e que entretanto lhe fora retirada, através deste
instituto da cassacao da carta, nos termos do art? 1482 do CE.

Isto é, impoe-se em casos como aqueles em que o arguido se inscreve, que os
condutores sejam notificados nao para tomar conhecimento de que a perda de
pontos ocorreu, mas para que complementarmente a perda de pontos, tenham

os mesmos de realizar ainda uma determinada prestacao de facto - frequentar

12/18



uma accao de formacao (art? 1482/4 a) do C.E) ou realizar um novo exame de
conducao (repetir a prova teorica do exame de condugao cfr o previsto no art?
1489/4 b) do C.E).

Mas tais prestacoes de facto, nao sao “benesses” como parece resultar da
interpretacao dada pelo arguido a tais normas, sao antes deveres que
acrescem a subtraccao de pontos, isto é sdo determinadas consequéncias
juridicas que o legislador previu para aqueles condutores que ja atingiram um
patamar elevado na “violagao da lei que regula o comportamento estradal” e
que por isso, ficam obrigados também a determinadas condutas, para além da
perda de pontos.

Acresce ainda que para aplicacao dessa medida de seguranga - cassacgao da

carta -, a lei obriga a ANSR a abrir um processo administrativo, previsto no

art? 1482 do CE, com o fim apenas de avaliar se estdao legalmente previstas
todas as condicoes que a lei exige, para poder ser aplicada essa medida e foi

exactamente isso que foi feito no caso dos autos.

Por tudo o que ja ficou dito acima, podemos concluir ser evidente, que nao
houve qualquer violagao do principio ne bis in idem pelo Tribunal a quo, tal
como ficou bem explicado na decisao recorrida:

“Reportando-nos ao caso concreto, a situacdo em aprego é claramente distinta
das condenacgées do condutor nos processos contraordenagionais.

No ambito do presente processo, decidem-se as consequéncias legalmente
previstas das condenagbes anteriormente sofridas pelo condutor e ndo
julgamento e puni¢do dos mesmos factos

Cada uma das condenagoes sofridas pelo condutor implicou a perda de 2
pontos por cada contraordenagdo grave e 4 pontos por cada contraordenagdo
muito grave.

Distinta dessa factualidade é o efeito dessa perda quando atingidos os 15
pontos que o condutor dispunha. No presente processo ndo é efetuada uma
nova apreciagdo sobre os factos que estiveram na base das condenacoées que o
condutor sofreu no ambito dos processos contraordenacionais, ndo havendo
um novo sancionamento.

Face as sangodes de inibi¢do de conduzir que lhe foram aplicadas em processos
contraordenacionais, foi instaurado processo administrativo nos termos do
artigo 1482 do Codigo da Estrada e que tem como objeto a cassac¢do do titulo
de conducgdo do condutor e a interdigdo de obter novo titulo durante o periodo
de dois anos, em consequéncia da perda total de pontos de que gozava, pelo
que ndo se verifica qualquer violagdo do principio ne bis in idem.»
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Nao representa pois o processo instaurado para efeitos de aplicacao da
cassacao, uma nova apreciacao dos factos que estiveram na base das
contraordenacoes pelo arguido recorrente praticadas ao longo do tempo (que
levaram as condenacoes por ele sofridas no ambito dos varios processos
contraordenacionais, e a perda sucessiva dos 15 pontos de que era titular,
ficando sem nenhum ponto) nem um novo sancionamento por esses ilicitos
contraordenacionais - sendo certo que a partir de 2020, ndo decorreu também
um periodo de 3 anos sem que o arguido tivesse praticados novos ilicitos
contraordenacionais cfr o provado em 2) a 6) e 14), pelo que nem sequer se
compreende a sua alegagao de que lhe deveriam ter sido atribuido 3 pontos,
nos termos legais, pois que ao contrario do que vem invocar, o que se verifica
¢ antes uma clara auséncia dos pressupostos legais para tal atribuicao poder
acontecer (art? 1482/5 do C.E).

Tudo visto e face a factualidade que ficou assente e se mostra descrita na
decisao recorrida, revemo-nos pois inteiramente nas consideragoes de Direito,
que foram feitas pelo Tribunal a quo, que se mostram inteiramente justas e
adequadas as normas legais em vigor e aos principios de direito aqui
aplicaveis, ndao padecendo a mesma de qualquer nulidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade, nomeadamente da violagao do principio ne bis in idem,
consagrado no art? 299/5 da CRP.

B) Da eventual aplicacao do instituto da suspensao da execucao da pena
previsto no art? 502 e segs do C.P. a medida da cassacao da carta

Entendeu também o Tribunal a quo que a inexisténcia de previsao legal sobre
a possibilidade de suspensao da cassacgao do titulo de conducéao, no artigo
1489, n%4, alinea c), do Cddigo da Estrada (CE), nao representa qualquer
lacuna a preencher, mas sim uma manifesta intencao do legislador, de afastar
essa possibilidade.

E que, ainda que assim nao fosse, nunca uma tal lacuna poderia ser
preenchida pelas normas do CP, segundo passagem a seguir transcrita, da
decisao recorrida:

«Ora, a aplicacao subsidiaria do Regime Geral das Contraordenacgoes (por via
do artigo 1322 do Cdédigo da Estrada) pressupoe que o Cédigo da Estrada e a
legislacao rodoviaria complementar ou especial nao regule determinada
questao das contraordenagoes rodoviarias.
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Por sua vez, quando o artigo 322 do Regime Geral das Contraordenagoes
estabelece que «em tudo o que  nao for contrario a
presente lei aplicar-se-ao subsidiariamente, no que respeita a fixagao do
regime substantivo das contraordenacoes, as normas do Cédigo Penal», tal
nao significa que se apliquem as contraordenacgoes todas as disposigoes deste,
mas tdo so aquelas que possam colmatar casos omissos.

E convém, a este propédsito e a titulo preambular, lembrar que no ambito
contraordenacional, nao se fala em pena, mas sim em coima e em sangoes
acessorias (cfr. artigos 12 e 212 do Regime Geral das Contraordenacgoes).

Pois bem, os casos omissos sao aqueles «casos que nao estao previstos,
regulados, e para os quais, por isso, ndo hé lei aplicavel»{...} E certo que o
legislador ndo prevé a possibilidade de suspensao da cassacao do titulo de
conducgao operada por via do artigo 1482, n? 4, alinea c), do Cddigo da
Estrada.

Mas esta auséncia de regulacdo nao ¢ um qualquer anquilosamento do
legislador. A mera auséncia de legislacao nao permite a afirmacao forgosa e
tabelar de que se estd perante uma lacuna {...}.

No Codigo da Estrada, o legislador nao previu suspensao da execucgao da
cassacao do titulo de condugao. Como também, no Regime-Geral das
Contraordenacoes, o legislador nao previu a suspensao da execugao da coima.
(...). Efectivamente, se o legislador quisesse ter previsto a suspensao da
execucgao da cassacao, té-lo-ia feito expressamente. O legislador deliberada e
conscientemente nao aditou uma norma que permitisse aquela suspensao.

Isto é, a inexisténcia de regulamentacao de um determinado contetido, in casu
a suspensao pretendida pelo Arguido, corresponde a um plano do legislador.
{...} Tratam-se de opgoes legislativas, e ndao de omissoes a carecer de
integragcao.»

Neste ponto, importa dizer, que também este Tribunal de Recurso se revé na
posicao assumida pelo Tribunal a quo, e respectiva fundamentacao, quanto a
impossibilidade de “suspensdo da execug¢do da cassagdo”.

Desde logo, por tal suspensao ser notoriamente contraria aos objectivos
prosseguidos pelo legislador, com a criagao inovadora no nosso sistema, de tal
medida de seguranca - a cassacao da carta de conducao -, dai a inviabilidade
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segundo é nosso entendimento, de recurso a aplicagao analdgica do instituto
da suspensao da execugao da pena de prisao, regulado no art? 502 e segs do
CP.

Pensemos no seguinte: Se o condutor prevaricador, viola reiteradamente o CE
e deixa de ser merecedor do voto de confianca por parte do ordenamento
juridico, que assim vé razoes para lhe retirar o titulo que o habilita a condugao
de veiculos a motor, pelo menos durante 2 anos, sujeitando-o apds o decurso
desse periodo, a prestacao de novas provas, caso queira ficar novamente
habilitado legalmente para essa conducao, a que titulo se iria entdo suspender
a execucao dessa medida de seguranca, permitindo em consequéncia que 0s
demais utentes da via publica ficassem sujeitos a um condutor claramente

“perigoso” para a circulacdo rodoviaria, o qual, apesar de ser autor de varias
contraordenacoes graves e muito graves ao CE, iria poder continuar a
conduzir veiculos a motor nas vias publicas?

Essa suspensao da execucgao, seria claramente contraditéria com a finalidade
e objectivos previstos pelo legislador ao criar a “cassacao da carta” e
esvaziaria de sentido esta mesma medida.

Neste seguimento, exactamente pelas razoes acabadas de expor, defendemos
gue nao se mostra prevista na lei, a faculdade da suspensao da sua execugao,
nem esta previsto legalmente que tal medida possa ser passivel de qualquer
atenuacao, nos termos do art? 73¢/2 do C.P.

Alem do mais, nem se invoque como fez o arguido, que “necessita
imperiosamente da carta de conduc¢do para o exercicio das suas funcoes
profissionais ...”, violando-se assim o principio da proporcionalidade previsto
no art? 18¢/2 da C.R.P.

Na verdade, importa sublinhar que ficou demonstrado, cfr consta da
factualidade provada (sob os pontos 11. e 12) da decisao recorrida, que o
veiculo automovel constitui uma ferramenta de trabalho essencial, uma vez
que o arguido se serve da condug¢do do mesmo nas suas fungobes de gestdo
diaria de um restaurante de que é proprietdrio e nessa medida ficar sem a
carta é susceptivel de colocar em causa a sua propria subsisténcia economica
e a manutencgdo dos postos de trabalho vigentes.

Todavia na factualidade provada apenas se apurou que a retirada da carta é
susceptivel de colocar em causa a sua subsisténcia econdmica, ignorando este
Tribunal se o arguido, com o recurso a sua mulher funcionaria do mesmo
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restaurante ou a terceiros, nao tera forma de ultrapassar esse obstaculo,
durante o periodo em que ficard impedido de conduzir.

Por outro lado, mesmo que se viesse a verificar essa consequéncia nefasta,
ainda assim, a invocagao deste argumento pelo recorrente, traduz uma
inaceitavel transferéncia de responsabilidade pelas consequéncias dos seus
actos.

Com efeito, nao é a decisao do Tribunal a gquo ou deste Tribunal de recurso,
desfavoravel a sua pretensao, que constituira a causa dos males que invoca

para si.

O que lhe ird acarretar consequéncias adversas, num periodo limitado de
tempo, em que se impoe a restricao da sua liberdade de poder conduzir um
veiculo automovel na via publica, durante o periodo de 2 anos, por via da
cassacao da sua carta de conducao de veiculos a motor, considerada - e bem! -
como medida indispensavel para evitar males maiores, foi o seu censuravel
comportamento de reiteradamente violar preceitos do CE e incorrer na pratica
de contraordenacdes estradais graves e muito graves, pelas quais foi
oportunamente condenado, por decisdes ja transitadas em julgado...momento
em que seguramente, ndao pensou ou Nao (uis pensar, nas consequéncias que
desses seus actos, poderia resultar nao s6 para si, como para os demais
utentes da via publica, e também para a sua familia.

Da conjugacao de todas as normas acima mencionadas, retirou assim o
Tribunal a quo a conclusao de que a decisdao administrativa (ANSR) de
cassacao do titulo de conducao do arguido e consequente impossibilidade de
concessao de novo titulo no prazo de dois anos, € uma decisdao adequada,
proporcional e legal, que nao violou qualquer norma legal ou constitucional,
nomeadamente as referidas pelo arguido, nem nenhum principio consagrado
no nosso ordenamento.

Ora assim sendo, como efectivamente é, verificamos aqui chegados, que no
caso em aprecgo, o Tribunal a quo recorrido, ao manter aquela decisao
administrativa, nao enveredou por qualquer interpretacao ou aplicagao de
normas susceptivel de ferir preceitos legais ou constitucionais, ou de violar o
principio da proporcionalidade (art? 182/2 da CRP) ou o principio ne bis in
idem consagrado no art? 292/5 da CRP e é apenas o arguido, quem na
fundamentacao desta sua pretensao, parece ter esquecido a verdadeira
dimensao destes principios.
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II1 - DISPOSITIVO

Face ao exposto, acordam os juizes da 42 seccao deste Tribunal da Relagao
em:

A) Julgar nao provido o recurso do arguido, ..., mantendo a decisao recorrida
nos seus precisos termos.

B) Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 4 UCs (art? 513¢9/1
do C.PP ex vi do art? 922 do RGCO).

Coimbra, 20 de Novembro de 2025

(Ana Grandvaux)

(Helena Lamas)

(Rosa Pinto)
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