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I. O legislador tipificou as situagdes em que o recurso é admissivel, sendo,
alids, reconhecido pela jurisprudéncia e pela doutrina o principio da
irrecorribilidade das decisoes ou despachos interlocutdrios no ambito dos
recursos de contraordenacao.

II. Na realidade, contrariamente ao regime regra que vigora no processo penal
(artigo 399.2 do Codigo de Processo Penal), onde é permitido recorrer dos
acordaos, das sentencgas e dos despachos cuja irrecorribilidade nao estiver
prevista na lei, no ambito do Regime Geral das Contraordenacgoes, aqui
aplicavel por forca do disposto no artigo 186.2 do Cddigo da Estrada, a
disciplina base é da irrecorribilidade das decisbes, sendo excecionais as
normas que facultam o acesso a um segundo grau de jurisdigao. E esta
regulamentacao é de natureza excecional e, assim, nao comporta o recurso a
analogia.

III. O artigo 1482 n2 13 do Cddigo da Estrada prevé que a decisao de cassacao
do titulo de conducgao é impugnavel para os tribunais judiciais nos termos do
regime geral das contraordenacoes e o artigo 732 do Regime Geral das
Contraordenacgoes de forma taxativa estabelece as decisoes de 12 Instancia
que tém a virtualidade de recurso para a 22 Instancia, vulgo para o Tribunal
da Relacao.

IV. A cassacao é um efeito do preenchimento das situagoes previstas no artigo
1482 do Cédigo da Estrada e, ao que nos interessa, um efeito da perda total
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dos pontos atribuidos a determinado titular de carta de condugao mercé da
pratica e condenacao em ilicitos criminais e contraordenacionais transitados
em julgado.

V. O despacho judicial de que o recorrente interp6s recurso nao conheceu de
tais ilicitos nem aplicou as sangoes e penas acessorias determinantes das
perdas de pontos atribuidos, apenas versou sobre o processo auténomo de
cassacao e decisao administrativa ai proferida.

VI. O despacho proferido pelo tribunal de 12 instancia na sequéncia da
impugnacao judicial da decisao administrativa proferida no processo de
cassacao nao é passivel de ser impugnado por via de recurso para este
Tribunal da Relagao por nao estar em causa qualquer uma das situagoes
taxativamente previstas nos n.2 s 1 e 2 do artigo 73.2 do Regime Geral das
Contraordenacoes.

Texto Integral

Acordam, em conferéncia, os Juizes Desembargadores da 32 Seccao do
Tribunal da Relacao de Lisboa:

1-RELATORIO:

Nos autos de recurso de contraordenacdo n2894/25.7... do Juiz 3 do Juizo
Local Criminal de Oeiras, Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste foi,
em ... de ... de 2025, proferido despacho que julgou improcedente o recurso
interposto e manteve a decisao da autoridade administrativa (ANSR) relativa a
processo auténomo de cassacao do titulo e conducao de AA.

>k

Inconformado veio AA interpor recurso para este Tribunal da Relagao
extraindo da motivacao as conclusoes que a seguir se transcrevem:

O arguido foi notificado do despacho judicial no passado dia ... de ... de 2025,
pelo que o presente recurso estd em prazo.

A decisao em crise foi proferida por despacho, com o qual o recorrente se nao
conforma.

Desde logo, em sede de recurso de impugnacao judicial, o recorrente invocou,
ao que aqui releva, a violagdo dos principios da necessidade, da adequacgao e
da proporcionalidade.

Com fundamento na circunstancia de que a subtraccao de pontos se aplica de
forma automatica, bem depois do cumprimento das sanc¢oes aplicaveis em
sede contra-ordenacional ou criminal, sem qualquer valoracao/ graduacao da
culpa,

O que nao permite uma valoracao que pondere a adequacgao, necessidade e
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proporcionalidade da aplicacao das medidas subsequentes.

Ora, o despacho judicial recorrido pronunciou-se, é certo, quanto a
"extemporaneidade, invalidade e ineficicia do processo de cassacao", sobre a
"excepcgao de caso julgado", sobre a "inconstitucionalidade material" e sobre a
omissdo de pronuncia invocada.

Todavia, ndao se pronunciou especialmente quanto a violagdao dos referidos
principios.

Nao ha, dito de outro modo, qualquer tomada de posigcao do tribunal recorrido
quanto a tal argumentacao.

O tribunal recorrido nao estava impedido de se pronunciar sobre as questoes
invocadas pelo recorrente, e, ainda assim, deixou de pronunciar-se sobre a
violacao dos principios constitucionais da necessidade, da adequacao e da
proporcionalidade, o que foi submetido a sua apreciacao oportunamente.
Constituindo um dever do tribunal de recurso o suprimento das nulidades da
sentenca recorrida, requer o recorrente tal suprimento, a menos que a mesma
sO seja susceptivel de suprimento pelo tribunal recorrido, caso em que devera
ser determinado o reenvio do processo para o devido julgamento.
Prosseguindo, a decisao recorrida é omissa em absoluto relativamente aos
factos que considerou provados para a aplicacao do direito.

No entanto, deveria o tribunal recorrido ter elencado e fundamentado
previamente a decisao de facto, e entao sim com base nela apreciar de direito,
permitindo desse modo também a este Tribunal de recurso o controle dessa
decisao.

A decisdo da causa principal através de despacho judicial nao lhe retira a
natureza de sentenca, que significa que o mesmo ha-de obedecer aos
requisitos do artigo 374.° do CPP, pelo que, nao contendo a decisao em causa
a mencgao dos factos que considerou provados, terd a mesma de considera-se
nula (artigo 379.°, n.°1, a) CPP), devendo ser substituida por outra onde se
supra tal omissao.

Sucedendo, ndao pode a cassagao da carta de condugao e ou o respectivo
processo serem considerados imprescritiveis, por tal contrariar entre outros
principios constitucionais, a proibigao da perpetuidade e indefinicao das
penas, consagrada no artigo 30.2 n21, da CRP.

Assim, havendo uma lacuna legal, a mesma devera ser preenchida por recurso
a analogia, que nao esta vedada no caso, pois a analogia s6 esta proscrita [em
processo penal] quando dela resulta o enfraquecimento da posigao ou a
diminuicao dos direitos do arguido, o que nao sucede manifestamente na
situacdo em analise.

O transito da ultima das sentencgas, e que levou a existéncia de 0 (zero)
pontos, deu-se em ........ 2023.
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A ANSR, por carta datada de ........ 2024, notificou o arguido para os efeitos do
artigo 148.5, n.5 4, do Cédigo de Estrada, por se encontrarem "reunidos os
pressupostos" que determinam a cassagao do titulo de condugao.

A instauracao do processo de cassacao do titulo de condugao - em ........ 2024 -,
e a propria notificacao ao recorrente, é, assim, extemporanea, invalida e
ilegal, encontrando-se o respectivo processo prescrito naquela data,

O que devera ser declarado, com as necessarias consequéncias legais,
nomeadamente, a revogacao da decisao e a substituicao da mesma por outra
que absolva o arguido.

Por ultimo, consabido é que a subtraccao de pontos se aplica de forma
automatica, bem depois do cumprimento das sanc¢oes aplicaveis em sede
contra-ordenacional ou criminal, sem qualquer valoragao/ graduacao da culpa.
Ou seja, tal facto ndao permite uma valoragao que pondere a adequacao,
necessidade e proporcionalidade da aplicagcao de tal medida administrativa em
concreto, havendo violagao dos respectivos principios da proporcionalidade,
da adequacgao e da necessidade.

Mais do que isso, "Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de
quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos" - artigo 30.2, n.2 4, da CRP.
A cassacao da carta de conducao do recorrente, decorrente da condenacao
pela pratica de crimes, traduz-se na imposicao automatica da perda de
direitos, nomeadamente da perda automatica do direito de conduzir veiculos,
O que se nao coaduna com a proibigcao constitucional.

E de concluir, pois, que h& manifesta violacdo da imposi¢ao constitucional
insita no artigo 30.2, n.2 4, da CRP, pois que ha uma imposi¢do automatica da
perda de direitos, nomeadamente da perda automatica do direito de conduzir
veiculos por parte do recorrente.

Neste sentido, urge revogar a decisao recorrida, por violagao de preceitos
constitucionais.

x

Admitido o recurso pelo tribunal a quo o Ministério Publico apresentou a sua
resposta extraindo da mesma as conclusoes que a seguir se transcrevem:

o
Sao as conclusoes que limitam o objecto do recurso, nos termos do art. 403 e

4129, n.Q 1 in fine do Cdédigo de Processo Penal e conforme jurisprudéncia
dominante a pacifica.

Quanto a invocada nulidade por omissao de pronuncia, o Tribunal a quo
analisa a questao e decide, na esteira do Acérdao do Tribunal Constitucional

o o ,

N. 260/2020, no Processo n. 315/2019, no sentido que o periodo em que o
condutor esta inibido de tirar nova carta, ou o periodo em que se lhe retira o
direito a conduzir durante dois anos, respeita os principios da
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proporcionalidade e necessidade, encontrando justificacao numa maior
perigosidade do condutor, concluindo que a norma nao padece de qualquer
inconstitucionalidade.

Face ao exposto, cremos que a decisao do Tribunal a quo apreciou todas as
questoes trazidas a colacao pelo recorrente, pelo que a decisdao nao se pauta
por qualquer omissao de pronuncia e, consequentemente nao se verifica a
nulidade invocada, nos termos do artigo 3792, n.2 1 alinea c) do Cddigo de
Processo Penal.

Entendemos também que nao se verifica qualquer nulidade da sentenga por
falta de fundamentacao, pois a decisao proferida pelo Tribunal a quo baseia-se
no recurso de impugnacao judicial interposto pelo recorrente que nao alega
qualquer questao de facto, mas somente questoes de direito.

A factualidade resulta da decisdao administrativa e estd desenvolvida na
fundamentacao da decisao do Tribunal a quo, que se revela logica, coerente e
exaustiva e que nao foi, sequer, impugnada.

Termos em que, no nosso entender, a decisao ora objeto de recurso foi
devidamente fundamentada, tanto de facto como de direito, pelo que nao se
verifica a nulidade por falta de fundamentagao, prevista no artigo 379.2, n.2 1
alinea a) do Cddigo de Processo Penal.

Consideramos ainda que o procedimento contraordenacional nao se mostra
prescrito, aplicando-se o prazo de 2 anos, previsto no artigo 188.2, n.¢1 do
Cddigo da Estrada, sendo igualmente aplicaveis as causas de suspensao e
interrupgao previstas no n.2 2 do mesmo artigo.

Neste sentido, o Acérdao do Tribunal da Relagcao de Coimbra de 12.03.2025
(Processo n.9 5394/23.7T9CBR.C1):

"Por que razdo se haverd de langar mdo do regime geral das contraordenacgoées
se no referido artigo 188.2 CE se prevé o regime prescricional dos
procedimentos contraordenacionais especificos do direito rodovidrio? E certo
que o procedimento auténomo de cassagdo de licenga ndo é um procedimento
contraordenacional, mas (como ja referido) o mesmo estd vocacionado e dele
emerge uma medida restritiva de direitos. Ndo integra mais (ou mais
complexas) diligéncias instrutorias do que as previstas para os procedimentos
contraordenacionais rodovidrios, nomeadamente em matéria de contraditorio
e defesa, sendo o prazo prescricional destes de 2 anos (artigo 1882, § 1 CE). E
serd justo reconhecer que o CE,enquanto diploma matriz do direito rodovidrio,
tem uma vocacgdo sistemadtica e teleologica que abrange todos os
procedimentos nele previstos."

A contagem inicia-se com o transito em julgado da ultima condenacao que
levou a existéncia de zero pontos, o qual ocorreu a .../.../2023, pelo que nao se
encontra esgotado o prazo mais diminuto de 2 anos nem, por maioria de
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razao, o de 5 anos.

A cassagao do titulo de condugdao por perda de pontos é uma consequéncia ope
legis da perda total de pontos associados a uma determinada licenca de
conducgao, consequéncia da pratica de crimes e/ou de infragoes estradais
consideradas graves ou muito graves.

Tal juizo, ao contrario do alegado pelo recorrente, nao é efetuado sem
qualquer valoragao/graduacgao da culpa. Pelo contrario, a perda dos pontos é
decorréncia da condenacao pela pratica de crimes ou de contraordenacgoes
estradais graves ou muito graves cuja punicao depende da imputacgao
subjetiva ao agente de comportamentos tipicos, sempre mediante prova dos
factos determinantes para o efeito.

Concluimos assim, na esteira da jurisprudéncia pacifica do Tribunal
Constitucional, que a cassacao do titulo de condugao nao viola os principios
constitucionais da necessidade, da adequacgao e da proporcionalidade.

Da mesma forma, a cassacao do titulo de conducao decorrente da condenacao
pela pratica de crimes nao contende com a proibicao constitucional insita no
artigo 302, n.24 da Constituicdao da Republica Portuguesa.

x

Neste Tribunal da Relacgao foi emitido parecer pugnando pela improcedéncia
do recurso e aderindo a resposta do Ministério Publico e nada tendo sido
aduzido nao houve lugar (nem tinha de haver lugar) ao disposto no artigo 4172
n?2 do Cdédigo de Processo Penal.

*

Colhidos os vistos foram os autos submetidos a conferéncia.

ES

Cumpre assim apreciar e decidir:

2-FUNDAMENTACAO:

2.1- DO OBJETO:

No caso vertente em face das conclusoes do recurso a questao a apreciar é a
da omissao de pronuncia do despacho recorrido relativamente a violagdao dos
principios da necessidade, da adequacgao e da proporcionalidade.
2.2-APRECIACAO:

Da analise dos autos resulta com relevo que:

Em processo administrativo auténomo de cassacgao do titulo de condugao, com
0 n2574/2024, considerando estarem verificados os pressupostos da cassacgao
previstos no artigo 1489 n?4 al. c) e n?10 do Cddigo da Estrada, pela
Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR), foi ordenada, por
decisao de .../.../2024 notificada por carta registada com aviso de rececgao
entregue a .../.../2024, a cassacao do titulo de condugao n2 GD ..., de que é
titular AA.
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Inconformado com tal decisao administrativa, AA impugnou-a judicialmente
nos autos de recurso de contraordenacao n2894/25.7... do Juiz 3 do Juizo Local
Criminal de Oeiras, Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste tendo em
tais autos e, em ... de ... de 2025, sido proferido despacho que julgou
improcedente o recurso e manteve a aludida decisao proferida pela
Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR).

O aludido despacho tem, com relevo, o teor que a seguir se transcreve:

Invoca o Recorrente a extemporaneidade, invalidade e ineficacia do processo
de cassacao da sua carta, porquanto nao foi cumprido o prazo estabelecido no
artigo 9.2 n.2 2 do Decreto Regulamentar n.21-A/2016, de 30 de Maio, que
determina que as notificacdes para os efeitos constantes no n.2 4 do artigo
148.2 do Cédigo da Estrada sao efetuadas até 5 dias uteis apos a definitividade
da decisao administrativa condenatodria ou do transito em julgado da sentencga.
Contudo, revertendo ao preambulo do diploma em questdo, resulta que neste
"procede-se a fixagdo das regras de candidatura, renovagdo, ministracgdo,
conteudos programdticos e carga hordria das agdes deformagdo de seguranga
rodovidria cuja frequéncia é obrigatoria quando os condutores atinjam cinco
ou menos pontos, definindo igualmente os direitos e deveres dos condutores
enquanto formandos, das regras das ag¢oes deformagdo para atribui¢do de um
ponto aquando da revalidagdo da carta de condugdo e das regras relativas a
realizagdo de prova tedrica do exame de condugdo quando os condutores
atinjam trés ou menos pontos. Nesta regulamentag¢do incluem-se, ainda, os
critérios a considerar para a cassagdo do titulo de condug¢do do condutor
tendo por base a falta ndo justificada a agdo deformagdo de seguranca
rodovidria ou a prova teorica do exame de conduc¢do, bem como a sua
reprovacdo." Reforga o artigo 1.2 do diploma que "o presente decreto
regulamentar fixa as regras de frequéncia e ministracdo das agoes de
formacgdo previstas na alinea a) do n°4 e n° 7 do artigo 148° do Codigo da
Estrada as regras relativas a realizagdo da prova tedrica do exame de
condugdo prevista na alinea b) do n.2 4 do mesmo artigo e as regras a
considerar para efeitos da cassagdo do titulo de conducdo conforme estipulado
no n? 8 do referido artigo.".

Ora, da decisao administrativa em crise, resulta que a cassacao do titulo de
conducgao do Recorrente se deveu a subtracgao de todos os pontos ao
condutor, por forca da aplicacao, em trés processos criminais distintos, de trés
penas acessorias de proibicao de condugao, nos termos do artigo 148.2 n.2 2
do Cédigo da Estrada; ja o diploma que o Recorrente invoca apenas se aplica a
cassacao por motivo de falta nao justificada a acdao de formacgao de seguranca
rodoviaria ou a prova teorica do exame de condugao, bem como a sua
reprovacgao, nos termos no artigo 148.2 n.2 8 do Cédigo da Estrada.
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Nao se aplica, assim, ao caso concreto, o mencionado prazo de cinco dias
previsto no Decreto Regulamentar n.9 1-A/2016, de 30 de Maio, pelo que nao
padece a decisao do vicio invocado, improcedendo, nesta parte, o recurso do
Recorrente.

Invoca o Recorrente a nulidade da decisao, mercé da ponderagao no processo
em aprecgo de factos e provas que foram ja julgados e apreciados noutros
autos. Serao estes o0s processos crime que subjazem aos presentes autos. Nao
ha duvidas que estes estao a ser apreciados, mas ha uma razao de se: o
processo de cassacao de carta implica varias condenacgoes pela pratica de
contra-ordenacgdes graves ou muito graves ou crimes rodovidrios e a
subsequente perda de pontos da carta de condugao, que culmina, caso todos
0s pontos se percam, na cassacao da carta. Ora, nao vislumbramos como o
processo de cassacao nao possa apoiar-se precisamente nesses factos e provas
ou, melhor dizendo, nas condenagdes devidamente transitadas em julgado,
para fundamentar uma subtrac¢cao de pontos e consequente cassagao do
titulo, a semelhancga no que ocorre, por exemplo, num caso de reincidéncia
previsto nos artigos 75.2 e 762 do Cédigo Penal: sao precisamente as
condenagoes anteriores que justificam o juizo de que o Recorrente nao podera
ser portador de titulo que o habilite a conducao. Assim ovem entendendo a
jurisprudéncia a este respeito (cfr. a titulo de exemplo, Ac. TRE de 27 de Abril
de 2021, Proc. 1377/20.7T8TMR.E1, in dgsi.pt).

Pelo que, em face do exposto, improcede, sem mais, a invocada excepcgao de
caso julgado.

Invoca o Recorrente, por fim, que a norma insita no artigo 148.2n2 4 al. c) do
Cddigo da Estrada que determina que "a subtragdo de pontos ao condutor tem
0s seguintes efeitos: c) A cassagdo do titulo de condugdo do infrator, sempre
que se encontrem subtraidos todos os pontos ao condutor", padece de
inconstitucionalidade material, porquanto colide directamente com o disposto
no artigo 30.2 n.2 4 da Constituigao da Republica Portuguesa que dispoe que
nenhuma pena pode determinar a perda de direitos civis, profissionais e
politicos e por violagao dos principios constitucionais da necessidade,
proporcionalidade e adequacao.

Hé& que dizer que a impossibilidade de conduzir ndo é definitiva, tendo a
cassacgao a consequéncia de nao permitir ao portador do titulo de conducao a
obtencao de qualquer titulo de condugao, para conduzir veiculos a motor,
antes de decorridos dois anos sobre a efectivacao daquela. Alids, o Acordao do
Tribunal Constitucional N.2260/2020, no Processo n.5 315/2019, decidiu "nao
julgar inconstitucional a norma que impoe um periodo de dois anos sobre a
efetivacao da cassacao da carta durante o qual ndao pode ser obtido novo titulo
de conducao, resultante do n? 11 do artigo 1482 do Cddigo da Estrada o que,
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por maioria de razao, implica que se considera que esse periodo em que o
condutor esta inibido de tirar nova carta, ou o periodo em que se lhe retira o
direito a conduzir durante dois anos, respeita os principios da
proporcionalidade e necessidade, encontrando justificagao numa maior
perigosidade do condutor. Ainda assim, se duvidas existissem concretamente
quanto a propria cassacgao do titulo, também o Tribunal Constitucional tomou
posicao, considerando, na Decisao Sumaria n.2175/2022, no Processo n.2
118/2022 "nao julgar inconstitucional a norma contida no artigo 148.2. n.2 4.
alinea c), do Codigo da Estrada".

Em face do exposto, conclui-se que a norma em apre¢o nao padece de
qualquer inconstitucionalidade.

O Recorrente refere, a final, que "a decisdo em crise é necessariamente nula
por omissdo de prontincia; nomeadamente por a mesma ndo demonstrar
posicdo relativamente a questées que o arguido submeteu a apreciagdo da
ANSR".

O Recorrente nada diz acerca das concretas questdes submetidas a apreciagao
da ANSR e nao apreciadas, mas diremos que uma simples leitura da decisao
administrativa bem demonstra que a defesa foi tida em consideragao, pois
que, alids, a ANSR, a excepcgao da questdo da inconstitucionalidade por
auséncia de competéncia para o efeito, deu resposta semelhante a do Tribunal
a tudo quanto foi suscitado pelo Recorrente, pelo que improcede a arguida
nulidade.

Nestes termos, improcede, na totalidade, o recurso apresentado.

Novamente inconformado com tal despacho judicial interpos recurso para este
Tribunal da Relagao, recurso esse admitido no tribunal recorrido através do
despacho que a seguir se transcreve:

Por ser legal, tempestivo, ter o recorrente legitimidade e se mostrar motivado,
comportando conclusoes (arts. 73 n°1 al a), 74.2n.2 1 e n.2 4 do Regime Geral
das Contra-Ordenacgoes, e artigos 401.2n.21 al. b), 414.2n.2 1 e 2 todos do
Cddigo do Processo Penal e), admito o recurso interposto pelo Recorrente AA
sobre a sentencga proferida nestes autos, o qual sobe imediatamente, nos
proprios autos e com efeito suspensivo (arts. 406°n.2 1, 407.2n.22 al. a) e
408.2n.2 1 al. a), todos do Cdédigo do Processo Penal).

Notifique-se e cumpra-se o disposto no art.2413.2 n.2 3 do Cddigo de Processo
Penal - artigo 411.2n.2 6 do Cddigo de Processo Penal.

Apbs o decurso do prazo previsto no artigo 413.2n.2 1 do Codigo de Processo
Penal, subam os autos ao Venerando Tribunal da Relacao de Lisboa.
Delineadas as incidéncias processuais relevantes e, antes de se proceder a
apreciacao do suscitado no recurso, impoe-se conhecer de uma questao prévia
e de conhecimento oficioso e obstativa da apreciagao da pretensao do
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recorrente e que se traduz na apreciacao da admissibilidade do recurso
interposto para este Tribunal da Relacao do despacho proferido nos autos de
recurso de contraordenacao n2894/25.7... do Juiz 3 do Juizo Local Criminal de
Oeiras, Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste que julgou
improcedente a impugnacao judicial (recurso de contraordenacao) e manteve
a decisado da autoridade administrativa (ANSR) relativa a processo auténomo
de cassacao do seu titulo de conducao.

Como resulta dos autos estes tém a sua génese no procedimento
administrativo de cassacao do titulo de condugao do ora recorrente, ao abrigo
do disposto no artigo na alinea c) do n%4 e no n°10 do artigo 1482 do Cédigo
da Estrada, por perda da totalidade de pontos que lhe tinham sido atribuidos.
E consabido que legalmente apenas é autorizada a conducéo de veiculo a
motor na via publica a quem esta para tanto habilitado com carta de
condugao. A carta de condugao é assim, o documento que titula a habilitagao
legal para conduzir ciclomotores, motociclos, triciclos, quadriciclos,
automoéveis e veiculos agricolas, exceto motocultivadores operados a pé e a
sua emissao é da competéncia de entidade publica e depende do
preenchimento dos requisitos legais por parte do seu titular (vide artigo 121°¢
n?l, n?4 e n29 do Cddigo da Estrada).

O sistema de pontos associados a carta de conducgao e determinante da
cassacao de tal habilitacao legal foi introduzido no Cédigo da Estrada pela Lei
n2116/2015 de 28 de agosto estabelecendo, desde logo, o artigo 1212-A do
referido diploma sob a epigrafe Atribuicdo de pontos:

1-A cada condutor sdo atribuidos doze pontos.

2-Aos pontos atribuidos nos termos do niumero anterior podem ser acrescidos
trés pontos, até ao limite mdximo de quinze pontos, nas situagoes previstas no
n.25 do artigo 148°.

3-Aos pontos atribuidos nos termos dos numeros anteriores pode ser acrescido
um ponto, até ao limite maximo de dezasseis pontos, nas situagoes previstas
no n.2 7 do artigo 148.2

As situagoes previstas no n25 do artigo 1482 supra aludido referem-se ao
decurso de um periodo de trés anos sem que exista registo de
contraordenagoes graves ou muito graves ou crimes de natureza rodovidria no
registo de infracoes.

Por sua vez, consagra o n27 do artigo 1482 que a cada periodo correspondente
a revalidagdo da carta de condugdo, sem que exista registo de crimes de
natureza rodovidria, é atribuido um ponto ao condutor, ndo podendo ser
ultrapassado o limite maximo de dezasseis pontos, sempre que o condutor de
forma voluntaria proceda a frequéncia de agdo de formagdo, de acordo com as
regras fixadas em regulamento.
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Prevé-se no artigo 1482 n%4 al. c¢) do Cdédigo da Estrada que a subtragdo de
pontos ao condutor tem os seguintes efeitos:

c) A cassacgdo do titulo de condugdo do infrator, sempre que se encontrem
subtraidos todos os pontos ao condutor.

E no n210 do mesmo normativo que: a cassacdo do titulo de condugdo a que se
refere a alinea c) do n.?2 4 é ordenada em processo auténomo, iniciado apos a
ocorréncia da perda total de pontos atribuidos ao titulo de conducdo.

Refere, ainda, o n212 do preceito em causa que a efetivacdo da cassagdo do
titulo de condugdo ocorre com a notificagdo da cassacdo.

Da analise ao teor do artigo 1482 do Cdédigo da Estrada resulta, a saciedade,
gue a cassacao é um processo que legalmente é espoletado no caso da perda
total dos pontos atribuidos a uma carta de condugao, pontos esses perdidos
em virtude da pratica de crimes de natureza rodoviaria ou contraordenacoes
graves ou muito graves.

A cassacgao e as demais medidas previstas no artigo 148.2 do Cdodigo da
Estrada tém «por base um juizo feito pelo legislador sobre a perda das
condigoes exigiveis para a concessdo do titulo de condug¢do, designadamente
por verificagdo de ineptiddo para o exercicio da conducdo, que implica o termo
da concessdo da autorizagdo administrativa para conduzir, mas tal juizo estd
associado a condenacdo por ilicitos contraordenacionais ou criminais relativos
a condugdo, determinantes da aplicagdo de sancdo acessoria de inibigdo de

conduzir ou de pena acessoria de proibi¢cdo de conduzir veiculos motorizados»
1

Tem sido, reiteradamente, assumido pelo Tribunal Constitucional2 que a
cassacao da carta de condugao surge ndo como uma pena acessoria ou medida
de segurancga, mas antes como uma consequéncia legalmente prevista da
aplicacao de penas acessorias de proibigcdao da faculdade de conduzir ou de
sangoes de inibigcao de conduzir. E que a circunstancia de depender, somente,
da perda integral de pontos funcionando automaticamente, em face de tal
perda, € uma garantia de certeza e objetividade e um fator de adequacao de
tal consequéncia as finalidades de prevencao de atuagoes nocivas para a
segurancga rodovidaria.

Com efeito e, na interpretacao do Tribunal Constitucional, a automaticidade
da cassacgdo enquanto consequéncia da perda da totalidade dos pontos

atribuidos justifica-se pela necessidade de assegurar que a conduc¢do na via

publica é exercida por quem revele a idoneidade para o fazeri, porquanto «a

atribuig¢do de titulo de condug¢do pela Republica Portuguesa ndo tem um
cardter absoluto e temporalmente indeterminado. Existe, assim, como que
uma avaliagdo permanente, através da adi¢do ou subtragdo de pontos, da
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aptiddo do condutor para conduzir veiculos a motor na via publica. Ou seja,
em rigor, num tal sistema, o titulo de condug¢do nunca é definitivamente
adquirido, antes estd permanentemente sujeito a uma conduc¢do negativa
referente ao comportamento rodovidrio do seu titular. O direito de conduzir

um veiculo automobilizado ndo é incondicionado»2.

A cassacgao decorre, assim, de um juizo feito pelo legislador sobre a perda das
condicoes exigiveis para a concessao do titulo de conducao e o Tribunal
Constitucional afasta a questao da nao compatibilidade constitucional entre o
artigo 148.2 do Cddigo da Estrada e o n25 do artigo 292, n%4 do artigo 30.2 e
dos principios da defesa e da audiéncia consagrado no artigo 32.2 n?10, todos
da Lei Fundamental.

E tem considerado que a automaticidade ope legis consagrada no artigo 148¢
do Cédigo da Estrada, nao é, designadamente, contraria aos principios da
adequacao e proporcionalidade insito no artigo 30.2 n?4, da Constituicdao da
Republica Portuguesa;

Ademais é pacifico e tem sido igualmente afirmado pelo Tribunal
Constitucional que a garantia decorrente do acesso ao direito e aos tribunais,
consagrada no artigo 202 n?1 da Constituicao da Republica Portuguesa nao
implica a generalizagao do duplo grau de jurisdicao.

Com efeito, tal principio constitucional apenas garante imperativamente um
grau de jurisdicao, o que, no regime do processo contraordenacional est3,
desde logo, assegurado pela possibilidade de impugnacao judicial das decisoes
da autoridade administrativa perante o juiz do tribunal de 12 Instancia em cuja
area territorial tiver sido praticada a infracao.

Nas palavras do Ac. do Tribunal da Relacao do Porto de 28 de abril de 202 12.
«A decisdo de cassacdo do titulo de conducdo constitui, assim, uma decisdo
que ndo envolve necessidade de interpretacdo de regras de direito, sendo o
grau de impugnacgdo para os tribunais judiciais a que alude o n? 13 do art?
1482 do CE manifestamente suficiente para garantia de defesa dos interesses
em causa».

O legislador tipificou as situacdes em que o recurso é admissivel, sendo, alids,
reconhecido pela jurisprudéncia e pela doutrina o principio da
irrecorribilidade das decisoes ou despachos interlocutérios no ambito dos
recursos de contraordenacao.

Na realidade, contrariamente ao regime regra que vigora no processo penal
(artigo 399.2 do Cédigo de Processo Penal), onde é permitido recorrer dos
acérdaos, das sentencas e dos despachos cuja irrecorribilidade nao estiver
prevista na lei, no ambito do Regime Geral das Contraordenacgoes, aqui
aplicavel por forca do disposto no artigo 186.2 do Cddigo da Estrada, a
disciplina base é da irrecorribilidade das decisbes, sendo excecionais as
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normas que facultam o acesso a um segundo grau de jurisdigao. E esta
regulamentacao é de natureza excecional e, assim, nao comporta o recurso a
analogia.

Assim, o artigo 1482 n213 do Cédigo da Estrada prevé que a decisdo de
cassacdo do titulo de condugdo é impugndvel para os tribunais judiciais nos
termos do regime geral das contraordenacgoes e o artigo 732 do Regime Geral
das Contraordenacoes de forma taxativa estabelece as decisoes de 12
Instancia que tém a virtualidade de recurso para a 22 Instancia, vulgo para o
Tribunal da Relagao.

E, do n?1 deste ultimo artigo, decorre que pode recorrer-se para a Relagdo da
sentenca ou do despacho judicial proferidos nos termos do artigo 64.2 quando:
a) For aplicada ao arguido uma coima superior a (euro) 249,40;

b) A condenagdo do arguido abranger sangées acessorias;

c) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a
autoridade administrativa tenha aplicado uma coima superior a (euro) 249,40
ou em que tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacdo judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho ndo obstante o recorrente se ter
oposto a tal.

Preveé-se, ainda, no n?2 do referido normativo para além dos casos enunciados
no numero anterior, poderd a relacdo, a requerimento do arguido ou do
Ministério Publico, aceitar o recurso da senteng¢a quando tal se afigure
manifestamente necessdrio a melhoria da aplicagdo do direito ou a promogdo
da uniformidade da jurisprudéncia.

Destarte, no caso vertente, a admissibilidade do recurso interposto pelo
recorrente do despacho que conheceu do mérito da impugnacao judicial da
decisao administrativa que ordenou a cassacao do seu titulo de condugao
depende da sua integracao nas situagoes supra descritas e previstas no artigo
732 do Regime Geral das Contraordenacoes.

Ora, nao esta em causa qualquer uma das situagoes previstas nas alineas a) e
b) do n?1 do referido artigo 732 uma vez que nao ha qualquer aplicagao de
uma coima superior a €249,40 ou aplicagao de sanc¢ao acessoria ao recorrente.
Com efeito, a cassacao do titulo de conducao decretada em processo
auténomo pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria nao tem a
natureza juridica de sang¢do acessoria (no sentido lato do termo, ou seja,
abrangendo a sanc¢ao criminal acessoria ou pena acessoria e sangao
contraordenacional acessoria) porquanto estas sdo uma consequéncia da
condenacgao pela pratica do ilicito ou da contraordenacgao e em cumulagdao com
a pena ou sancao contraordenacional principais.

A cassagao é um efeito do preenchimento das situagdes previstas no artigo
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1482 do Cédigo da Estrada e, ao que nos interessa, um efeito da perda total
dos pontos atribuidos a determinado titular de carta de conducao mercé da
pratica e condenacao em ilicitos criminais e contraordenacionais transitados
em julgado.

O despacho judicial de que o recorrente interpos recurso nao conheceu de tais
ilicitos nem aplicou as sangoes e penas acessorias determinantes das perdas
de pontos atribuidos, apenas versou sobre o processo auténomo de cassagao e
decisao administrativa ai proferida. Tal como se exara no Acérdao do Tribunal

da Relacao do Porto de 17 de maio de 20235 «0 que no processo
administrativo autonomo se visa é apenas produzir uma ordem de cassa¢do da
carta de condugdo, apds verificacdo da ocorréncia da perda total de pontos
atribuidos ao titular da carta de conducgdo - cf. art.?2 1482, n2 10, do CE. Ou
seja, decisdo que é proferida apds e apenas por causa da verificagdo da soma
negativa dos pontos correspondente ao somatorio das contraordenacées ou
crimes praticados, entretanto objeto de decisées jd transitadas em julgado.
Soma essa que estd pré-anunciada, de um modo perfeitamente previsivel,
transparente, tanto quanto pedagodgico, para o respetivo titular da licenca, que
ndo pode ignorar ou deixar de saber que a cassacdo da carta € um resultado
meramente reflexo do transito em julgado daquelas decisées condenatorias e
ndo da ordem administrativa de cassa¢do, que apenas executa a consequéncia
juridica daquelas adveniente. E tanto assim é que a efetivag¢do da cassagdo
ocorre com a sua notificacdo ao titular da carta (“A efetivagcdo da cassacdo do
titulo de condugdo ocorre com a notificagdo da cassagcdo” - art.2 1482, n? 12,
do CE) e desse modo também lhe comunicando algo que jad deveria saber, por
forca das anteriores condenacgoées e da perda total de pontos que as mesmas
representavam, isto é, que deixou de ter as condi¢coes de aptiddo que
estiveram na base da concessdo do titulo de conducgdo, e assim se verificando
a caducidade do titulo de condug¢do que inicialmente lhe tinha sido atribuido -
art.2 1302, n° 1, al. d), do CE.

Assim, € bom de ver que a cassac¢do da carta a que se refere o art.? 1482 do
CE ndo é uma sanc¢do contraordenacional, porquanto ndo traduz em si a
aplicacdo de qualquer coima - art.?2 12 do RGCO -, nem é uma sang¢do acessoria
da coima».

Acresce que 0 caso em aprego nao se subsume a previsao das alineas c), d) e
e) do n?1 do ja citado artigo 732 do Regime Geral das Contraordenacoes.

De facto, ndao esta em causa uma situacao de absolvigcdao ou arquivamento do
processo em casos em que a autoridade administrativa tenha aplicado uma
coima superior a €249,40 ou em que tal coima tenha sido reclamada pelo
Ministério Publico nem situagdo em que a impugnacao judicial foi rejeitada
(porquanto tal se refere a recusa do tribunal de 12 Instancia em admitir tal

14 /16



impugnacdo e nao a improcedéncia da mesma apds sua apreciagao por tal
tribunal).

Por outro lado, da analise dos autos nao resulta que o tribunal de 12 Instancia
tenha decidido através de despacho apesar do recorrente se ter oposto a tal.
Ao invés, resulta que o recorrente nao se opds a que a decisao fosse nos
termos do artigo 642 n°2 do Regime Geral das Contraordenacgoes.

Por ultimo, também nao ocorre uma situagao subsumivel ao n92 do artigo 732
do Regime Geral das Contraordenagoes porquanto inexiste, desde logo,
requerimento do recorrente ou do Ministério Publico no sentido de ser
admitido o recurso por tal se afigurar manifestamente necessario a melhoria
da aplicagao do direito ou a promocgao da uniformidade da jurisprudéncia.
Em face do exposto, o despacho proferido pelo tribunal de 12 instancia na
sequéncia da impugnacao judicial da decisao administrativa proferida no
processo de cassacao nao € passivel de ser impugnado por via de recurso para
este Tribunal da Relagao por nao estar em causa qualquer uma das situagoes
taxativamente previstas nos n.2 s 1 e 2 do artigo 73.2 do Regime Geral das
Contraordenacoes.

Ademais, a circunstancia de tal recurso ter sido admitido pelo tribunal de 12
Instancia nao vincula este Tribunal da Relagdo como decorre do disposto no
artigo 4142 n23 do Codigo de Processo Penal.

Assim, impoe-se concluir, ao abrigo dos artigos 4142 n°2 e n°3 e 4202 n°1 al. b)
ambos do Cédigo de Processo Penal, pela rejeicdo do recurso interposto por
inadmissibilidade legal em face da irrecorribilidade do despacho judicial
proferido pela 12 Instancia.

3- DECISORIO:

Nestes termos e, em face do exposto, acordam os Juizes Desembargadores
desta 32 Secgao em, ao abrigo dos artigos 4142 n%2 e n23 e 4202 n°1 al. b)
ambos do Cédigo de Processo Penal rejeitar, por irrecorribilidade legal, o
recurso interposto por AA.

Custas a cargo do recorrente fixando-se em 3 UC a taxa de justica devida -
artigos 5132 e 5142, ambos do Cdédigo de Processo Penal e tabela III do
Regulamento das Custas Processuais a que acresce a condenacgao na
importancia de 3 UC por forga do disposto no n? 3 do artigo 4202 do Cdodigo de
Processo Penal.

Notifique, sendo, ainda, o requerente do teor do parecer emitido neste
Tribunal da Relagao.

x

Nos termos do disposto no artigo 942, n? 2, do Cédigo do Processo Penal
exara-se que o presente Acdérdao foi pela 12 signataria elaborado em
processador de texto informatico, tendo sido integralmente revisto pelos
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signatarios e sendo as suas assinaturas bem como a data certificadas supra.
X

Tribunal da Relagao de Lisboa, 8 de outubro de 2025

Ana Rita Loja

Joao Bartolo

Cristina Isabel Henriques

1. Vide neste sentido o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 260/2020, de
13.05 de que é Relatora Maria de Fatima Mata-Mouros, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt.

2. Vide acérdaos do Tribunal Constitucional n.2 461/2000, de 25/10/2000,
574/2000, de 13/12/2000, 45/2001, de 31/01/2001, 472/2007, de 25/09/2007,
154/2022, de 17/02/2022 e 722/2022, de 03/11/2022, disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt

3. Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 154/2022, de 17/02/2024,
consultavel em www.dgsi.pt.

4. Acordao do Tribunal Constitucional n.2 260/2020 ja citado.

5. Proferido no processo 194/20.9T9ALB.P1 de que é Relatora Eduarda Lobo e
acedido em www.dgsi.pt
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