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I - Nao se pode confundir a atitude que o conservador ha-de assumir perante
um pedido formulado numa accgao judicial ou perante um titulo de natureza
judicial que seja apresentado na conservatdria para ser registado, com a
atitude que ha-de assumir perante uma decisao judicial que se traduza num
mandado especificamente dirigido a resolver a controvérsia suscitada pela sua
anterior decisao, depois de corrido o processo proprio de impugnacao.

II - A apreciacao da viabilidade do pedido de registo e a decisao que sobre ele
recaia nao poe em crise a existéncia de qualquer decisao jurisdicional, nem
implica subordinacao de uma das entidades a outra, mas apenas o
cumprimento das suas competéncias especificas.

III - O artigo 1.2 do Cddigo do Registo Predial tem que ser sujeito a uma
interpretacao sistematica, integrada nas restantes emanacgoes da vontade
normativa constantes do Cddigo em que se integra.

IV - Da sua formulacao genérica colhemos nocao relativa as fungoes do registo
que sao, na sua economia, tornar conhecida do publico a situacao juridica dos
prédios e fazé-lo com a finalidade de criar seguranca na constituicao de
relagoes juridicas incidentes sobre tais bens.

V - Nao extraimos, porém, quais os actos sujeitos a registo e quais as acgoes
registaveis. Esse elemento s6 podemos obté-lo a jusante, nos preceitos em que
se precisa a vontade legislativa relativa a tal matéria - artigos 2.2 e 3.9.

VI - Sao registaveis os factos enunciados no artigo 2.2 e que sao objecto de
registo, por expressa indicacao normativa enunciativa, taxativa, imperativa, e
inafastavel as acgoes que visem «o reconhecimento, a constituicao, a
modificagao ou a extingao» de algum dos direitos referidos no art.? 2.9.
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VII - O pedido de demolicao de um imével urbano nos exactos termos como
consta do registo é subsumivel ao artigo 3.9, al. a) do Cédigo de Registo
Predial”.

Texto Integral
Recurso de Apelacao - 32 Seccgao
ECLI:PT:TRP:2025:168/25.3TS8AVR.P1

Acordam no Tribunal da Relacao do Porto

1. Relatorio

O Ministério Publico instaurou acgao de impugnacao de actos administrativos,
cumulada com pedido de condenacgao a pratica de acto legalmente devido, no
Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, contra o Municipio ... e AA, onde
concluiu pedindo:

- que sejam declarados ilegais e seja reconhecida a nulidade dos quatro actos
administrativos impugnados, concretamente:

a) despacho de 15.03.2011, mediante o qual foi aprovado o projecto de
arquitectura do processo de obras de construgao n.¢ 12/2011;

b) despacho de 12.09.2011 mediante o qual foi aprovado o licenciamento para
obras, no ambito do mesmo processo 12/2011 e consequente alvara de obras
de construcao ...2/12, emitido em 07.09.2012;

c) despacho de 04.06.2013 mediante o qual foi aceite a comunicagao prévia
para obras de alteracao ao projecto inicial, no ambito do processo 26/2013;

d) despacho de 17.04.2014, mediante o qual foi concedida autorizacao de
utilizacdao para a obra, e consequente alvara de utilizacao 15/14, de
07.04.2014;

- que o réu seja condenado a pratica de acto devido para reposicao da
legalidade urbanistica, no caso, a demolicdo total do edificado (casa e muros)
e reposicao do terreno, nos prazos sugeridos.
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Por despacho datado de 27/03/2023, transitado em julgado em 20/04/2023, o
Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro determinou que a acgao atras
identificada, com o n.2 ..., fosse inscrita no registo predial do imével ...34, da
freguesia ..., concelho ..., por considerar que a mesma coloca em causa o
direito a edificar a construcao sob apreciagcao nos autos, bem como a sua
utilizacao.

Em 28/03/2023 o Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro remeteu oficio
para a Conservatoéria do Registo Predial de Aveiro, a solicitar que a referida
accao seja inscrita no registo predial do imdvel ...34, da freguesia ..., concelho

Pela Ap. ...80 de 31/03/2023, foi anotado na ficha/descricao do prédio descrito
na Conservatoéria do Registo Predial de Sever do Vouga, com o n.2 ...34, da
freguesia ..., que foi instaurada accao em que se pede a nulidade dos actos de
licenciamento da construcao e demolicao total do edificado (Processo n? ...-
Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro).

Por despacho proferido em 17/06/2024, a Sr.2 Conservadora de Registos
recusou o registo da referida acgao, por ter considerado que a mesma nao
esta sujeita a registo, mas que «por uma questdao de seguranca do comércio
juridico, e porque na sequéncia dessa decisao pode resultar a demolicao da
construcgao, deve ser publicitada esta acao através de uma anotagao a
descricao».
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Em 01/07/2024 o Ministério Publico interpos recurso hierarquico do acto de
recusa, o qual foi indeferido pela Sr.2 Directora do Departamento de Gestao e
Apoio Técnico Juridico aos Servicos do “Instituto dos Registos e do Notariado”,
em regime de substituicao, por decisao proferida em 16/12/2024, com o
fundamento de que nao estd sujeita a registo a ac¢ao administrativa cujos
pedidos consistam na declaracao de nulidade de actos administrativos
relativos ao licenciamento camarario de obras de construcao, e na condenacao
a demoligao total do edificado, por nao resultar da respectiva procedéncia
qualquer dos efeitos previstos na alinea a), do n? 1 do artigo 32 do Cédigo de
Registo Predial.

Nao se conformando com a decisao assim proferida, o Ministério Publico
apresentou impugnacao judicial, invocando, em sintese, que:

- na petigao inicial que deu lugar a ac¢ao administrativa n.? ..., que corre
termos pelo Tribunal Administrativo de Aveiro, foi deduzido pedido de
condenacgao do réu a pratica de acto devido para reposicao da legalidade
urbanistica, traduzido na demolicao total do edificado (casa e muros) que se
mostra implantado no prédio descrito na Conservatéria do Registo Predial de
Sever do Vouga, sob 0 n.2...34/20091207;

- por despacho proferido em 27/03/2023, dirigido a Conservatéria do Registo
Predial de Aveiro, o Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro determinou
que, estando em causa o direito a edificar a construgao sob apreciagao nos
autos, bem como a sua utilizagao, a acgao estava sujeita a registo;

- tal despacho veio a tornar-se definitivo e, nessa medida, o acto de recusa de
registo é ilegal, por aplicacao do disposto no artigo 1582 do CPTA, na medida
em que viola decisao judicial com forca de caso julgado material;

- a demolicao consiste na intangivel realidade do seu desaparecimento “ad
eternum” do mundo fisico e, naturalmente, da extincao do direito de
propriedade que sobre a mesma recaia;

- o perecimento do edificado conduz a extingao do direito de propriedade
respectivo, nao se tratando, assim, de uma mera alteracao de elementos de
identificagdo de um prédio;

4/16



- o registo da accgao assegura, desde logo, a exequibilidade da decisao final em
relacao a terceiros ou erga omnes, como decorre do artigo 263.2, n.2 3 do
Cddigo de Processo Civil;

- o0 registo predial destina-se a dar publicidade a situacgao juridica dos prédios,
como emerge do artigo 12 do Codigo de Registo Predial, e decorre claramente
do artigo 132.2, n.2 3, do DL 80/2015, de 14 de Maio a necessidade de registo
da accao;

- importa assegurar que um terceiro nao venha a adquirir aquilo que entre o
descrito no registo e a realidade fisica, se mostre antagonico na sua
existéncia.

Termina pedindo que seja declarado anulado o acto de recusa do registo em
causa e que se ordene os registos requeridos, ao abrigo e em conformidade
com a determinacgao judicial proferida na acgao n® ..., do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Aveiro.

Admitido o recurso, foram os autos com vista ao Ministério Publico que exerce
funcgoes junto deste Juizo Local Civel, que emitiu parecer no sentido de dar por
reproduzidos os argumentos esgrimidos pelo impugnante.

Por sentenca datada de 24/03/2025 foi decidido julgar totalmente
improcedente o presente recurso de impugnacao judicial interposto pelo
Ministério Publico que exerce fungodes junto do Tribunal Administrativo de
Aveiro e, em conformidade, manter o acto de recusa do registo da acgao
administrativa identificada nos factos provados.

Nao se conformando com a decisao proferida, o Ministério Publico veio
interpor recurso de apelacao, em cujas alegacoes conclui da seguinte forma:
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I.Por forga alteracgoes introduzidas no Cddigo do Registo Predial pelo Decreto-
Lein.2 116/2008, de 4 de Julho, passou a ocorrer, para além da
obrigatoriedade do registo das accoes que tenham por fim, principal ou
acessorio, o reconhecimento, a constituicao, a modificagcao ou a extincao do
direito de propriedade (cfr. artigo 8.2-A. n.2 ], al. b), art.2 32, n° 1, al. a) e art.®
2.2,n.21 als. a), v) e z) do CRP), a regra da sua oficiosidade (cfr. artigo 8.2-B,
n.2 3, al. a) do CRP) competindo deste modo ao Tribunal neste ambito, mesmo
sem impulso dos sujeitos processuais, decidir se a acao esta sujeita registo, e,
assim o entendendo, determina-lo.

II. Tal decisao, em nossa modesta opiniao nao pode ter apenas efeito de
julgado dentro do processo, como entende o Tribunal recorrido, sob pena de,
assim sucedendo como no caso presente, por recusa do Sr. Conservador e
inagao eventual dos demais sujeitos processuais. nenhuma tutela jurisdicional
efectiva ocorre e postergado se encontra o determinado para acautelar a
finalidade normativa insita do registo predial, que nos termos do art.2 12 do
CRP visa «dar publicidade a situagao juridica dos prédios, tendo em vista a
seguranca do comércio juridico imobiliario»;

III. Bem assim, ver frustrada a exequibilidade da decisao final em relagao a
terceiros ou “erga omnes” tal como decorre do art.?2 263.2, n.¢ 3, do CPC.

IV. Ora, tendo o despacho judicial que ordenou o registo da agao transitado em
julgado a 20/04/2023, semelhante recusa subsequente é ela ilegal porque
violadora do disposto no art? 158.2 do CPTA, do qual claramente decorre:

“1- As decisOes dos tribunais administrativos sdao obrigatérias para todas as
entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer autoridades
administrativas;

2- A prevaléncia das decisOes dos tribunais administrativos sobre as das
autoridades administrativas implica a nulidade de qualquer ato administrativo
que desrespeite uma decisao judicial e faz incorrer os seus autores em
responsabilidade civil, criminal e disciplinar, nos termos previstos no artigo
seguinte.”

V. Também do ponto de vista material, estando em causa na agao
administrativa pedido formulado pelo Autor, de completa demoli¢ao de todo o
edificado correspondendo a um prédio urbano (como tal assim constante do
registo), composto por casa de rés do chao, area coberta de 100m2, e muros,
tal acao esta sujeita a registo;
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VI. Pois decorre expressamente do disposto no art.2 22 do CRP, que estao
sujeitos a registo,

“a) Os factos juridicos que determinam a modificagdo dos direitos de
propriedade ...;

v) Quaisquer outras restricoes ou direito de propriedade ...;
z) Os factos juridicos que importam a extingao de direitos ...

VII. Bem assim, do art? 39, al. a) do CRP. que estao sujeitas a registo as "As
acoes que tenham por fim, principal ou acessério, o reconhecimento, a
constituicao, a modificagao ou a extingao de algum dos direitos referidos no
artigo anterior ...”

VIII. Ao ter decidido o douto Tribunal recorrido da forma como o fez, violou os
normativos supra elencados, pois a intangibilidade material e dominial do
direito de propriedade deixa sequer de existir na eventual procedéncia da
acao administrativa, ndao ocorrendo nesta vertente qualquer alteragcao apenas
dos elementos de identificagao correspondentes.

IX. No dizer alids do douto AC. do STJ de 12/01/2012. disponivel em https://
www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6

“1. Devido a especial eficadcia dos direitos reais perante terceiros, torna-se
necessario dar publicidade aos mesmos, existindo para tal, no caso dos
prédios rusticos e urbanos, o registo predial.

2.Tal publicidade, a cargo do registo predial, € uma publicidade juridica, no
sentido de que garante a legalidade da situacgao juridica que da a conhecer.

Face a fé publica do registo, deve o mesmo estar em conformidade com a
situacgao juridica substantiva do imovel, permitindo conhecé-la.”

X. Decorre igualmente do n.2 3 do art? 1322 do DL 80/2015, de 14 de Maio
(RJIGT), ja referido alids no requerimento formulado pelo MP para registo da
accgao, que "As ordens de embargo e de demolicao sao objeto de registo na
conservatoria de registo predial competente, mediante comunicagao do
presidente da camara municipal ou da comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional, procedendo-se oficiosamente aos necessarios
averbamentos”.
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XI. Pelo que se nos afigura antagonico uma simples ordem administrativa de
demolicao de um edificado ser objecto de registo e ja ndao uma agao judicial
apta ao mesmo desiderato cautelar, sendo certo que, em obediéncia as regras
de interpretacao que decorrem do n? 1 do art.2 92 do Cédigo Civil, as leis
devem também interpretar-se umas pelas outras, pois a ordem juridica forma
um sistema e a norma deve ser tomada como parte de um todo, parte do
sistema, sendo que o intérprete devera também presumir que o legislador ao
determinar a oficiosidade do registo da acao, soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados a etiologia respectiva (cfr. n.2 3 do art.2 92
do CC),

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.

Colhidos que se mostram os vistos legais e nada obstando ao conhecimento do
recurso, cumpre decidir.

2. Factos a atender
Foram tidos em consideracao os seguintes factos:

1. No dia 23/09/2022 o Ministério Publico instaurou accao de impugnacao de
actos administrativos, cumulada com pedido de condenacgao a pratica de acto
legalmente devido, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, contra o
Municipio ... e AA, peticionando:

- que sejam declarados ilegais e seja reconhecida a nulidade dos quatro actos
administrativos impugnados, concretamente:

a) despacho de 15.03.2011, mediante o qual foi aprovado o projecto de
arquitectura do processo de obras de construgao n.? 12/2011;
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b) despacho de 12.09.2011 mediante o qual foi aprovado o licenciamento para
obras, no ambito do mesmo processo 12/2011 e consequente alvara de obras
de construcao ...2/12, emitido em 07.09.2012;

c) despacho de 04.06.2013 mediante o qual foi aceite a comunicagao prévia
para obras de alteracao ao projecto inicial, no ambito do processo 26/2013;

d) despacho de 17.04.2014, mediante o qual foi concedida autorizacao de
utilizacdao para a obra, e consequente alvara de utilizacao 15/14, de
07.04.2014;

e) que o réu seja condenado a pratica de acto devido para reposicao da
legalidade urbanistica, no caso, a demoligcdo total do edificado (casa e muros)
e reposicao do terreno, nos prazos sugeridos.

2. Por despacho datado de 27/03/2023, transitado em julgado em 20/04/2023,
o Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro determinou que a acgao
identificada em 1., com o n.2 ..., fosse inscrita no registo predial do imovel
...34, da freguesia ..., concelho ..., por considerar que a mesma coloca em
causa o direito a edificar a construcao sob apreciagao nos autos, bem como a
sua utilizacao.

3. Em 28/03/2023 o Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro remeteu oficio
para a Conservatoria do Registo Predial de Aveiro, a solicitar que a acgao
identificada em 1. seja inscrita no registo predial do imével ...34, da freguesia
..., concelho ....

4. Pela Ap. ...80 de 2023/03/31, foi anotado na ficha/descricao do prédio
descrito na Conservatoria do Registo Predial de Sever do Vouga, com o n.°
...34, da freguesia ..., que foi instaurada accao em que se pede a nulidade dos
actos de licenciamento da construcao e demolicao total do edificado (Processo
n® ...-Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro).

5. Por despacho proferido em 17/06/2024, a Sr.2 Conservadora de Registos
recusou o registo da acgao identificada em 1., por ter considerado que a
mesma nao esta sujeita a registo, mas que «por uma questdo de segurancga do
comércio juridico, e porque na sequéncia dessa decisao pode resultar a
demolicao da construcao, deve ser publicitada esta agao através de uma
anotacao a descricao».

6. Em 01/07/2024 o Ministério Publico interpos recurso hierarquico do acto de
recusa, o qual foi indeferido pela Sr.2 Directora do Departamento de Gestao e
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Apoio Técnico Juridico aos Servicos do “Instituto dos Registos e do Notariado”,
em regime de substituicao, por decisao proferida em 16/12/2024, com o
fundamento de que nao estd sujeita a registo a ac¢ao administrativa cujos
pedidos consistam na declaracao de nulidade de actos administrativos
relativos ao licenciamento camarario de obras de construcao, e na condenacao
a demolicao total do edificado, por nao resultar da respectiva procedéncia
qualquer dos efeitos previstos na alinea a), do n? 1 do artigo 32 do Cédigo de
Registo Predial.

*

3. Delimitacao do objecto do recurso; questoes a apreciar:

Das conclusoes formuladas pelo recorrente as quais delimitam o objecto do
recurso, tem-se que as questoes a resolver prendem-se com saber:

- Da amplitude da forca da decisao judicial;

- Da verificagcao dos pressupostos para o registo da accao.

4. Conhecendo do mérito do recurso

4.1 Da amplitude da forca da decisao judicial

O artigo 3.2, n.2 1, do Cdédigo do Registo Predial, sujeita a registo
determinadas acgoes judiciais, designadamente as que tenham por fim,
principal ou acessorio, o reconhecimento, a constituicao, a modificagao ou a
extingao de algum dos direitos referidos no artigo 2.9 - alinea a).

Por forga das alteragoes introduzidas no Cdédigo do Registo Predial pelo
Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho, passou a ocorrer, para além da
obrigatoriedade do registo das accdes que tenham por fim, principal ou
acessorio, o reconhecimento, a constituicao, a modificagcao ou a extincao do
direito de propriedade (cfr. artigo 8.2-A, n.2 1, al. b), artigo 3.2, n.2 1, al. a) e
artigo 2.2, n.2 1, als. a), v) e z) do CRP), a regra da sua oficiosidade (cfr. artigo
8.2-B, n.2 3, al. a), do CRP), competindo, deste modo ao Tribunal neste ambito,
mesmo sem impulso processual, decidir se a agao esta sujeita a registo ou nao,
e, assim o entendendo, determind-lo.
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Com o registo de tais acgoes pretende-se, como ensina Antunes Varela[1] “dar
conhecimento a terceiros de que determinada coisa esta a ser objecto de um
litigio e adverti-los de que devem abster-se de adquirir sobre ela direitos
incompativeis com o invocado pelo autor, sob pena de terem de suportar os
efeitos da decisao que a tal respeito venha a ser proferida, mesmo que nao
intervenham no processo”, constituindo, assim, “um instrumento de
publicidade que gera a cognoscibilidade sobre uma eventual causa de
nulidade, anulagao, resolucgao, rescisao (...) de um facto inscrito ou susceptivel
de ser inscrito”, ao mesmo tempo que permite, cautelarmente, “assegurar a
exequibilidade da sentenca que venha a julgar procedente a lide, nas mesmas
condicoes em que o seria caso fosse proferida na data da propositura da
accao”[2].

Cumprida esta explicitacao preliminar e passando a considerar mais
incisivamente o problema concreto posto nos autos, cumpre mencionar que o
nosso sistema registral se encontra construido sob a égide do principio da
legalidade - artigo 68.2 do Cdédigo de Registo Predial -, nos termos do qual, “a
viabilidade do pedido de registo deve ser apreciada em face das disposicoes
legais aplicaveis, dos documentos apresentados e dos registos anteriores,
verificando especialmente a identidade do prédio, a legitimidade dos
interessados, a regularidade formal dos titulos e a validade dos actos
dispositivos nele contidos”, o que pressupoe, para o seu cabal cumprimento, o
desenrolar de uma complexa funcao qualificadora direccionada a “comprovar
a legalidade de forma e de fundo dos documentos apresentados, tanto por si
sos, como relacionando-os com os eventuais obstdculos que o registo possa
opor ao assento pretendido”[3], sendo consabido, no que concerne
especificamente ao registo de accoes que “a viabilidade do pedido de registo
nao deixa de implicar também (...) toda uma problematica que vai desde a
exaustiva demanda sobre a registabilidade da accao titulada nos articulados
apresentados, até a verificacao casuistica, em face alids da situacao tabular
existente a data da apresentacao do pedido do registo qualificando, das regras
técnicas de observancia necessaria a prossecucao dos objectivos da seguranca
do comércio juridico (pressupostos processuais do registo ou requisitos de
acesso ao registo)”[4].

E dentro desse quadro impositivo que se recorta funcionalmente a intervengéao
do conservador como primeiro garante da “defesa da legalidade tabular”
sobre o qual se faz recair, assim, um auténtico dever de aferigcao, em concreto,
do cumprimento dos pressupostos legais de registabilidade perante os pedidos
que lhe sao apresentados.

Como é 6bvio, o juizo de qualificacdo do conservador nao é insindicavel,
podendo a questdo tabular em causa ser objecto de sindicancia hierarquica ou
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contenciosa.

E, no que concerne especificamente ao controlo jurisdicional aberto por via do
recurso contencioso da decisdao do conservador, bem se compreendera que a
decisao que o tribunal venha a proferir na sequéncia desse processo tenha a
forca vinculativa prépria das decisOes jurisdicionais quanto a matéria registal
em causa, a implicar o cumprimento de um dever de obediéncia ao julgado.
No entanto, nao se pode ¢ “confundir a atitude que o conservador ha-de
assumir perante um pedido formulado numa accgao judicial ou perante um
titulo de natureza judicial que seja apresentado na conservatéria para ser
registado, com a atitude que o conservador ha-de assumir perante uma
decisao judicial que se traduza num mandado especificamente dirigido a
resolver a controvérsia suscitada pela sua anterior decisao, depois de corrido
0 processo proprio de impugnacao”[5], pelo simples facto de, na primeira
situagdo, nao existir acto jurisdicional que, tendo como destinatario o
conservador, ordene ou imponha a realizagao de determinado acto de registo.
De resto, tendo presente tal diferenca, bem se veria que a apreciagao da
viabilidade do pedido de registo e a decisao que sobre ele recaia nao poe em
crise a existéncia de qualquer decisao jurisdicional nem implica “subordinacao
de uma das entidades a outra, mas apenas o cumprimento das suas
competéncias especificas”[6].

Projectando esta realidade no caso dos autos, perante a inexisténcia de um
titulo judicial préprio a impor, como res judicata, a realizacao do registo e
atenta a legitimidade da prontuncia do conservador sobre a legalidade dos
pedidos que lhe sao dirigidos, ainda que formulado oficiosamente pelo
Tribunal, socobra o primeiro fundamento de recurso.

Resta, portanto, concluir que a recusa de registo de uma acgao cujo pedido
haja sido determinado oficiosamente pelo Tribunal, ao abrigo do artigo 8.9-B,
n.2 3, alinea a), do Cddigo de Registo Predial, por forga das alteracoes
introduzidas no Cédigo do Registo Predial pelo Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4
de Julho, nao compromete, sequer, as exigéncias de sentido firmadas na norma
do artigo 205.2, n.2 2, da Constituicao.

Questao diferente consiste em apurar se o registo em causa nao deveria,
efectivamente, ter sido determinado.

4.2. Da verificacao dos pressupostos para o registo da accao

Prescreve o artigo 1.2 do Cddigo do Registo Predial que “O registo predial
destina-se essencialmente a dar publicidade a situacao juridica dos prédios,
tendo em vista a seguranca do comércio juridico imobiliario.”

12/16


file:///C:/Users/fj50445/Downloads/168-25.3T8AVR.P1%20-%20PAULO%20DIAS%20DA%20SILVA-generated.docx#_ftn5
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/168-25.3T8AVR.P1%20-%20PAULO%20DIAS%20DA%20SILVA-generated.docx#_ftn5
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/168-25.3T8AVR.P1%20-%20PAULO%20DIAS%20DA%20SILVA-generated.docx#_ftn6
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/168-25.3T8AVR.P1%20-%20PAULO%20DIAS%20DA%20SILVA-generated.docx#_ftn6

Acrescenta a alinea a), do n.2 1, do artigo 2.2, do referido diploma que “Estao
sujeitos a registo: Os factos juridicos que determinem a constituigao, o
reconhecimento, a aquisicao ou a modificagao dos direitos de propriedade, (...

)

Por sua vez, prescreve o artigo 3.2 que: “1. Estao igualmente sujeitos a
registo: a)As agoes que tenham por fim, principal ou acessorio, o
reconhecimento, a constituigao, a modificagao ou a extingao de algum dos
direitos referidos no artigo anterior, bem como as agoes de impugnacgao
pauliana; (...)”

Da formulagao genérica do n.? 1 extraimos nocgao relativa as fungoes do
registo que sdao, na sua economia, tornar conhecida do publico (dai «dar
publicidade») a situacgao juridica dos prédios e fazé-lo com a finalidade de
criar seguranca na constituicdao de relagoes juridicas incidentes sobre tais
bens.

Nao extraimos ja, seguramente, quais os actos sujeitos a registo e quais as
acgoes registaveis. Esse elemento s6 podemos obté-lo a jusante, quando se
precisa a vontade legislativa nos seguintes preceitos citados.

Temos, assim, que sao registaveis os factos enunciados no artigo 2.2 e que sao
objecto de registo, por expressa indicagao legal enunciativa, taxativa,
imperativa, e inafastavel, as acgdes que visem «o reconhecimento, a
constituicao, a modificagao ou a extingao» de algum dos direitos referidos no
art. 2.2 (bem como as agoes de impugnacgao pauliana).

Reportando-nos ao caso vertente, afigura-se-nos, em sintonia com o Apelante,
gue a decisao proferida pelo Tribunal Administrativo de Aveiro, a solicitar o
registo da acgao, ja condensa do ponto de vista juridico a necessidade e
cabimento legal do registo da acgao, considerando o pedido traduzido na
completa demoligdo de todo o edificado, e reposicao do solo sujeito a
condicionante de proibicao de quaisquer edificacoes em area de albufeira.

Assim, conforme bem salienta o Apelante, a demoli¢ao que se pretende desde
logo completa de toda a casa/prédio urbano, traduz-se na intangivel realidade
do seu desaparecimento “ad eternum”, do mundo fisico, e, naturalmente, do
mundo juridico, pois a descricao nao pode permanecer com prédio urbano
demolido, pois tal direito extingue-se, na verdade, “in totum”, sendo que do
ponto de vista do registo nao se verifica assim evidente apenas uma alteracao
dos elementos de identificacao.
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Nao se trata, pois, como se afigura notorio, factica e juridicamente, na
demolicao completa, de uma mera alteracao de elementos de identificagao de
um prédio, mas sim do seu desaparecimento, do mundo de facto e da
realidade juridica patrimonial reflexa.

Ora, o direito de propriedade define-se conceptualmente pelos poderes que
confere ao seu titular, abrangendo, como componentes, a liberdade de usar e
fruir dos bens de que se é proprietario, a liberdade de os transmitir, o direito
de nao ser privado deles e, ainda, o direito de reaver os bens sobre os quais o
mesmo direito se mantém.

De resto, o registo da acgao, quando prioritario, assegura desde logo a
exequibilidade da decisao final em relacao a terceiros ou “erga omnes”, tal
como decorre do artigo 263.2, n.2 3 do Codigo de Processo Civil.

Assim, nao podemos acompanhar a decisao recorrida quando argumenta que a
demolicao de um imoével urbano nos exactos termos como actualmente consta
do registo, ndao é subsumivel ao artigo 3.2, al. a) do Cdédigo de Registo Predial.

De resto, “o registo predial, cujo objecto sao factos juridicos, tem por escopo
principal dar a conhecer aos interessados a situacgao juridica do bem,
garantindo a seguranca e genuidade das relagoes juridicas que sobre ele
incidem, assegurando que, em regra, a pessoa que se encontra inscrita
adquiriu validamente esse direito e com esse direito permanecera para os seus
futuros adquirentes[7]".

Ou seja, importa que um terceiro nao venha a adquirir aquilo que entre o
descrito no registo e a realidade fisica se mostrem antagonicos na sua
existéncia, sendo isso precisamente o que se pretende proteger e acautelar
nos termos em que resulta expressamente do disposto no artigo 1.2 do Cédigo
de Registo Predial.

Ora, neste ambito, o Recorrente solicitou - ao nivel de um pedido - nao s6 a
anulacao de actos administrativos, bem como a demolicao do prédio e muros
existentes.

Assim, no caso vertente, como o pedido inclui a demolicao de construgoes, isso
afecta o contetudo do direito de propriedade e, portanto, tem de ser registado
como acgao pendente.

A parte relativa a anulacao de actos administrativos, por si so, nao teria
reflexo no registo predial.
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No entanto, como a acgao inclui também o pedido de demoligao, esta
componente torna o registo obrigatdério, o que se mostra em conformidade
com o entendimento de que o registo predial nao acolhe uma nocao de
publicidade-noticia mas de publicidade relativa a ontologia do direito
publicitado, pelo que se mostra relevante no caso em apreco, por tocar a
esséncia dos direitos publicitados.

Registaveis sao a construcao e a demoligao e a causa de pedir da accao
administrativa toca-as, pelo que se justifica o registo da accgao.

Concluimos, pois, que a decisao em crise nao pode manter-se.

Impoe-se, por isso, o provimento da apelacao.

Sumariando em jeito de sintese conclusiva:

....................................................
....................................................

....................................................

5. Decisao

Pelos fundamentos acima expostos, acorda-se neste Tribunal da Relagao dar
provimento ao recurso de apelagao e, em consequéncia, revogar a decisao
recorrida, determinando-se o registo da accao.

Sem custas.
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Notifique e comunique a respectiva Conservatoria do Registo Predial.
Porto, 22 de Setembro de 2025

Relator: Paulo Dias da Silva

1.2 Adjunto: Paulo Duarte Teixeira

2.2 Adjunto: Manuela Machado

(a presente peca processual foi produzida com o uso de meios informaticos e
tem assinaturas electréonicas e por opgao exclusiva do relator, o presente texto
nao obedece as regras do novo acordo ortografico, salvo quanto as
transcrigoes/citacdes, que mantém a ortografia de origem)

[1]Cf. Revista de Legislacao e Jurisprudéncia, Ano 103.2, pg. 484.
[21Cf. Ménica Jardim, “O registo de accoes e decisoes judiciais -
Qualificacao do registo e os poderes do conservador”, trabalho
apresentado no I Encontro de Notarios e Conservadores dos Paises de
Lingua Portuguesa, realizado em Cabo Verde, entre 23 e 25 de Julho de
2007, publicado no volume LXXXIII do Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra.

I[31Cf. Ménica Jardim, cit., pp. 2-3.

[41Cf. Silva Pereira, O principio da legalidade, o registo das decisoes
finais e a forca do caso julgado, p. 13, in http://www.fd.uc.pt/cenor/
textos/DOC070314-004.pdf; e, em idéntico sentido, Moénica Jardim, cit.,
pp. 7-8).

[51Cf. Ménica Jardim, cit., p. 17.

[61Cf. acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa, de 29 de Setembro de
2005, disponivel em www.dgsi.pt.

[71Cf. acordao do Supremo Tribunal de Justica, datado de 05-05-2016,
proferido no processo 5562/09.4TBVNG.P2.S1, disponivel in
www.dgsi.pt., citado pelo Apelante.
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