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Sumario:[1]:

I - A concessiondria da gestao e exploracao do servico publico de
estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de concessao de
servigos publicos, nesse ambito, actua em substituicdao da Autarquia, munida
dos poderes que a esta sao legalmente atribuidos nessa area, pelo que a taxa
devida pelo estacionamento em via publica de duracao limitada se constituiu,
no ambito de uma relacgao juridico-tributdria (através da concessionaria do
servigo), desde logo porque, independentemente da configuracao juridica dos
contratos ou acordos tacitos estabelecidos entre utentes dos estacionamentos
concessionados, a concessiondria, tal como esses utentes, estdao submetidos ao
Regulamento Municipal que disciplina tais estacionamentos.

IT - Sao os Tribunais da Jurisdicao Administrativa e Fiscal os competentes para
a execugao para pagamento de quantia certa fundada em injuncao a que foi
aposta formula executodria, requerida por empresa concessiondria da
exploracao do estacionamento de veiculos em Zona de Estacionamento de
Duracao Limitada.

IIT - A incompeténcia dos Tribunais comuns para estas matérias é
jurisprudéncia unanime nas decisdes publicadas e nos Acordaos do Tribunal
de Conflitos.
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[1] Da responsabilidade do Relator, em conformidade com o n.?2 7 do artigo
663.2 do Codigo de Processo Civil.

Texto Integral

Acordam na 7.2 Seccao do Tribunal da Relagao de Lisboa[2]

Relatério

E, nos termos do artigo 856.2 do Cédigo de Processo Civil, por apenso aos
autos de execucao que lhe foram movidos por DR, SA., deduzir-lhe oposigao
por meio de embargos, defendendo:

- por excepcao, a inaplicabilidade do procedimento injuntivo ao caso concreto,
uma vez nos termos do Decreto-Lei n.2 269/98, de 1 se Setembro, a injuncao
sO pode ser instaurada tendo por fundamento obrigagdes pecunidrias
emergentes de contratos, sendo certo que entre embargante e embargada,
existindo sim uma relacao contratual efetivamente estabelecida entre
embargante e municipio, materializando-se na concessao de servigo de
parqueamento automovel abrangendo determinados espacgos, (vulgo contrato
publico, ou simplesmente contrato administrativo), o que torna competentes
os Tribunais administrativos e incompetentes os comuns e inexequivel o titulo
executivo dado a execucao.

- a ineptidao da peticao inicial (ou do requerimento injuntivo), uma vez que
nao sao alegados factos, que, com suficiéncia, traduzam a causa de pedir (hora
dos alegados servicos de estacionamento prestados), impedindo a embargante
de exercer o seu direito de defesa;

- que nada deve a embargada.

Notificada a Embargada veio apresentar Contestacao defendendo a
improcedéncia dos embargos.

A 22 de Abril de 2025 o Tribunal a quo proferiu Sentenca, julgando
procedentes os embargos e escrevendo o seguinte:

“Da incompeténcia material do Tribunal

Em face do concretamente invocado pelo executado/embargante E temos que
a primeira questao a apreciar é a da (in)competéncia material deste Tribunal.
Com efeito, o executado/embargante alega que a matéria aqui em causa
sempre estaria atribuida a jurisdicao administrativa, o que determina a
incompeténcia absoluta da jurisdigao civil comum, o que constitui uma
excecgao dilatéria, a qual determina a inexequibilidade do titulo executivo dado
a execucao.

Por seu turno, a exequente/embargada invoca que ndo estamos perante litigios
emergentes de relagoes juridico-administrativas e fiscais, mas sim, perante
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relagoes juridicas privadas, consubstanciadas numa proposta contratual e
numa aceitagao pura e simples (tacita embora), geradoras de responsabilidade
civil contratual, pelo que sao os tribunais comuns os competentes para
apreciar o incumprimento da presente relagao juridica.

Ora, cumpre, em primeiro lugar, referir que, nos termos do disposto no art.
10.9, n.2 5, do Codigo de Processo Civil, toda a execugao tem por base um
titulo, pelo qual se determinam o fim e os limites da acao executiva.

O titulo executivo é, materialmente, um meio legal de demonstragao de
existéncia do direito exequendo.

E um meio de prova, legal e sintética, do direito exequendo, um meio de
demonstracgao da sua existéncia que, no nosso direito, se traduz formalmente
num documento.

O titulo executivo pode, assim, definir-se como o documento que, por oferecer
demonstracao legalmente bastante da existéncia de um direito a uma
prestacao, pode, segundo a lei, servir de base a respetiva execucao.

Assim, o titulo executivo serd o documento escrito constitutivo ou certificativo
de uma obrigacao que, mercé da sua forga especifica, abre portas a realizacao
de atos de execucao forcada na esfera juridica do executado. E é assim,
porque a existéncia do titulo executivo faz presumir que o crédito existe e que
esta por cumprir.

As espécies de titulos executivos estdo previstas no art. 703.2, do Cddigo de
Processo Civil.

No caso em apreco, a luz das disposicoes legais que definem o conjunto de
documentos que constituem titulo executivo, necessario sera incluir o
documento dado a execugao na previsao do art. 703.2, n.2 1, al. d), do Cdodigo
de Processo Civil.

Com efeito, na acao executiva a que estes embargos se encontram apensos, a
exequente/embargada oferece como titulo executivo um requerimento de
injuncao ao qual foi aposta formula executoéria (cfr. ref.2 5796657 dos autos
principais).

Um requerimento de injuncao a qual tenha sido aposta féormula executéria
assume-se como um titulo executivo extrajudicial, nos termos e para os efeitos
do art. 703.9, al. d), do Cddigo de Processo Civil, sendo classificado pela
doutrina como um titulo improéprio, porque formado num processo, mas nao
resultante de uma decisao judicial.

Trata-se, pois, de um titulo executivo no qual ndo existe uma andlise dos
fundamentos invocados ou da verdadeira existéncia da obrigacao, sendo
apenas formado em virtude da inexisténcia de qualquer oposigao.

Sendo o titulo executivo um requerimento de injuncao ao qual foi aposta a
formula executodria, os fundamentos da oposigao sao aqueles que resultam do
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disposto no art. 857.2, do Cédigo de Processo Civil. Ora, nos termos do
disposto no art. 857.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil, se a execugao se
fundar em requerimento de injunc¢ao ao qual tenha sido aposta formula
executoria, para além dos fundamentos previstos no artigo 729.2, aplicados
com as devidas adaptacgoes, podem invocar-se nos embargos os meios de
defesa que nao devam considerar-se precludidos, nos termos do artigo 14.2-A
do regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes pecuniarias
emergentes de contratos de valor nao superior a algada do tribunal de 1.2
Instancia, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 269/98, de 1 de setembro, na
sua redacao atual.

Por seu turno, o art. 14.9-A, do Regime Anexo ao D.L. n.2 269/98, de 01/09, sob
a epigrafe efeito cominatorio da falta de deducao da oposicao, estabelece o
seguinte: 1 - Se o requerido, pessoalmente notificado por alguma das formas
previstas nos n.os 2 a 5 do artigo 225.2 do Cdédigo de Processo Civil e
devidamente advertido do efeito cominatério estabelecido no presente artigo,
nao deduzir oposigao, ficam precludidos os meios de defesa que nela poderiam
ter sido invocados, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte. 2 - A
preclusao prevista no numero anterior nao abrange: a) A alegacao do uso
indevido do procedimento de injungao ou da ocorréncia de outras excegoes
dilatorias de conhecimento oficioso; b) A alegacgdo dos fundamentos de
embargos de executado enumerados no artigo 729.2 do Cdédigo de Processo
Civil, que sejam compativeis com o procedimento de injungao; c) A invocagao
da existéncia de cldusulas contratuais gerais ilegais ou abusivas; d) Qualquer
excegao perentoria que teria sido possivel invocar na oposicao e de que o
tribunal possa conhecer oficiosamente.

Assim, podemos concluir que, nos termos conjugados do art. 729.2, do Cédigo
de Processo Civil e do art. 14.2-A, do Regime Anexo ao D.L. n.2 269/98, de
01/09, «os fundamentos de oposicao a execugao baseada em requerimento de
injuncao ao qual foi aposta féormula executéria, sao os seguintes: - 0s
fundamentos de oposigao a execugao baseada em sentenga e que sejam
compativeis com o procedimento de injungao; - o uso indevido do
procedimento de injuncao; - a ocorréncia de outras excecoes dilatérias de
conhecimento oficioso; - a existéncia de clausulas contratuais gerais ilegais ou
abusivas; - qualquer excecao perentoria que teria sido possivel invocar na
oposicao e de que o tribunal possa conhecer oficiosamente; - quaisquer outros
fundamentos que possam ser invocados como defesa no processo de
declaragao, em caso de justo impedimento a deducao de oposicao ao
requerimento de injuncao, tempestivamente declarado perante a secretaria de
injuncao, nos termos previstos no artigo 1402.» (neste sentido, vide, entre
outros, o Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 21/05/2024, proc. n.
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14074/23.2T8SNT-A.L1-7, disponivel em www.dgsi.pt).

Ora, no caso em apreco, o executado/embargante invoca a incompeténcia
material da jurisdicdo comum, pugnando que a matéria aqui em causa sempre
estaria atribuida a jurisdigcdo administrativa.

A incompeténcia em razdao da matéria configura uma incompeténcia absoluta
(cfr. art. 96.9, al. a), do Codigo de Processo Civil), sendo uma excecao dilatdria
(cfr. art.2s 576.2, n.2s 1 e 2 e 577.9, al. a), ambos do Codigo de Processo Civil),
de conhecimento oficioso (cfr. art. 97.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil).
Assim sendo, nos termos do disposto no art. 857.2, n.2 1, do Cddigo de
Processo Civil, e no art. 14.2-A, n.? 2, al. a), do Regime Anexo ao D.L. n.2
269/98, de 01/09, é fundamento de oposicao a execugao, no presente caso, a
incompeténcia material do Tribunal.

Ora, nos termos do disposto no art. 64.2, do Cddigo de Processo Civil e no art.
40.2, n.2 1, da Lei da Organizacgao do Sistema Judiciario (aprovada pela Lei n.°
62/2013, de 26/08), os tribunais judiciais tém competéncia para as causas que
nao sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional.

As referidas normas configuram a concretizacao legal do normativo
constitucional previsto no art. 211.2, n.2 1, da Constituicao da Republica
Portuguesa, que estabelece o seguinte: Os tribunais judiciais sao os tribunais
comuns em matéria civel e criminal e exercem jurisdicao em todas as areas
nao atribuidas a outras ordens judiciais.

De acordo com o art. 212.2, n.2 3, da Constituicao da Republica Portuguesa,
que delimita o campo de intervencao jurisdicional dos tribunais
administrativos, estes tém por objetivo a resolugao de litigios de natureza
administrativa e fiscal.

Por sua vez, o art. 1.2, n.2 1, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, estabelece que os tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal sao os
orgaos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do
povo, nos litigios emergentes das relagoes juridicas administrativas e fiscais,
nos termos compreendidos pelo ambito de jurisdi¢dao previsto no artigo 4.2
deste Estatuto.

Assim, essencial para se determinar a competéncia dos tribunais
administrativos é a existéncia de uma relacgao juridica administrativa.

A relagao juridico-administrativa pode ser definida como aquela em que um
dos sujeitos, pelo menos, é uma entidade publica ou uma entidade particular
no exercicio de um poder publico, atuando com vista a realizagdo de um
interesse publico legalmente definido.

O art. 4.2, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais enumera, de
forma exemplificativa, os litigios cuja competéncia se defere a jurisdicao
administrativa (enumeracao positiva - n.9s 1 e 2 do citado art. 4.9), e os que
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dela se mostram excluidos (enumeragao negativa - n.2s 3 e 4 do citado art.
4.9).

O art. 4.2, n.21, al. e), do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
estatui que: compete aos tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal a
apreciagao de litigios que tenham por objeto questoes relativas a: e) validade
de atos pré-contratuais e interpretagao, validade e execugao de contratos
administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos termos da
legislacao sobre contratagao publica, por pessoas coletivas de direito publico
ou outras entidades adjudicantes.

Nos termos do disposto no art. 200.2, n.2 2, do Cddigo do Procedimento
Administrativo, sao contratos administrativos os que como tal sao classificados
no Coédigo dos Contratos Publicos ou em legislacao especial.

Por sua vez, o Cddigo dos Contratos Publicos adota uma nogao ampla de
contrato publico, que delimita em fungao dos sujeitos outorgantes, para
efeitos da aplicacao de um determinado regime procedimental de formacao de
contratos (regulado na Parte II do Cédigo).

Este conceito legal de contrato publico (cfr. art. 1.2, n.2 2, do Cdédigo dos
Contratos Publicos) abrange, a primeira vista, todos os contratos celebrados
no ambito da funcao administrativa, independentemente da sua designacao e
da sua natureza (isto ¢, mesmo que sejam de direito privado), desde que sejam
outorgados pelas entidades adjudicantes referidas na lei (cfr. art. 2.2, do
Coddigo dos Contratos Publicos).

No entanto, o regime de contratagao estabelecido no Cédigo dos Contratos
Publicos nao se aplica a todos os contratos celebrados pelas entidades
adjudicantes, mas apenas aqueles cujas prestagoes suscitem, pelo menos
potencialmente, a concorréncia no mercado (cfr. art.2s 5.2, n.21, e 16.2, n.2 2,
ambos do Cédigo dos Contratos Publicos).

Por outro lado, o Cédigo dos Contratos Publicos estabelece um outro conceito,
tendencialmente mais restrito: o de contrato administrativo, celebrado por
contraentes publicos (entre si ou com “co-contratantes privados”), para efeitos
de aplicagao do regime substantivo dos contratos de natureza administrativa -
regime de execugao, modificacao e extincao das relagoes juridicas
administrativas (cfr. art. 1.2, n.2 5, referido a Parte III).

Com a nova redacao conferida ao art. 4.2, do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais foi abandonada a distincao tradicional entre atos de
gestdo publica e atos de gestao privada, de tal modo que, em concreto, a
alinea e) do n.2 1 desse normativo legal, abstrai da natureza das normas que
materialmente regulam o contrato, passando a integrar no ambito de
jurisdicao dos tribunais administrativos a apreciacao de questoes de validade,
interpretagao e execucao de contratos que tenham sido submetidos a um
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procedimento pré-contratual de direito publico ou relativamente aos quais a
lei preveja a possibilidade da sua submissao a esse procedimento, de modo
que a natureza administrativa da relagao juridica litigiosa decorre, nao do
conteudo do contrato ou da qualidade das partes, mas das regras de
procedimento pré-contratuais aplicadas ou aplicaveis (cfr. Acordao do Tribunal
da Relagao de Lisboa, de 06/07/2021, proc. n.2 1297/20.5T8PDL-A.L1-7,
disponivel em www.dgsi.pt).

Como ja ficou dito, na acao executiva a que estes embargos se encontram
apensos, o titulo executivo é um requerimento de injungao a qual foi aposta
formula executoria.

No referido requerimento de injungao consta que o executado/embargante, na
qualidade de proprietario e utilizador do veiculo automével com a matricula
----- , estacionou, nos varios parques que a exequente/embargada explora na
cidade de Angra do Heroismo, sem proceder ao pagamento do tempo de
utilizacao, entre os dias 31/12/2019 e 01/09/2022 (cfr. ref.2 5796657 dos autos
principais).

In casu, em 22/10/2012, o Municipio de Angra do Heroismo celebrou com a
exequente/embargada um contrato que tem por objeto de concessao de
exploragao de parcelas de solo, as quais se encontram integradas no dominio
publico do Municipio, para instalagao, exploragao e conservacao dos
parquimetros das zonas de estacionamento de duracao limitada da cidade de
Angra do Heroismo, pelo periodo de dez anos (cfr. clausulas 1.2 e 9.2 do
contrato junto com a ref.2 6147492), tendo, para o efeito, sido promovido o
competente concurso publico (cfr. preambulo do contrato junto com a ref.2
6147492).

Assim, a luz das consideragoes supra explanadas, temos que o contrato
celebrado entre o Municipio de Angra do Heroismo e a exequente/embargada
pode ser qualificado como contrato administrativo.

Do conteudo do referido contrato resulta que a exequente/embargada, na
qualidade de concessionaria, no ambito da exploracdo das zonas de
estacionamento de duragao limitada e em contrapartida da utilizagao das
mesmas pelos utentes, deve aplicar e cobrar a estes, através dos
parquimetros, as taxas constantes no Regulamento Municipal de Taxas de
Angra do Heroismo que esteja em vigor, as quais tem o direito a receber (cfr.
clausulas 19.2 e 28.2 do contrato junto com a ref.2 6147492).

Por seu turno, nos termos do disposto no Regulamento das Zonas de
Estacionamento Tarifado na Cidade de Angra do Heroismo datado de
27/02/2012 e do Regulamento das Zonas de Estacionamento Tarifado na
Cidade de Angra do Heroismo datado de 29/04/2022, a fiscalizacao do
cumprimento das disposi¢coes do presente regulamento sera exercida por
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agentes de fiscalizacao devidamente identificados, nos termos previstos na lei,
competindo-lhes, além do mais, zelar pelo cumprimento do regulamento,
desencadear as acoes necessarias a eventual remocao dos veiculos em
transgressao, emitir os avisos de liquidacao, cumprir os planos de fiscalizacao
que venham a ser aprovados pelo concessiondrio ou pela Camara Municipal
para as zonas de estacionamento tarifado (cfr. art.os 19.2 e 20.9, do
Regulamento datado de 27/02/2012; e art.os 18.2 e 19.9, do Regulamento de
29/04/2022 (cfr. regulamentos juntos com a ref.2 6184011).

Ademais, é a concessiondria, ou seja, a autora, que compete encetar os
mecanismos legais conducentes a execucao da taxa em divida (cfr. art. 23.2, do
Regulamento de 29/04/2022).

Ora, o contrato de concessao outorgado entre o Municipio de Angra do
Heroismo e a exequente/embargada, precedido por concurso publico, rege-se
pelo contetudo das suas disposigoes e pelas disposigoes constantes dos
aludidos Regulamentos, no qual se encontram previstos, designadamente, as
taxas devidas pelo estacionamento, bem como a fiscalizagao do regime
previsto nos aludidos Regulamentos.

Tendo em conta que no ambito do referido contrato de concessao, a
exequente/embargada se vinculou expressamente ao cumprimento dos
aludidos Regulamentos Municipais, recai sobre esta o 6nus de conformar a
sua atuacao com o disposto naqueles diplomas e agir no ambito dos poderes
que os mesmos lhe confere, nomeadamente na sua relacao com os terceiros
particulares que usufruem do estacionamento concessionado e como tal
passam a estar sujeitos as suas respetivas regras e condigoes.

Assim, contrariamente ao que sucede no ambito de relagoes contratuais entre
particulares, as quais se regem pelo principio da liberdade contratual e que
dizem respeito a atividades de direito privado suscetiveis de ser desenvolvidas
por particulares, no caso em aprecgo, a exequente/embargada, na relagao
juridica que estabelece com o executado/embargante, surge investida de
prorrogativas proprias de um sujeito publico, revestido de jus imperii,
podendo cobrar-lhe uma taxa pelo estacionamento nas zonas concessionadas.
Neste sentido, conforme tem vindo a ser entendido pela jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, é da competéncia dos Tribunais Administrativos e
Fiscais «conhecer de acao intentada por empresa a quem o Municipio
adjudicou a concessao da exploragao e gestao de zonas de estacionamento de
duracao limitada, para haver de particular utilizador daquelas a importancia
de tarifas devidas pela falta de pagamento da taxa correspondente a utilizagao
da zona de estacionamento» (vide Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa,
de 22/04/2010, proc. n.2 1950/09.4TBPDL.L1-2. No mesmo sentido, o Acérdao
do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 06/05/2010, proc. n.2
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1984/09.9TBPDL.L1-8, ambos disponiveis em www.dgs.pt).

Assim sendo, nos termos do disposto no art. 40.2, n.2 1, da Lei da Organizacao
do Sistema Judicidrio, nos art.s 64.2 a contrario, 97.2 e 99.2, n.2 1, do Cédigo
de Processo Civil e no art. 4.2, n.2 1, al. e), do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, este juizo Local Civel de Angra do Heroismos, do
Tribunal Judicial da Comarca dos Acores sempre seria materialmente
incompetente para apreciar a matéria invocada no requerimento de injuncao
ao qual foi aposta férmula executdria e que serve de titulo executivo na agao
executiva a que estes embargos se encontram apensos.

«Tal incompeténcia em razao da matéria fere, desde logo e na origem, o
proprio processo injuntivo e a respetiva forca executiva derivada da
correspondente féormula nela aposta» (vide Acordao do Tribunal da Relagao de
Lisboa, de 24/06/2010, proc. n.2 466/09.3TBPDL-A.L1-6, disponivel em
www.dgsi.pt), pelo que os presentes embargos terao, forgosamente, de serem
julgados procedentes.

X

Em face do supra decidido, fica prejudicado o conhecimento das demais
questoes suscitadas pelo executado/embargante (inaplicabilidade do
procedimento injuntivo; ineptidao da peticao inicial/requerimento injuntivo).
k3K

Pelo exposto, o Tribunal julga os presentes embargos deduzidos por E a
execucgao contra si instaurada por DR, S.A. totalmente procedentes, e, em
consequéncia, declaro extinta a execugao de que os presentes autos
constituem apenso.

Custas pela exequente/embargada, por a elas ter dado causa - art. 527.2, n.os

1 e 2, do Cddigo de Processo Civil.

Registe e notifique.”
E desta Sentenca que vem pela Embargada-Exequente interposto Recurso de
Apelacao, tendo apresentado Alegacoes, onde lavrou as seguintes Conclusoes:

“a) Vem o presente recurso apresentado contra a Douta Sentenca A Quo, que
decidiu julgar a incompeténcia material do Juizo Local Civel de Angra do
Heroismo, para cobranca dos créditos da Exequente.

b) No ambito da sua atividade, a Exequente celebrou contrato com a Camara

Municipal de Angra do Heroismo, através do qual lhe foi cedida a exploragao

particular de zonas de estacionamento automoével na cidade sem cedéncia de

quaisquer poderes de autoridade, ou de disciplina.

c) No seguimento deste contrato, a DR adquiriu e instalou em varios locais da
cidade, maquinas para pagamento dos tempos de estacionamento automovel,

para as quais desenvolveu o necessario software informatico.

d) Enquanto utilizador do veiculo automovel ----- , 0 Executado estacionou o
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mesmo em diversos Parques de Estacionamento que a Exequente explora
comercialmente na cidade, sem proceder ao pagamento do tempo de
utilizacdo, num total em divida de € 1.122,40 que aquele se recusa pagar.

e) Para cobranca deste valor, a Exequente viu-se obrigada a recorrer aos
tribunais comuns, peticionando o seu pagamento, pois a sua nota de cobranca
esta desprovida de forga executiva, nao podendo, portanto, dar lugar a um
imediato processo de execucgao, seja administrativo ou fiscal.

f) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em contrapartida da
prestacao do servigo de parqueamento é a de um precgo e nao a de uma taxa.
g) Sendo as Taxas verdadeiros tributos (Art.32 Nr.2 da LGT), que visam a
satisfacao das necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas
e sendo a receita da utilizagao dos parqueamentos, propriedade da DR, tal
contrapartida escapa por definigao ao conceito de taxa.

h) As acoes intentadas pela Exequente contra os proprietarios de veiculos
automoéveis, que nao tenham procedido ao pagamento dos montantes devidos,
nao se inserem em prorrogativas de autoridade publica munida de ius imperii,
mas sim no ambito da gestdo enquanto entidade privada.

i) A Recorrente ao atuar perante terceiros, nao se encontra munida de poderes
de entidade publica, agindo como mera entidade privada, pelo que, o contrato
estabelecido com o automobilista, relativo a utilizacdo dos parqueamentos, é
de natureza privada, cuja violagao é suscetivel de fazer o utilizador incorrer
em responsabilidade civil contratual por incumprimento.

j) A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relacao contratual de
facto, assente em puras atuagoes de facto, em que se verifica uma
subordinagao da situacgao criada pelo comportamento do utente ao regime
juridico das relagoes contratuais.

k) O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloragao clara da
relevancia das relacoes contratuais de facto e a relacdao entre a concessionaria
e o utente resulta de um comportamento tipico de confianca.

1) Comportamento de confianga, que nao envolve nenhuma declaracao de
vontade expressa, e sim uma proposta tacita temporaria de um espaco de
estacionamento, mediante retribuicao.

m) Proposta tempordria, que se transforma num verdadeiro contrato
obrigacional, mediante aceitacao pura e simples do automobilista, o qual, ao
estacionar o seu automovel nos parques explorados pela Exequente, concorda
com os termos de utilizagao propostos e amplamente publicitados no local.

n) O conceito de relagao juridica administrativa pode ser tomado em diversos
sentidos, seja numa acegao subjetiva, objetiva, ou funcional, sendo certo que
nenhuma das acessoes permite englobar a presente situagao.

0) A DR SA., nao efetua, tao pouco, atos de fiscalizagao, nao tendo poderes
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para autuar coimas ou multas por incumprimento das regras estradais, tarefa
que esta exclusivamente atribuida as autoridades publicas de fiscalizacao do
espaco rodoviario da cidade.

p) Nos termos do disposto no artigo 22 do DL 146/2014 de 09 de outubro, a
atividade de fiscalizacao incide exclusivamente na aplicagao das
contraordenagoes previstas no artigo 712 do Cédigo da Estrada, o qual
estabelece as coimas aplicaveis as infragdes rodoviarias ali identificadas.

g) Os montantes cobrados pela DR SA., também nao consubstanciam a
aplicagao de quaisquer coimas, nem a empresa processa quaisquer infragoes
praticadas pelos utentes dos parqueamentos.

r) Quaisquer infracoes ou coimas que devam ser aplicadas aos automobilistas
prevaricadores de regras estradais, ficam a cargo da Autarquia, sem qualquer
intervengdo ou conexao com a atividade da empresa concessionaria.

s) A DR, ao contrario o que vem referido na douta sentenga, nunca atuou nem
quis atuar, em substituicdo da autarquia, munida de poderes publicos.

t) Entender que os tribunais competentes sao os administrativos e de entre
estes os fiscais, sendo inconstitucional, corresponde a esvaziar de utilidade o
Contrato de Concessao de Exploragdao dos Parqueamentos, por retirar a
concessionaria o poder de reclamar judicialmente os seus créditos, em direta
violagao do direito constitucional de acesso a tutela jurisdicional efetiva,
previsto pelo Artigo 202 Nr.1 da Constituicao da Republica Portuguesa.

u) Institucionalizar este entendimento, fomenta o incumprimento das
obrigacoes dos automobilistas, que cientes da impossibilidade de cobranca
coerciva dos valores devidos pelo estacionamento dos seus veiculos, deixam
de pagar deliberadamente, em claro incentivo ao incumprimento.

v) Nao estando em causa a natureza publica do contrato celebrado entre a
Camara Municipal e a DR SA., nao pode, contudo, este primeiro contrato,
contagiar ou ser equiparado, aos posteriores contratos tacitamente celebrados
entre a DR e os utentes, pois tais contratos tém natureza privada, até sé pela
forma como os seus intervenientes atuam.

w) Refira-se finalmente que, ainda que se entenda estarmos perante a
prestacao de servigos de interesse publico, o que apenas se concebe para
mero efeito de raciocinio, as competéncias dos tribunais administrativos e
fiscais estao hoje definidas no artigo 4.2 do ETAF (Lei 13/2002, de 19 de
fevereiro, aplicavel nestes autos com a redacgao introduzida pelo DL 214-
G/2015, de 2 de outubro que alterou as alineas e) e f) do Nr.1 do Art.42 do
ETAF e posteriormente pela L. 114/2019, de 12 de setembro, que introduziu a
alinea e) ao Nr.4 do Art.4° do E.TA.F).

x) Da alteracgao introduzida pelo DL 214-G/2015, resultou que a matéria que
antes se encontrava na alinea f) do Nr.1 do Art.42 do ETAF, passou para a
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alinea e) do mesmo nimero, mas com contetido muito diferente, que nao alude
as circunstancias acima referidas, que antes colocavam situagdes como a dos
autos na esfera de jurisdigao dos tribunais administrativos e fiscais.

y) Sendo certo que o contrato de utilizacao temporaria de espago publico para
estacionamento em causa nos autos, celebrado entre a empresa privada, ora
apelante, e o utilizador privado ora apelado, ndao é um contrato administrativo,
nao é um contrato celebrado nos termos da legislagdao sobre contratacao
publica, ndo é celebrado por pessoa coletiva de direito publico, e nao é
celebrado por qualquer entidade adjudicante.

z) Da alteracao introduzida pela Lei 114/2019, por sua vez, resulta que nos
termos da alinea e) do Nr.4 do Art.42, “estao... excluidas do ambito da
jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciagao de litigios emergentes das
relagoes de consumo relativas a prestagao de servigos publicos essenciais,
incluindo a respetiva cobrancga coerciva”.

aa)Da Lei dos Servigos Publicos (Lei n.2 23/96, de 26 de julho) resulta
claramente que a matéria atinente a prestacao e fornecimento dos servigos
publicos ai elencados constitui uma relacao de consumo tipica, nao se
justificando que fossem submetidos a jurisdicao administrativa e tributéaria;
concomitantemente, fica agora clara a competéncia dos tribunais judiciais
para a apreciacao destes litigios de consumo.”

bb)O servico de estacionamento ndo é um dos servigos elencados no Art.12 n?
2 da L 23/96, mas, tal como ocorre nos servigos publicos essenciais, a relagao
entre o prestador do servigo e o utente é uma relagao de direito privado.

cc) Vejam-se por tudo, o Douto Acérdao da Veneranda Relacao de Lisboa de
18.12.2024, proferido no ambito do Processo 16685/24.0YIPRT da 82 Seccao.
dd)E a Douta Decisao Singular da Veneranda Relagao de Lisboa de
07.02.2025, proferida no ambito do Processo 118028/34.7YIPRT da 22 Seccao.
MAL ANDOU, ASSIM, O TRIBUNAL “A QUO” AO DECLARAR-SE
INCOMPETENTE EM RAZAO DA MATERIA, POIS, O TRIBUNAL RECORRIDO
E O COMPETENTE, MOTIVO PELO QUAL FORAM VIOLADOS, ENTRE
OUTROS, OS ARTIGOS 969, AL. A), 2782, NR.1 AL. A), 5772 AL. A) E 5782 DO
CPC, QUER O ARTIGO 42 NR.1, AL. E) DO ETAF, QUER AINDA O ARTIGO 40¢
DA LEI 62/2013 DE 26 DE AGOSTO.

TERMOS EM QUE, DEVE O PRESENTE RECURSO SER JULGADO
PROCEDENTE, E EM CONSEQUENCIA, SER A DOUTA SENTENCA
RECORRIDA SUBSTITUIDA POR OUTRA, QUE JULGANDO COMPETENTE O
JUiZO LOCAL CIVEL DE ANGRA DO HEROISMO, ORDENE O
PROSSEGUIMENTO DOS AUTOS, CONFORME E DO DIREITO E DA
JUSTICA.”.

O Embargante-Executado nao apresentou Contra-Alegacoes.
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Questdes a Decidir

Sao as Conclusoes da Recorrente que, nos termos dos artigos 635.2, n.24 e
639.2, n.2 1, do Cdédigo de Processo Civil, delimitam objectivamente a esfera de
actuacgao do Tribunal ad quem (exercendo uma funcao semelhante a do pedido

na Peticao Inicial, como refere, Abrantes Geraldesﬁl), sendo certo que, tal
limitacao, ja ndao abarca o que concerne as alegagdes das partes no tocante a
indagacao, interpretacao e aplicacao das regras de direito (artigo 5.2, n.2 3, do
Cddigo de Processo Civil), aqui se incluindo qualificagao juridica e/ou a
apreciacao de questoes de conhecimento oficioso.

In casu, e na decorréncia das Conclusoes dos Recorrentes, importara verificar
se o Tribunal recorrido, nos termos do disposto no artigo 40.2, n.2 1, da Lei da
Organizacao do Sistema Judicidrio, artigos 64.2 a contrario, 97.2e 99.2, n.2 1,
do Cdédigo de Processo Civil e no artigo 4.2, n.2 1, alinea e), do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, € materialmente incompetente para
apreciar a matéria invocada no requerimento de injuncao ao qual foi aposta
formula executoria e que serve de titulo executivo na ac¢ao executiva a que os
presentes embargos se encontram apensos.

kk

Corridos que se mostram os Vistos, cumpre decidir.
kS
Fundamentacao de Facto

A factualidade considerada pelo Tribunal é a que decorre do Relatorio.
kkk

Fundamentacao de Direito

A questao que se coloca no presente recurso é... recorrente nos Tribunais
portugueses e tem merecido, como bem a Apelante sabe, uma resposta
praticamente unanime, apesar da sua (legitima e honrosa) teimosia.

A Sentenca prolatada pelo Tribunal a quo e acima transcrita mostra-se
completa e bem elaborada, podendo pensar-se se esta ou nao correctamente
decidida.

Tal como o nosso sistema juridico-constitucional se organiza, os Tribunais
judiciais comuns tém uma competéncia residual, de forma que lhe cabem
todas as causas que, apesar de nao terem por objecto uma situacgao juridica
fundamentada no direito privado, ndao estdao legalmente atribuidas a nenhum
Tribunal Judicial nao comum ou a nenhum tribunal especial. Ou seja, os
tribunais judiciais comuns sao responsaveis por julgar todas as causas que nao
estejam especificamente atribuidas a outras ordens jurisdicionais, como os
tribunais administrativos, fiscais ou do trabalho (cfr. os artigos 211.2 da
Constituicao da Republica Portuguesa e 40.2 da Lei da Organizacgao do
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Sistema Judiciario).

No que concerne aos Tribunais Administrativos e Fiscais, tém estes
competéncia residual para dirimir litigios emergentes das relagoes juridicas
administrativas e fiscais, aqui relevando essencialmente o artigo 4.2 do ETAF,
que estabelece nas alineas e) e 0) do n.2 1 que lhes cabe, “a apreciacao de
litigios que tenham por objeto questoes relativas a: (...)

e) Validade de atos pré-contratuais e interpretacao, validade e execugao de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos
termos da legislagao sobre contratagao publica, por pessoas coletivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;(...)

0) Relagoes juridicas administrativas e fiscais que ndao digam respeito as
matérias previstas nas alineas anteriores. (...)".

Ja se vé por aqui a relevancia do conceito de relacao juridica de direito
administrativo, por contraste com a relacao juridica de direito privado.

O enquadramento da matéria feito no Acérdao da Relacéo de Evora de 05 de
Junho de 2025 (Processo n.2 131863/23.4YIPRT.E1-Antdénio Marques da Silva)
pode aqui servir-nos de base a apreciacao da questao:

“- relagao juridica de direito administrativo, por oposicao as relagoes de
direito privado em que intervém a Administracao, permitindo considerar
relagoes juridicas publicas aquelas «em que um dos sujeitos, pelo menos, seja
uma entidade publica ou uma entidade particular no exercicio de um poder
publico, actuando com vista a realizagcdo de um interesse publico legalmente
definido» []. Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, Almedina 2006, pag.
57/8] ou até, mais amplamente, as relagdes juridicas disciplinadas por normas
de direito administrativo e/ou fiscal.

- a regulacao e gestao do estacionamento em locais e vias publicas constitui
actividade de interesse publico. Este interesse publico da matéria é notorio e
evidente, dispensando desenvolvimentos adicionais, dada a sua conexao com a
forma como usamos ou podemos usar espagos acessiveis a todos, integrados
no dominio publico, estando em causa utilizagdo que tem uma aptidao
impeditiva ou condicionadora do uso do mesmo espaco pelos demais. A
consagracao e recepcgao legal deste interesse publico encontra-se no regime
relativo as condigoes de utilizagdo dos parques e zonas de estacionamento,
aprovado pelo DL 81/2006, de 20.04, do qual deriva, em geral, um conjunto de
regras impositivas atinentes ao funcionamento dos parques e zonas de
estacionamento e, em particular, a atribuicao a regulamento municipal, ou aos
orgaos municipais, do encargo de regular as condigoes de utilizacao daqueles
parques e zonas de estacionamento e as taxas aplicaveis (art. 29 n.22 e 3
daquele regime) - e que a regulamentacao do estacionamento deve constar de
regulamento decorre também do art. 702 n.?2 do CEstrada. Nesta linha,
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atribui-se a camara municipal competéncia para intervir na matéria (art. 332
n.21 al. rr) da Lei 75/2013, de 12.09). A natureza publica da intervengao
camararia reflecte-se ainda na qualificacao legal da contrapartida exigida ao
utente como taxa (municipal), estabelecendo uma conexao entre a utilidade
prestada (gestao de areas de estacionamento) e o valor (taxa) cobrado (art. 62
n.21 al. d) da lei 53-E/2006, de 29.12). A dimensao publica desta actuacao
deriva ainda do facto de este diploma também impor que a taxa obedeca a um
critério proporcional e funcional, pois, sendo fixada de acordo com o principio
da proporcionalidade, ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica local
ou o beneficio auferido pelo particular, e se pode ser fixada com base em
critérios de desincentivo a pratica de certos actos ou operagoes, ainda ai
continua vinculada aquela proporcionalidade (art. 42 n.°1 e 2 daquela Lei 53-
E/2006). Colocando tal intervengao, pois, fora do dominio econémico comum,
dominio este subordinado as regras de mercado e visando uma projecgao
lucrativa. Neste quadro de correspectividade entre a disponibilizacao de
espaco publico para uso particular e o pagamento de uma contrapartida, a
qualificacdo legal da contrapartida paga (como taxa) até se tende a mostrar
ajustada ao conceito normativo da taxa [Como é sabido, a qualificagdao como
taxa depende do regime juridico fixado, e ndao de uma qualificacao legal ou
sequer «da qualificagao expressa do tributo como constituindo uma
contrapartida de uma prestagao provocada ou utilizada pelo sujeito passivo»
(v. Ac. 291/2024 do TC, disponivel no site do TC], no sentido de que a
finalidade tributaria (angariagao de receita), surge relacionada «com a
compensacao de um custo ou valor das prestagoes de que o sujeito passivo é
(...) beneficiario», estabelecendo uma relacao de bilateralidade entre dada
prestacao administrativa e a compensacao dessa prestacgao (v. o referido Ac.
291/2024 do TC, e art. 42 n.22 da LGT). Este conjunto normativo revela que a
camara municipal (ente publico) estd dotada de poderes de autoridade,
revelados desde logo no poder regulador da utilizagdao dos espacgos de
estacionamento através de regras impositivas, vertidas em regulamento
(regulamento que constitui acto de gestao publica, porque emitido ao abrigo
de normas de direito publico, e com vocacgao reguladora geral e abstracta,
contendo por isso normas juridicas [V. M. Rebelo de Sousa e A. Salgado de
Matos, Direito administrativo geral, tomo III, D. Quixote 2007, pag. 238]). E
poderes de autoridade vinculados a prossecucgao do interesse publico ou
comum. No caso, aquele poder foi actuado através da aprovacao do
Regulamento Municipal de Estacionamento Publico Tarifado e de Duracao
Limitada no Concelho de( ...)).

- de forma sucinta e genérica, este regulamento define zonas de
estacionamento diferenciadas, periodos de permanéncia maxima, o regime de
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validade do estacionamento, e, em particular, procede a previsao do
pagamento de taxas pelo uso do espaco publico para estacionamento, taxas a
que se assinalam finalidades publicas (racionalizar e organizar o
estacionamento, reprimir estacionando abusivo e contribuir para melhoria da
qualidade de vida dos residentes), e taxas cujos valores sdao também por
aquele regulamento fixados.

- daqui decorre que a relacao a estabelecer entre o municipio e o utente teria
gue ser caracterizada como uma relagao administrativa, dada a qualidade de
um dos sujeitos, e o exercicio de poderes regulativos publicos (que justificam a
posicdao de dominio na fixagdo das condigoes do estacionamento e na
imposicdo de uma contrapartida), em ordem a prossecucgao de interesses
comuns a comunidade. Mais ainda, é também evidente que a relagao seria
disciplinada por normas (regulamentares) de direito administrativo.
Relevando, assim, directamente para os termos da referida al. o) don? 1 do
art. 42 do ETAF (na falta de outra alinea aplicavel).

- os termos desta avaliagao nao se alteram com a intervencao (ou melhor,
interposicao) da recorrente. Com efeito, e na linha da desintervencao estatal
do Estado regulador, alargou-se «a possibilidade de intervengao dos
particulares no sector das actividades publicas nos casos em que a lei confere
a Administracao o poder de delegar ou conceder o respectivo exercicio».

- é nesse ambito que surge a actuagao da recorrente, desempenhando, por
concessao, poder administrador e regulador proprio da Administracao (local).
O que significa que a sua actividade mantém a mesma natureza da
intervencao da Administragao, uma vez que por aquela concessao «o titular do
servigo publico cede uma parcela dos direitos e poderes inerentes a
titularidade do servigo publico». Ora, atendendo a exposta caracterizacao da
posicao da entidade concedente (exercendo poderes publicos de autoridade,
ainda que por via do regulamento aprovado, com vista a realizacao de
finalidades publicas), esta-se entdo «perante uma entidade particular no
exercicio de um poder publico e actuando com vista a realizacao de um
interesse publico».

- assercao que se confirma pelo facto de as condigoes do estacionamento,
incluindo o «preco» (a taxa), a que se submetem os particulares derivarem do
referido regulamento administrativo, pelo que a recorrente, quando actua, fa-
lo exercendo poderes derivados do regulamento e na aplicagao daquele
regulamento, e a partir dos poderes pubicos que estdo na origem do
regulamento. Nao tem poderes para fixar regras ou precos, mas apenas para
aplicar (numa actividade de gestao e fiscalizagao, como deriva do contrato de
concessao) normas juridicas pré-determinadas, que correspondem a um
regime de direito publico e visam a satisfagcdo de um interesse geral. O que
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exclui, alids, a tese da sua actuagdao como qualquer particular, pois nem ela
nem os visados se encontram num plano privatistico e tendencialmente
paritario: ao invés, os utentes estdao sujeitos as regras regulamentares
inflexiveis, ndo negociais (0 que cria uma relagao de supra-infra ordenagao
entre a entidade reguladora e o utente), regra que a recorrida apenas aplica
ou cuja aplicacao observa. Sendo o regulamento que funda a juridicidade da
relagao estabelecida, é por forga da sua vinculatividade, e ndo com base numa
relagdo negocial, que é exigivel o pagamento das taxas. Por isso, alias, que o
contrato de concessao seja omisso quanto a atribuicao a recorrente de
poderes conformadores das regras de estacionamento. E por isso também que
a invocacgao das relagoes contratuais de facto (figura, alids, dominantemente
rejeitada) seja desajustada pois, mais que discutir uma relagao negocial
(assente na materialidade subjacente), importa atender a que estd em causa
uma relacao normativamente enquadrada por via do regulamento
administrativo aprovado (que define as condigoes de utilizagao do servigo
publico de estacionamento) [Assim, o utente nao pode recusar o pagamento,
alegando por exemplo estar em causa espago publico, de acesso livre, ndao por
se ter vinculado contratualmente com as regulagoes da recorrente, mas
porque deve obediéncia ao poder de regulagdao da administragao, que em
parte esta cedeu ao concessiondrio] e, por essa via, uma relagao
administrativa: sé por via do regulamento pode a recorrente cobrar as taxas
(sem liberdade para recusar o estacionamento, ou para alterar valores, etc.). E
assergao que se manifesta também, simetricamente, pelo facto de a relagao
com os utentes ndo estar sujeita as regras do mercado, mormente na fixagao
de pregos ou num escopo lucrativo, como deriva do exposto quanto a forma de
fixacao e finalidade das taxas cobradas. Donde ser justificado afirmar que «os
actos praticados pela recorrente nao revestem a natureza de actos privados
susceptiveis de serem desenvolvidos por um qualquer particular, mas, ao
invés, revestem-se de natureza publica, na medida em que sao praticados no
exercicio de um poder publico» (Ac. do TRL de 22.04.2010, proc.
1950/09.4TBPDL.L1-2).

- tudo justificando que, para efeitos de inclusao no contencioso administrativo,
a actuacao da recorrente se integre nas relagoes juridicas administrativas
externas, pois nestas, compreendendo as relagoes entre a Administragao e os
particulares, também se incluem as relacdes entre entes que actuem em
substituicao de 6rgaos integrados na administragao (mormente no contexto do
exercicio por particulares de poderes publicos, por exemplo, os tradicionais
concessionarios) e os particulares [J. Vieira de Andrade, ob. cit., pag. 68, que
se seguiu de perto]. O que convoca a aplicagao do regime do referido art. 4°
n.21 al. o) do ETAF.
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- alids, por esta via também se pode sustentar que estariam em causa
contratos administrativos, para os termos da al. €) do n.21 do ar. 42 do ETAF,
por via da sua sujeicao a normas (ainda que regulamentares) de direito
publico que regulam aspectos, e aspectos determinantes, do seu regime (na
linha da posicao eu defende a integracao naquela alinea de «todo o
contencioso dos contratos», superando os seus exactos termos literais).

- a invocagao do art. 42 n.24 al. e) do ETAF é descabida pois esta norma apenas
se reporta aos servigos publicos essenciais, e, como a propria recorrente
admite, ai se ndo insere o estacionamento (art. 12 n.21 e 2 da Lei 23/96, de
26.07) - alias, sustenta-se que o elenco deste art. 12 n.22 tem natureza
taxativa, sendo insusceptivel de ampliagao interpretativa.

- o facto de a nota de cobranca estar «desprovida de forca executiva, nao
podendo (...) dar lugar a um imediato processo de execugao, seja
administrativo ou fiscal», é irrelevante: apenas coloca a recorrente na posicao
do normal credor, obrigado a obter um titulo executivo judicial (na ordem
jurisdicional competente).

- o facto de a recorrente nao dispor de poderes sancionatérios ndao serve para
descaracterizar a sua posicao, tal como exposta, nao sendo aqueles poderes
nota imprescindivel da relagao juridica administrativa para os efeitos em
causa”.

No caso dos autos, a Camara Municipal de Angra do Heroismo, mediante
contrato administrativo de concessao, transferiu para a Apelante-Embargada a
concessao da exploragao e fiscalizagao do estacionamento nas Zonas de
Estacionamento de Duragao Limitada do municipio.

Assim, é a Apelante-Embargada - enquanto concessionaria da gestao e
exploracao do estacionamento tarifado da autarquia de Angra do Heroismo -
quem prossegue os fins de interesse publico legalmente conferidos ao
Municipio (para tal estando munida dos inerentes poderes de autoridade e,
dai, cobrar os estacionamentos[4]...), o que faz com que os utilizadores do
estacionamento naquelas zonas consubstanciem consigo uma relagao juridica
administrativa, subsumivel ao disposto nas alineas e) e 0) do n.2 1 do artigo 4.2
do ETAF.

E é neste sentido que tem ido toda a jurisprudéncia publicada:

- Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 12 de Outubro de 2010 (Processo
n.2 1984/09.9TBPDL.L1.S1-Moreira Alves) onde se escreve que, sendo “a
autora concessionaria de um servigo reconhecidamente de interesse publico,
actua, nessa qualidade, em “substituicao” da autarquia com os poderes
inerentes que lhe foram concessionados”, que os “contratos ou acordos tacitos
que se concretizam sempre que os utentes utilizam para estacionamento os
espacos publicos concessionados a autora, tanto esta como os referidos
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utentes estao submetidos as regras do Regulamento Municipal que disciplina
aqueles estacionamentos, e s6 por isso tem a autora direito a cobrar as taxas
de utilizagao fixadas no dito diploma”, e que contendo “tal Regulamento
normas de direito publico, que estabelecem o regime substantivo de tais
contratos ou acordos tacitos, a execucgao de tais contratos cai no ambito do
disposto no art. 4.9, al. f), do ETAF”, concluindo, deste modo, que ¢ “do foro
administrativo a competéncia material para apreciar o litigio a que se refere
0s autos”;

- Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 25 de Outubro de 2017
(Processo n.2 0167/17-Aragdo Seia) onde se conclui que o “requerimento de
injungdo para cobranca de taxas ou tarifas apresentado pelos concessionarios
municipais ao qual haja sido deduzida oposicao, consubstancia-se, nos termos
da lei, numa acgao cujo conhecimento é da competéncia dos TAFs”;

- Acérdao da Relagao de Lisboa de 23 de Janeiro de 2025[5] (Processo n.2
118584/24.0YIPRT.L1-6-Adeodato Brotas) onde assinala que aos “litigios
emergentes de servico de parqueamento automodvel temporario em parques
publicos, concessionados a requerente/apelante, pelo Municipio de Ponta
Delgada, nao é aplicavel a norma de exclusao da competéncia dos Tribunais
Administrativos prevista no art.2 42, n? 4, al. e) do ETAF”, se refere que antes
“se aplica a norma de atribuicao de competéncia aos Tribunais
Administrativos estabelecida no art.2 42 n2 1, al. e) do ETAF, por o litigio ter
por base um contrato com génese em contrato submetido a regras de
contratagao publica” e se conclui que “a esta vista, os Tribunais Civeis sao
materialmente incompetentes para apreciar e decidir um litigio emergente na
falta de pagamento de servigos de parqueamento automével temporario em
parques de estacionamento concessionado pelo Municipio a requerente”;

- Acérdao da Relagao do Porto de 28 de Janeiro de 2025 (Processo n.2
69243/24.8YIPRT.P1-Alberto Taveira) onde se conclui que compete “aos
tribunais administrativos e fiscais conhecer de acc¢ao intentada por empresa a
quem o Municipio adjudicou a concessao da exploragao e gestao de zonas de
estacionamento de duracao limitada, para haver de particular utilizador
daquelas a importancia de tarifas devidas pela falta de pagamento da taxa
correspondente a utilizagdao da zona de estacionamento”;

- Acérdao da Relagao de Lisboa de 30 de Janeiro de 2025 (Processo n.2
42537/24.5YIPRT.E1-José Antonio Moita) onde se assinala que, colocada “na
posicao de concessiondria da exploragao do estacionamento tarifado de
superficie em via publica e equiparada num municipio, a Apelante prossegue
finalidades de interesse publico estando, assim, munida de poderes de
autoridade para tal, o que configura a existéncia de uma relagao juridica
administrativa/tributaria” e se conclui que os “tribunais judiciais nao sao
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materialmente competentes para apreciacao de procedimento de injuncao com
vista ao pagamento de quantias monetdrias relativas ao estacionamento de
viatura particular em zonas abrangidas pela concessao de exploragao do
estacionamento tarifado por parte de uma Camara Municipal”;

- Acordao da Relacgao de Lisboa de 04 de Fevereiro de 2025 (Processo n.2
118032/24.5YIPRT.L1-7-Ana Rodrigues da Silval6]) onde se escreve que a
“acgao proposta por entidade concessiondria da exploragao particular de
zonas de estacionamento automédvel em espacgos publicos pedindo a
condenacgao no pagamento de quantias devidas pela utilizacao desses
estacionamentos é da competéncia dos Tribunais Administrativos e Fiscais”;

- Acordao da Relacao do Porto de 10 de Fevereiro de 2025 (Processo n.°
126592/24.4YIPRT.P1-José Eusébio Almeida) onde se escreve que,
independentemente “da configuragao ou natureza juridica dada os contratos
ou acordos tacitos estabelecidos entre utentes dos estacionamentos
concessionados, a concessiondria, tal como esses utentes, estao submetidos ao
Regulamento Municipal que disciplina aqueles estacionamentos”, e se assinala
que “pretendendo a concessiondria cobrar judicialmente as taxas de
estacionamento que o utente deixou de pagar, compete materialmente aos
tribunais administrativos e fiscais a apreciacao dessa pretensao, como decorre
do disposto no artigo 4.2, n.2 1, alinea e), do ETAF”;

- Acordao da Relacao do Porto de 20 de Fevereiro de 2025 (Processo n.°
79555/24.5YIPRT.P1-Isabel Peixoto Pereira) onde se assinala que compete “aos
tribunais administrativos e fiscais conhecer de acc¢ao intentada por empresa a
quem o Municipio adjudicou a concessao da exploragao e gestao de zonas de
estacionamento de duracao limitada, para haver de particular utilizador
daquelas a importancia de tarifas devidas pela falta de pagamento da taxa
correspondente a utilizagdao da zona de estacionamento”;

- Acordao da Relacao do Porto de 24 de Fevereiro de 2025 (Processo n.°
143394/23.8YIPRT.P1-Miguel Baldaia de Morais) onde se escreve que:

- “Por mor da clausula geral positiva plasmada no artigo 12 do Estatuto dos
Tribunais Administrativos de Fiscais (aprovado pela Lei n? 13/2002, de 19.02),
os tribunais administrativos sao, por via de regra, os materialmente
competentes para a preparacgao e julgamento dos litigios emergentes de
relagoes juridicas administrativas, isto €, relagoes reguladas por normas de
Direito Administrativo, em que pelo menos um dos sujeitos seja uma entidade
publica ou entidade particular no exercicio de um poder publico, atuando com
vista a realizagdo de um interesse publico legalmente definido.

- “Para além da referida clausula geral positiva de atribuigao de competéncia
aos tribunais administrativos, o artigo 42 do referido Estatuto contém um
elenco de matérias que, em concreto, se consideram ser da competéncia
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desses tribunais, nomeadamente quando estejam em causa “litigios que
tenham por objeto questdes relativas a validade de atos pré-contratuais e
interpretacao, validade e execucao de contratos administrativos ou de
quaisquer outros contratos celebrados nos termos da legislagao sobre
contratagao publica, por pessoas coletivas de direito publico ou outras
entidades adjudicantes”;

- “Por forga do contrato de concessao que a autora firmou com a Camara
Municipal... - nos termos do qual lhe foi cedida a exploragao de zonas de
estacionamento automovel -, passou aquela a assumir a qualidade de
concessiondria de um servigo reconhecidamente de interesse publico,
atuando, nessa medida, em “substituicao” da autarquia com os poderes
inerentes que lhe foram concessionados”;

- “Independentemente da natureza juridica que assumam os contratos ou
acordos tacitos que se concretizam sempre que os utentes utilizam para
estacionamento os espacos publicos concessionados a autora, tanto esta como
os referidos utentes estao submetidos as regras do Regulamento Municipal
que disciplina esses estacionamentos, e s6 por isso tem a demandante direito
a cobrar as taxas de utilizagao fixadas nesse instrumento normativo (cfr. artigo
49) e de exercer a respetiva atividade de fiscalizacao (cfr. artigo 72 do DL n®
146/2014, de 9.10, artigo 162 do Regulamento e clausula 12 do contrato de
concessao).

- “Por outro lado, tendo em conta que no ambito do contrato de concessao a
autora se vinculou expressamente ao cumprimento do aludido Regulamento de
Estacionamento, recai sobre ela o 6nus de conformar a sua atuagao com o
disposto nesse diploma e agir em consonancia com os poderes que 0 mesmo
lhe confere, nomeadamente na sua relagao com os terceiros particulares que
usufruem do estacionamento concessionado e como tal passam a estar sujeitos
as suas respetivas regras e condigoes”;

- “Desse modo, contendo tal Regulamento normas de direito publico, que
estabelecem o regime substantivo de tais contratos ou acordos téacitos, a
execucao dos mesmos cai no ambito da previsao do disposto na alinea e) do n®
1 do citado artigo 42 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
razao pela qual serao os tribunais administrativos os materialmente
competentes para a preparacgao e julgamento de litigios emergentes da falta
de pagamento da taxa (e nao preco) devida pela utilizacdao do estacionamento
concessionado”;

- Acérdao da Relagao do Porto de 11 de Margo de 2025 (Processo n.2
69259/24.4YIPRT.P1-Artur Dionisio de Oliveira) onde se conclui que os
“tribunais comuns sao materialmente incompetentes para as acgoes propostas
pelas concessionarias da exploracao e manutengao de parques de
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estacionamento em espacgos publicos, tendo em vista a condenacao dos
utentes desses parques no pagamento das quantias devidas pela sua utilizagao
temporaria, em conformidade com os regulamentos municipais aplicaveis,
cabendo essa competéncia a jurisdigcao administrativa e fiscal”;

- Acordao da Relacao do Porto de 20 de Marco de 2025 (Processo n.2
126593/24.2YIPRT.P1-Isabel Peixoto Pereira) onde se conclui que compete
“aos tribunais administrativos e fiscais conhecer de accao intentada por
empresa a quem o Municipio adjudicou a concessao da exploragao e gestao de
zonas de estacionamento de duracao limitada, para haver de particular
utilizador daquelas a importancia de tarifas devidas pela falta de pagamento
da taxa correspondente a utilizagdo da zona de estacionamento”;

- Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 20 de Margo de 2025 (Processo
n.2 86424/24.7YIPRT.L1-6-Eduardo Peterson) onde se conclui que os “tribunais
judiciais nao sao materialmente competentes para apreciacao de
procedimento de injuncao em que se pedem quantias nao pagas, devidas por
estacionamento de viatura particular em zonas abrangidas por concessao de
exploragao do estacionamento tarifado por parte de uma Camara Municipal”;
- Acordao da Relacao de Lisboa de 10 de Abril de 2025 (Processo n.2
143397/23.2YIPRT.L1-6-Cldudia Barata) onde se escreve que compete “aos
Tribunais Administrativos e Fiscais conhecer do mérito da injuncao,
transmutada em acgao por forca da deducgao de oposigcao, proposta pela
empresa, a quem o Municipio adjudicou a concessao da exploragao e gestao
de zonas de estacionamento de duracao limitada, com vista a obtencao do
pagamento das quantias devidas por particular decorrentes da utilizacao da
zona de estacionamento (artigo 42, n® 1 do ETAF)” e se conclui que os
“Tribunais Civeis sdao incompetentes em razdao da matéria para conhecer do
meérito de tais injungodes/acgoes”;

- Acordao da Relacgao do Porto de 08 de Maio de 2025 (Processo n.°
78946/24.6YIPRT.P1-Carlos Cunha Rodrigues Carvalho) onde se conclui que a
“acgao proposta por entidade concessiondria da exploragao particular de
zonas de estacionamento automédvel em espacgos publicos pedindo a
condenacgao no pagamento de quantias devidas pela utilizacao desses
estacionamentos é da competéncia dos Tribunais Administrativos e Fiscais”;

- Acérdao da Relacdo de Evora de 08 de Maio de 2025 (Processo n.2
28868/24.8YIRT.E1-Tomé de Carvalho) onde se escreve que:

- com “a alteracao da alinea e) do n.2 1 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e com o novo regime da contratagao publica, caiu o
entendimento que pressuponha que estavam excluidos da jurisdigao
administrativa e fiscal os recursos e as acgoes que tivessem por objecto
questoes de direito privado, ainda que qualquer das partes fosse pessoa de
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direito publico”,

- 0 “elemento determinante da competéncia ndao é unicamente a natureza
juridica da relacgao juridica de onde emerge o litigio, mas também a sujeigao
do mesmo ou a possibilidade da sua sujeicao a um regime pré-contratual de
direito publico, o que quer dizer que a jurisdicao administrativa é competente
quer a relagao juridica subjacente seja, ou nao, uma relagao juridico-
administrativa”;

- “Estd expressamente previsto que a apreciacgao de litigios emergentes das
relagoes de consumo relativas a prestagao de servigos publicos essenciais,
incluindo a respectiva cobranca coerciva ficou subtraida a competéncia da
jurisdicao administrativa e fiscal”;

- “A utilizacao temporaria de espacgo publico para estacionamento em causa
nos autos nao configura um servigo publico essencial na previsao artigo 1.2 da
Lei dos Servigos Publicos, ndo podendo ser acrescentados ao elenco legal
outros servigos por via interpretativa”;

- “Nao sendo aplicavel a norma de exclusao da competéncia dos Tribunais
Administrativos, os Tribunais Civeis sao materialmente incompetentes para
apreciar e decidir um litigio emergente na falta de pagamento de servigos de
parqueamento automovel temporario em parques de estacionamento
concessionado pelo Municipio a requerente”;

- Acordao da Relacdo de Lisboa de 15 de Maio de 2025 (Processo n.°
2954/24.2T8PDL.L1-8-Cristina Lourenco) onde se conclui que o
“conhecimento de agao executiva por via da qual se visa obter o pagamento de
taxa sancionatoria diaria por estacionamento nao pago, em zona de
estacionamento de duragao limitada, concessionada por Municipio ou
Empresa Municipal a uma empresa privada, € da competéncia da jurisdigcao
administrativa e fiscal (art.¢ 42, n° 1, al. o) do ETAF)”;

- Acérdao da Relacéo de Evora de 25 de Junho de 2025 (Processo n.2
1278/24.0T8BJA.E1-Ana Margarida Leite) onde se conclui que cabe “aos
tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal a competéncia para a apreciagao
de acao proposta por entidade concessionaria da exploracao particular de
zonas de estacionamento em espacos publicos, que demanda um particular,
visando a cobranca coerciva do pagamento de quantias devidas pela utilizacao
dessas zonas de estacionamento”;

- Acérdao da Relagao do Porto de 26 de Junho de 2025 (Processo n.2
139483/24.0YIPRT.P1-Nuno Aratjo) onde se conclui que o “requerimento de
injuncao para cobranca de taxas ou tarifas relativas ao estacionamento na via
publica, apresentado pelos concessiondrios municipais, ao qual haja sido
deduzida oposigao, configura pretensao cujo conhecimento é da competéncia
dos tribunais administrativos e fiscais”;
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- Acérdao da Relacao de Evora de 05 de Junho de 2025 (Processo n.2
131863/23.4YIPRT.E1-Antonio Marques da Silva) onde se conclui que os
“tribunais comuns sao materialmente incompetentes para conhecer acgao
proposta por concessionaria da exploracdao e manutencao de zonas de
estacionamento em espagos publicos e que visa obter o pagamento da
contrapartida devida pela utilizacao dos espacgos de estacionamento pelos
utentes”;

- Acérdao da Relagao do Porto de 26 de Junho de 2025 (Processo n.2
127203/23.0YIPRT.P1-Judite Pires) onde se conclui que sao “os tribunais
administrativos e fiscais - e nao os tribunais comuns - os materialmente
competentes para apreciar e decidir as acgoes em que, apresentado
requerimento de injuncao por entidade concessionada municipal para
cobranca de taxas relativas ao estacionamento na via publica, vem a ser
deduzida oposicao”.

Em sentido oposto, existe apenas informacao de duas (isoladas) Decisoes
Sumarias, nao publicadas, ambas do Tribunal da Relacao de Lisboa (Processo
16685/24.0YIPRT, da 8.2 Seccao - de 17/12/2024, e Processo
118028/34.7YIPRT, da 2.2 Secgao - de 07/02/205), sem argumentacao distinta
da da ora Apelante.

Para além desta esmagadora amostra, torna-se ainda mais decisivo o
entendimento que o Tribunal de Conflitos tem tido sobre esta matéria (muito
sob o impulso da ora Apelante, diga-se).

Assim, e sO para recorrer as decisoes de 2025:

- Acérdaos de 09 de Julho de 2025, nos Processos n.2
0143397/23.2YIPRT.L1.S1-Nuno Gongalves, 078946/24.6YIPRT.P1.S1-Nuno
Goncalves e 042546/24.4YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“concessionaria da gestao e exploragao do servigo publico de estacionamento
nas vias municipais, mediante contrato de concessao de servigos publicos,
nesse ambito, atua em substituicdao da autarquia, munida dos poderes que a
esta sdo legalmente atribuidos nessa area”, que as “relagoes que estabelece
com os utilizadores do estacionamento naquelas zonas consubstancia uma
relagao juridica administrativa/tributaria, subsumivel ao disposto nas al.2s e) e
0) don.2 1 do art.24.2do ETAF” e que compete “aos tribunais da jurisdigao
administrativa conhecer da agao intentada pela empresa a que o Municipio
adjudicou a gestao e exploracao do estacionamento de veiculos em ZEDL,
requerendo de particular o pagamento da contraprestagao devida pela
utilizagao do referido estacionamento”;

- Acérdaos de 25 de Junho de 2025, nos Processos n.2
069259/24.4YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves, 069243/24.8YIPRT.P1.S1-Nuno

24 /28



Goncalves, 079555/24.5YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves,
0126593/24.2YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“concessionaria da gestao e exploragao do servigo publico de estacionamento
nas vias municipais, mediante contrato de concessao de servigos publicos,
nesse ambito, atua em substituicdao da autarquia, munida dos poderes que a
esta sdo legalmente atribuidos nesse dominio” e que compete “aos tribunais
da jurisdicao administrativa conhecer da acao intentada pela empresa a que o
Municipio adjudicou a gestao e exploragao do estacionamento de veiculos em
ZEDL, requerendo de particular o pagamento da contraprestacao devida pela
utilizagao do referido estacionamento”.

- Acérdaos de 25 de Junho de 2025, nos Processos n.2
086423/24.9YIPRT.L1.S1-Nuno Gongalves, 0143391/23.3YIPRT.P1.S1-Nuno
Gongalves, 0143394/23.8YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“empresa concessiondaria da gestdo e exploracgao do servigo publico de
estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de concessao de
servigos publicos, nesse ambito, atua em substituicao da autarquia, munida
dos poderes que a esta sao legalmente atribuidos nesse dominio” e que
compete “aos tribunais da jurisdicao administrativa conhecer da agao
intentada pela empresa a que o Municipio concessionou a exploragao do
estacionamento de veiculos em ZEDL, na qual requereu, em injungao, o
pagamento por particular, da contraprestacao/taxa devida pela utilizacao do
referido estacionamento”;

- Acérdao de 25 de Junho de 2025, no Processo n.2 042537/24.5YIPRT.E1.S1-
Nuno Gongalves, onde se decidiu que a “empresa concessionaria da
exploracgao e fiscalizagao do estacionamento nas vias municipais prossegue os
fins de interesse publico conferidos ao municipio, estando, para tanto, munida
dos inerentes poderes de autoridade” que as “relagdes que nesse ambito
estabelece com os utilizadores daquele estacionamento taxado consubstancia
uma relacao juridica administrativa, subsumivel a previsao da al. e) don.2 1 do
art.2 4.2 do ETAF” e que é “aos tribunais da jurisdicao administrativa e fiscais
que compete, em razao da matéria, conhecer da oposicdao ao requerimento de
injungcdo que a concessionaria municipal apresentou exigindo da requerida o
cumprimento da obrigagao de pagar a taxa devida pelo estacionamento da sua
viatura em parqueamento a superficie, de duracgao limitada”;

- Acérdaos de 25 de Junho de 2025, nos Processos n.2
02922/24.4T8PDL.L1.S1-Nuno Gongalves e 0353/25.8T8PDL.L1.S1-Nuno
Gongalves, onde se decidiu - em situagoes absolutamente similares as dos
presentes autos - que a “concessiondaria da gestdo e exploragao do servigo
publico de estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de
concessao de servigos publicos, nesse ambito, atua em substituigdao da
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autarquia, munida dos poderes que a esta sao legalmente atribuidos nessa
area, que a “taxa devida estacionamento em via publica de duracao limitada
constituiu-se no ambito de uma relagao juridico-tributdria, ainda que através
de concessionaria desse servigo” e que os “tribunais da jurisdicao
administrativa e fiscal sao os competentes para a execugao para pagamento de
quantia certa fundada em injungao a que foi aposta formula executoria
requerida por empresa concessiondria da exploracao do estacionamento de
veiculos em ZEDL”;
- Acérdao de 08 de Maio de 2025 ,no Processo n.2 0118032/24.5YIPRT.L.1.S1-
Nuno Gongalves, onde se decidiu que a “concessiondria da gestao e
exploragao do servigo publico de estacionamento nas vias municipais,
mediante contrato de concessao de servigos publicos, nesse ambito, atua em
substituicao da autarquia, munida dos poderes que a esta sao legalmente
atribuidos nesse dominio” e que compete aos “tribunais da jurisdigao
administrativa conhecer da agao intentada pela empresa a que o Municipio
adjudicou a gestao e exploracao do estacionamento de veiculos em ZEDL,
requerendo de particular o pagamento da contraprestagao devida pela
utilizagao do referido estacionamento”;
- Acordaos de 08 de Maio de 2025, nos Processos n.2
0118584/24.0YIPRT.L1.S1-Nuno Gongalves, 0126592/24 .4YIPRT.P1.S1-Nuno
Gongalves, 079534/24.2YIPRT.P1.S1-Nuno Gongalves, onde se decidiu que a
“concessionaria da gestao e exploragao do servigo publico de estacionamento
nas vias municipais, mediante contrato de concessao de servigos publicos,
nesse ambito, atua em substituicdao da autarquia, munida dos poderes que a
esta sdo legalmente atribuidos nessa area” que as “relagoes que estabelece
com os utilizadores do estacionamento naquelas zonas consubstancia uma
relagao juridica administrativa/tributaria, subsumivel ao disposto nas al.2s e) e
0) don.2 1 do art.24.2do ETAF” e que compete aos “tribunais da jurisdigao
administrativa conhecer da agao intentada pela empresa a que o Municipio
adjudicou a gestao e exploracao do estacionamento de veiculos em ZEDL,
requerendo de particular o pagamento da contraprestagao devida pela
utilizagao do referido estacionamento”;
- Acérdao de 08 de Maio de 2025, no Processo n.2 042536/24.7YIPRT.E1.S1-
Nuno Gongalves, onde se decidiu que a “empresa concessionaria da
exploracgao e fiscalizagao do estacionamento nas vias municipais prossegue os
fins de interesse publico conferidos ao municipio, estando, para tanto, munida
dos inerentes poderes de autoridade”, que as “relacdes que nesse ambito
estabelece com os utilizadores daquele estacionamento taxado consubstancia
uma relacao juridica administrativa, subsumivel a previsao da al. e) don.2 1 do
art.2 4.2 do ETAF”, e que é “aos tribunais da jurisdicao administrativa e fiscais
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que compete, em razao da matéria, conhecer da oposicdao ao requerimento de
injuncdo que a concessionaria municipal apresentou exigindo da requerida o
cumprimento da obrigagao de pagar a taxa devida pelo estacionamento da sua
viatura em parqueamento a superficie, de duracgao limitada”.

Por tudo o exposto se pode concluir que a incompeténcia dos Tribunais
comuns para estas matérias é jurisprudéncia unanime nas decisoes publicadas
e nos Acordaos do Tribunal de Conflitos, o que nos leva a assentar em que,
existindo regra atributiva da competéncia material aos tribunais
administrativos e fiscais, se mostra excluida a competéncia-regra ou residual
dos tribunais comuns, de forma que a decisao tomada pelo Tribunal a quo foi a
correcta e, como tal, devera permanecer incolume, assim improcedendo a
apelacgao.

k3K

DECISAO

Com o poder fundado no artigo 202.2, n.%s 1 e 2, da Constituicao da Republica
Portuguesa, e nos termos do artigo 663.2 do Cédigo de Processo Civil, acorda-
se, nesta 7.2 Seccgao do Tribunal da Relacao de Lisboa, face a argumentagao
expendida e tendo em conta as disposicoes legais citadas, em julgar
improcedente a Apelacdo e, em consequéncia, confirmar a Sentenca recorrida.

Custas a cargo da Recorrente.
ES

Notifique e, oportunamente, remeta a 1.2 Instancia (artigo 669.2 do Cddigo de
Processo Civil).

Skkk

Lisboa, 23 de Setembro de 2025

Edgar Taborda Lopes

Cristina Silva Maximiano

Rute Alexandra da Silva Sabino Lopesm

[2] Por opgao do Relator, o Acordao utilizara a grafia decorrente do Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa de 1945 (respeitando nas citagoes a grafia
utilizada pelos/as citados/as).

A jurisprudéncia citada no presente Acérdao, salvo indicacao expressa noutro
sentido, esta acessivel em http://www.dgsi.pt/ e/ou em https://
jurisprudencia.csm.org.pt/.

[31 Antonio Abrantes Geraldes, Recursos no Novo Codigo de Processo Civil, 6.2
edicao Atualizada, Almedina, 2020, pagina 183.

[4] O que ¢ assinalado também e de forma pertinente pelo Acérdao da Relacao
do Porto de 20 de Margo de 2025 (Processo n.2 126593/24.2YIPRT.P1-Isabel
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Peixoto Pereira), quando escreve que “é de concluir que, por via da concessdo,
a A. recorrente foi investida de um poder publico, para a realizagdo de um
interesse publico, legalmente definido como sendo o de solucionar o
estacionamento no perimetro urbano da cidade de (...). E, desde logo, o mero
poder de cobranca, irrelevando que ndo exerca parte dos actos
contratualizados e atinentes a actividades de fiscalizagdo ou autuacdo”
(carregado e sublinhado nossos).

[5]1 Por opgao do Relator a jurisprudéncia dos Tribunais da Relagao restringe-
se a 2025, para sublinhar a sua actualidade.

[6] Onde o ora Relator foi 1.2 Adjunto.

[71 Assinaturas digitais, cujos certificados estao visiveis no canto superior
esquerdo da primeira pagina (artigos 132.2, n.2 2 e 153.2, n.2 1, do Cédigo de
Processo Civil e 19.2, n.%s 1 e 2, e 20.2, alinea b), da Portaria n.2 280/2013, de
26 de Agosto)
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