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Sumario

1-A Lein?58/2019 (Lei de protecao de dados pessoais) no seu artigo 232, n®
2, nao impede a transmissao de dados pessoais entre entidades publicas para
finalidades diversas das determinadas na recolha. E ainda que assim nao
fosse, o certo é que nao tem de haver previsao expressa para que todos os
meios de prova possam ser utilizados no processo penal, atento o principio da
legalidade e liberdade da prova consagrado no artigo 125.2 do Cddigo de
Processo Penal, que estabelece serem admissiveis as provas que nao forem
proibidas por lei.

2 - Quanto aos dados de trafego/localizagdo, a ponderacgao a luz dos principios
da necessidade e da proporcionalidade esta feita pelo legislador no artigo
189.9, n.2 2 do Cddigo de Processo Penal, e igualmente se impde ao aplicador
por forca direta do artigo 18.2, n.2 2, da CRP, devendo notar-se o Tribunal
Constitucional nao apreciou a questao da admissibilidade de utilizagao no
processo penal dos dados conservados para efeitos de faturacao.

3 - Nao h4, pois, qualquer omissao legislativa que, em consequéncia, seja
obice constitucional a conservacao dos dados feita ao abrigo da Lei 41/2004,
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nao podendo esse argumento ser utilizado para recusar o acesso a esses dados
para prova em processo penal com fundamento no artigo 189.2, n.2 2, do
Cddigo de Processo Penal, como o faz o despacho recorrido.

4 - E legalmente admissivel a utilizagdo probatéria dos dados de trafego/
localizagao conservados, ao abrigo da Lei 41/2004, de 18.08, com o limite
quanto ao prazo de conservagao, que € de seis meses - artigo 62, n%s 2 e 7 e
artigo 102 da Lei n? 23/96, de 26.07.

5 - A declaracao de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral -
Acérdao do T.C. n? 268/2022 - do artigo 42, conjugado com os artigos 62 e 92
da Lei n? 32/2008, de 17 de julho, ndao impede a possibilidade de se autorizar a
obtencgao de dados de trafego ou de localizacao celular conservados no ambito
da Lei 41/2008, de 18/8, com fundamento no artigo 1892, n? 2, do Cddigo de
Processo Penal (ou seja, quanto a crimes previstos no nimero 1 do artigo 1872
e em relagao as pessoas referidas no n?4 do mesmo artigo), preceito legal esse
gue ndo se reporta a intercecgao e gravacao desses dados em tempo real, pois
que estas ja se encontram previstas nos artigos 1872 e 1882 do CPP e versam
sobre dados de contetdo, de trafego e de localizagao.

6 - O n? 2 do artigo 1892 do CPP inclui assim na sua previsao apenas 0 acesso
a dados conservados ou armazenados (dados de trafego e de localizacao).

Texto Integral

Acordam os Juizes da 42 Secgdo Criminal do Tribunal da Relacao de
Coimbra:

I. RELATORIO

1. No Inquérito com o NUIPC116/24.8GAPCYV, que corre termos no
Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, no Juizo de Instrugcao Criminal de
Coimbra, foi proferido despacho em 16-12-2024 com o seguinte teor
(transcricao):

«Versam os presentes autos de inquérito a investigacao da pratica de
factos consubstanciadores do crime de perturbacdo da vida privada, previsto e
punido pelo art.2 190.2, n.2 2, do Cédigo Penal, com pena de prisao até 1
ano ou com pena de multa até 240 dias.

Sob a epigrafe “intercepc¢do de comunicagoes” dispoe o art.2 18.2 da Lei
109/2009, de 15/09 (“Lei do Cibercrime”):
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“1 - E admissivel o recurso a intercepgdo de comunicacées em processos
relativos a crimes:

a) Previstos na presente lei; ou

b) Cometidos por meio de um sistema informdtico ou em relagdo aos quais
seja necessdrio proceder a recolha de prova em suporte electronico, quando
tais crimes se encontrem previstos no artigo 187.2 do Codigo de Processo
Penal.

2 - A intercepcdo e o registo de transmissoées de dados informdticos s6 podem
ser autorizados durante o inquérito, se houver razbées para crer que a
diligéncia é indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria,
de outra forma, impossivel ou muito dificil de obter, por despacho
fundamentado do juiz de instrucdo e mediante requerimento do Ministério
Publico.

3 - A intercepgdo pode destinar-se ao registo de dados relativos ao conteudo
das comunicag¢odes ou visar apenas a recolha e registo de dados de trdfego,
devendo o despacho referido no numero anterior especificar o respectivo
dambito, de acordo com as necessidades concretas da investigagdo.

4 - Em tudo o que ndo for contrariado pelo presente artigo, a intercepg¢do e
registo de transmissoes de dados informaticos é aplicavel o regime da
intercepgdo e gravacdo de conversagées ou comunicagoes telefonicas
constantes dos artigos 187.2, 188.2 e 190.2 do Codigo de Processo Penal”.

Dispoe o art.2 187.2, n.2 1, do Cdd. de Processo Penal que “a intercepcdo e a
gravacdo de conversacoes ou comunicagoes telefonicas so podem ser
ordenadas ou autorizadas, por despacho do juiz... se houver razées para crer
que a diligéncia é indispensdvel para a descoberta da verdade ou que a prova
seria, de outra forma, impossivel ou muito dificil de obter... quanto a crimes
[...] puniveis com pena de prisdo superior, no seu maximo, a 3 anos”.

Ademais, em conformidade com o n.? 4, do mesmo art.?, “a intercepg¢do
e a gravagdo previstas nos numeros anteriores so podem ser autorizadas,
independentemente da titularidade do meio de comunicacgdo utilizado, contra:

a) Suspeito ou arguido;
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b) Pessoa que sirva de intermedidrio, relativamente a qual haja fundadas
razoes para crer que recebe ou transmite mensagens destinadas ou
provenientes de suspeito ou arguido; ou

c) Vitima de crime, mediante o respectivo consentimento, efectivo ou
presumido”.

Neste conspecto, o art.2 9.2 da Lei 32/2008, de 17/07 (diploma que transpoe
para a ordem juridica interna a Directiva n.2 2006/24/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Margo, relativa a conservacao de dados
gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagoes
electronicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicagoes),
nos seus n.%s 1 a 4, preceitua: “1 - A transmissdo dos dados referentes as

categorias previstas no artigo 4.9u1 SO pode ser autorizada, por despacho
fundamentado do juiz de instrugdo, se houver razoes para crer que a
diligéncia é indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria,
de outra forma, impossivel ou muito dificil de obter no dmbito da investigacdo,
deteccdo e repressdo de crimes graves.

2 - A autorizagdo prevista no niimero anterior so pode ser requerida pelo
Ministério Publico ou pela autoridade de policia criminal competente.

3 - S6 pode ser autorizada a transmissdo de dados relativos:
a) Ao suspeito ou arguido;

b) A pessoa que sirva de intermediario, relativamente a qual haja fundadas
razoes para crer que recebe ou transmite mensagens destinadas ou
provenientes de suspeito ou arguido; ou

c) A vitima de crime, mediante o respectivo consentimento, efectivo ou
presumido.

4 - A decisdo judicial de transmitir os dados deve respeitar os principios da
adequacdo, necessidade e proporcionalidade, designadamente no que se
refere a definicdo das categorias de dados a transmitir e das autoridades
competentes com acesso aos dados e a protecg¢do do segredo profissional, nos
termos legalmente previstos”.

Sucede, todavia, que o Ac. do TC 268/2022, de 19/04, decidiu: “a) Declarar a
inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, da norma constante do
artigo 4.2 da Lei n.2 32/2008, de 17 de julho, conjugada com o artigo 6.2 da
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mesma lei, por violagdo do disposto nos numeros 1 e 4 do artigo 35.2 e do n.? 1
do artigo 26.2, em conjugag¢do com o n.? 2 do artigo n.2 18.2, todos da
Constituicdo;

b) Declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, da norma do
artigo 9.2 da Lei n.2 32/2008, de 17 de julho, relativa a transmissdo de dados
armazenados as autoridades competentes para investigacdo, detegdo e
repressdo de crimes graves, na parte em que ndo prevé uma notificacdo ao
visado de que os dados conservados foram acedidos pelas autoridades de
investigacdo criminal, a partir do momento em que tal comunicagdo ndo seja
suscetivel de comprometer as investigagdées nem a vida ou integridade fisica
de terceiros, por violagdo do disposto no n.2 1 do artigo 35.2 e don.2 1 do
artigo 20.2, em conjugag¢do com o n.2 2 do artigo 18.2, todos da Constituicdo”.

Quanto aos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade prescreve o art.©
282.2 da Constituicdao da Republica Portuguesa: “1. A declaragdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forg¢a obrigatoria geral produz
efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal
e determina a repristinagdo das normas que ela, eventualmente, haja
revogado.

2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por
infracgdo de norma constitucional ou legal posterior, a declaragdo so produz
efeitos desde a entrada em vigor desta ultima.

3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisdo em contrdrio do Tribunal
Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de
ilicito de mera ordenagdo social e for de contetudo menos favoradvel ao arguido.

4. Quando a seguranga juridica, razdes de equidade ou interesse publico de
excepcional relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem, poderd o
Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da
ilegalidade com alcance mais restritivo do que o previstonos n.%s 1 e 2”.

Assim, eliminados da ordem juridica, por feridos de inconstitucionalidade, os
art.2s 4.2 e 9.2 da Lei 32/2008, de 17/07, foi repristinado, integralmente, o
regime que resultava do art.2 189.2 do Cdd. de Processo Penal, com referéncia
aos precedentes art.2s 187.2 e 188.2, sem embargo das normas da Lei do
Cibercrime, cujas nao foram afectadas pela declaracao de
inconstitucionalidade.
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Neste conspecto, dispoe o art.2 189.2 do Céd. de Processo Penal: “1 - O
disposto nos artigos 187.2 e 188.2 é correspondentemente aplicavel as
conversacoes ou comunicagoes transmitidas por qualquer meio técnico
diferente do telefone, designadamente correio electronico ou outras formas de
transmissdo de dados por via telemdtica, mesmo que se encontrem guardadas
em suporte digital, e a intercep¢do das comunicagées entre presentes.

2 - A obtengdo e jungdo aos autos de dados sobre a localizagdo celular ou de
registos da realizagdo de conversagoes ou comunicagées sé podem ser
ordenadas ou autorizadas, em qualquer fase do processo, por despacho do
juiz, quanto a crimes previstos no n.2 1 do artigo 187.2 e em relacdo as
pessoas referidas no n.2 4 do mesmo artigo”.

Contudo, as normas dos art.%s 4.2 e 9.2 da Lei 32/2008, de 17/07, vieram a ser
alteradas pela Lei 18/2024, de 05/02, passando a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 4.9
Categorias de dados a conservar

1 - Os fornecedores de servigcos de comunicagées eletronicas publicamente
disponiveis ou de uma rede publica de comunicacdes devem conservar, nos
termos previstos na presente lei, em Portugal ou no territorio de outro Estado-
Membro da Unido Europeia, as seguintes categorias de dados:

a) Dados necessdrios para encontrar e identificar a fonte de uma
comunicacdo;

b) Dados necessdrios para encontrar e identificar o destino de uma
comunicacdo;

c) Dados necessarios para identificar a data, a hora e a duragdo de uma
comunicacdo;

d) Dados necessdarios para identificar o tipo de comunicac¢do;

e) Dados necessdrios para identificar o equipamento de telecomunicag¢oées dos
utilizadores, ou o que se considera ser o seu equipamento;

f) Dados necessarios para identificar a localizagdo do equipamento de
comunicag¢do movel.
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2 - Para os efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, os dados
necessdrios para encontrar e identificar a fonte de uma comunicagdo sdo os
seguintes:

a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas nas redes fixa e movel:
i) O numero de telefone de origem;
ii) O nome e endereco do assinante ou do utilizador registado;

b) No que diz respeito ao acesso a Internet, ao correio eletronico através da
Internet e as comunicagodes telefonicas através da Internet:

i) Os codigos de identificagdo atribuidos ao utilizador;

ii) O codigo de identificacdo do utilizador e o numero de telefone atribuidos a
qualquer comunicag¢do que entre na rede telefonica publica;

iii) O nome e o endereco do assinante ou do utilizador registado, a quem o
endereco do protocolo IP, o codigo de identificagdo de utilizador ou o nimero
de telefone estavam atribuidos no momento da comunicagdo.

3 - Para os efeitos do disposto na alinea b) do n.2 1, os dados necessdrios para
encontrar e identificar o destino de uma comunicag¢do sdo os seguintes:

a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas nas redes fixa e movel:

i) Os numeros marcados e, em casos que envolvam servigos suplementares,
como o reencaminhamento ou a transferéncia de chamadas, o niumero ou
numeros para onde a chamada foi reencaminhada;

ii) O nome e o endereco do assinante, ou do utilizador registado;

b) No que diz respeito ao correio eletronico através da Internet e as
comunicagoes telefonicas através da Internet:

i) O codigo de identificagdo do utilizador ou o numero de telefone do
destinatario pretendido, ou de uma comunicagdo telefénica através da
Internet;

ii) Os nomes e os enderecos dos subscritores, ou dos utilizadores registados, e
o cddigo de identificagdo de utilizador do destinatdrio pretendido da
comunicacdo.
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4 - Para os efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1, os dados necessdarios para
identificar a data, a hora e a duragdo de uma comunicag¢do sdo os seguintes:

a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas nas redes fixa e movel, a
data e a hora do inicio e do fim da comunicagdo;

b) No que diz respeito ao acesso a Internet, ao correio eletronico através da
Internet e as comunicagodes telefonicas através da Internet:

i) A data e a hora do inicio (log in) e do fim (log off) da ligag¢do ao servigo de
acesso a Internet com base em determinado fuso horario, juntamente com o
endereco do protocolo IP, dindmico ou estdtico, atribuido pelo fornecedor do
servico de acesso a Internet a uma comunicagdo, bem como o codigo de
identificacdo de utilizador do subscritor ou do utilizador registado;

ii) A data e a hora do inicio e do fim da ligagdo ao servigo de correio eletronico
através da Internet ou de comunicagées através da Internet, com base em
determinado fuso hordrio.

5 - Para os efeitos do disposto na alinea d) do n.2 1, os dados necessdrios para
identificar o tipo de comunicagdo sdo os seguintes:

a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas nas redes fixa e movel, o
servico telefonico utilizado;

b) No que diz respeito ao correio eletronico através da Internet e as
comunicagoes telefonicas através da Internet, o servico de Internet utilizado.

6 - Para os efeitos do disposto na alinea e) do n.2 1, os dados necessdarios para
identificar o equipamento de telecomunicacoées dos utilizadores, ou o que se
considera ser o seu equipamento, sdo os seguintes:

a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas na rede fixa, os numeros
de telefone de origem e de destino;

b) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas na rede movel:
i) Os numeros de telefone de origem e de destino;

ii) A Identidade Internacional de Assinante Movel (International Mobile
Subscriber Identity, ou IMSI) de quem telefona;

iii) A Identidade Internacional do Equipamento Movel (International Mobile
Equipment Identity, ou IMEI) de quem telefona;
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iv) A IMSI do destinatdrio do telefonema;
v) A IMEI do destinatario do telefonema;

vi) No caso dos servigos pré-pagos de cardacter anonimo, a data e a hora da
ativacgdo inicial do servigo e o identificador da célula a partir da qual o servigo
foi ativado;

c) No que diz respeito ao acesso a Internet, ao correio eletronico através da
Internet e as comunicagodes telefonicas através da Internet:

i) O numero de telefone que solicita o acesso por linha telefonica;

ii) A linha de assinante digital (digital subscriber line, ou DSL), ou qualquer
outro identificador terminal do autor da comunicagao.

7 - Para os efeitos do disposto na alinea f) do n.2 1, os dados necessdrios para
identificar a localizacdo do equipamento de comunicagdo movel sdo os
seguintes:

a) O identificador da célula no inicio da comunicagdo;

b) Os dados que identifiquem a situagdo geogrdfica das células, tomando como
referéncia os respetivos identificadores de célula durante o periodo em que se
procede a conservacdo de dados”;

Art.2 9.2: “Transmissdo dos dados

1 - A transmissdo dos dados referentes as categorias previstas no artigo 4.2 s6
pode ser autorizada, por despacho fundamentado do juiz de instrugdo, se
houver razées para crer que a diligéncia é indispensdvel para a descoberta da
verdade ou que a prova seria, de outra forma, impossivel ou muito dificil de
obter no ambito da investigagdo, detegdo e repressdo de crimes graves.

2 - A autorizagdo prevista no nimero anterior so pode ser requerida pelo
Ministério Publico.

3 - S6 pode ser autorizada a transmissdo de dados relativos:
a) Ao suspeito ou arguido;

b) A pessoa que sirva de intermedidario, relativamente a qual haja fundadas
razoes para crer que recebe ou transmite mensagens destinadas ou
provenientes de suspeito ou arguido; ou
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c) A vitima de crime, mediante o respetivo consentimento, efetivo ou
presumido.

4 - A decisdo judicial de transmitir os dados deve respeitar os principios da
adequacdo, necessidade e proporcionalidade, designadamente no que se
refere a definicdo das categorias de dados a transmitir e das autoridades
competentes com acesso aos dados e a protec¢do do segredo profissional, nos
termos legalmente previstos.

5 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a obteng¢do de dados
sobre a localizagdo celular necessdrios para afastar perigo para a vida ou de
ofensa a integridade fisica grave, nos termos do artigo 252.2-A do Codigo de
Processo Penal.

6 - As entidades referidas no n.2 1 do artigo 4.2 devem elaborar registos da
extragdo dos dados transmitidos as autoridades competentes e envid-los
trimestralmente a CNPD.

7 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o despacho que autoriza a
transmissdo dos dados referentes as categorias previstas no n.2 1 do artigo 4.2
é notificado ao titular dos dados no prazo mdximo de 10 dias a contar da sua
prolacao.

8 - Se, em inquérito, o Ministério Publico considerar que a notificagdo referida
no numero anterior comporta risco de pér em causa a investigacdo, dificultar
a descoberta da verdade ou criar perigo para a vida, para a integridade fisica
ou psiquica ou para a liberdade dos participantes processuais, das vitimas do
crime ou de outras pessoas devidamente identificadas, pode solicitar ao juiz
de instrugdo criminal que protele a notificagdo, a qual é realizada logo que a
razdo do protelamento deixar de existir ou, o mais tardar, no prazo mdximo de
10 dias a contar da data em que for proferido despacho de encerramento
desta fase processual.

9 - A transmissdo dos dados referentes as categorias previstas non.2 1 do
artigo 4.2 a autoridades de outros Estados s6 pode ocorrer no dmbito da
cooperacgdo judicidria internacional em matéria penal, de acordo com as
regras fixadas na respetiva lei e desde que esses Estados garantam o mesmo
nivel de protecdo de dados pessoais vigente no territorio da Unido Europeia”.

Crimes graves sao, nos termos da al. g) don.2 1 do art.?2 2.2 da Lei 32/2008, de
17/07, “crimes de terrorismo, criminalidade violenta, criminalidade altamente
organizada, sequestro, rapto e tomada de reféns, crimes contra a identidade
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cultural e integridade pessoal, contra a seqguranca do Estado, falsificagcdo de
moeda ou de titulos equiparados a moeda, contrafacdo de cartées ou outros
dispositivos de pagamento, uso de cartées ou outros dispositivos de
pagamento contrafeitos, aquisi¢cdo de cartoes ou outros dispositivos de
pagamento contrafeitos, atos preparatorios da contrafagdo e crimes
abrangidos por convenc¢do sobre seguranga da navegag¢do aérea ou maritima”,
sendo “'Terrorismo' as condutas que integram os crimes de infragcoes
terroristas, infracées relacionadas com um grupo terrorista, infragoes
relacionadas com atividades terroristas e financiamento do terrorismo” e
“'Criminalidade violenta' as condutas que dolosamente se dirigirem contra a
vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo
sexual ou a autoridade publica e forem puniveis com pena de prisdo de
madximo igual ou superior a 5 anos” (als. i) e j) do art.2 1.2 do Céd. de Processo
Penal).

Posto isto, para que se autorize uma compressdo dos direitos fundamentais a
palavra e a reserva da intimidade da vida privada, constitucionalmente
garantidos nos art.?s 26.2, n.2 1, e 34.2, n.%s 1 e 4, da Constituicao da
Republica Portuguesa, é essencial despacho do juiz de instrugdo, a quem
incumbe, na fase de inquérito, em suma, apreciar e decidir as questoes
atinentes a direitos fundamentais dos cidadaos (cfr. art.2 269.2, n.2 1, al. e), do
Cod. de Processo Penal).

Ora, se é certo que os dados pretendidos obter respeitam a suspeito dos
crimes sob investigagao (cfr. art.2s 187.2, n.2 4, al. a), 189.2, n.2s 1 e 2, do Céd.
de Processo Penal, e 9.2, n.2 3, al. a), da Lei 32/2008, de 17/07), nao menos
certo é que o crime indiciado esta excluido do catdlogo do art.2 9.2, n.2 1, da
Lei 32/2008, de 17/07, nao se tratando de crime grave, maxime, ndao obstante
a moldura penal, nao se integrando na criminalidade violenta ou na
criminalidade altamente organizada, nem em qualquer dos outros crimes
definidos como graves sob a al. g) don.?2 1 do art.2 2.2 da Lei 32/2008, de
17/07.

Saliente-se que o regime do Céd. de Processo Penal, por extensao
contemplada no art.2 189.2 (e onde caberia o crime sob investigagao), nao
respeita a comunicagoes passadas, mas a comunicagoes futuras.

Nao serd, portanto, possivel, a luz do vigente regime, a obtengao das
informagoes pretendidas obter pelo Ministério Publico.

Pelo exposto, indefiro a obtencao das informacgoes pretendidas.
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Devolvam-se os autos aos servigos do Ministério Publico.»

2. Inconformado com a decisao, interpos recurso o Ministério
Publico.

Na sequéncia das respetivas alegagoes termina apresentando as
seguintes conclusoes (transcrigao):

«I. Os presentes autos iniciaram-se com a dentncia apresentada por
AA contra BB, dando conta, entre o periodo compreendido entre Maio a Julho
de 2024 recebeu varios telefonemas desta ultima, a varias horas do dia, para o
seu numero de telefone fixo (...60), nas quais a insulta com as seguintes
expressoes: “... 0 desgracada ... vem-me trazer o que me roubaste ... vem-me

'Il

trazer o ouro, as libras e os lengdis que me roubaste ...!".

II. Sao, pois, investigados factos susceptiveis, em abstracto, de configurar,
entre outros, a pratica de um crime de perturbacao da vida privada, previsto e
punivel pelo artigo 190.2, n?2 do Codigo Penal, crime esse cometido por meio
telefénico.

III. Torna-se imperativo confirmar a identidade do(s) autor(es) de tais
telefonemas, e elenca-los, designadamente os realizados no periodo entre
Maio e Julho de 2024, (sem prejuizo do prazo maximo de 6 meses para
conservacao dos dados), para a ofendida, titular do telefone fixo com o n?
...60.

IV. “A Lei n? 32/2008, de 17.07, que transpds para a ordem juridica interna a
Diretiva n.2 2006/24/CE, de 15 de Marco, que alterou a Directiva n.2 2002/58/
CE, de 12 de Junho, regula a conservagao e a transmissao dos dados de
trafego e de localizacao de comunicacgoes electrénicas relativos a pessoas
singulares e a pessoas colectivas, bem como dos dados conexos necessarios
para identificar o assinante ou o utilizador registado, para fins de
investigacao, detecao e repressao de crimes graves por parte das autoridades
competentes.

V. A Diretiva 2006/24/CE, visou (face as grandes divergéncias de leis nacionais
que criavam sérias dificuldades praticas e de funcionamento do mercado
interno) estabelecer normas de harmonizagao, no espaco da Uniao Europeia,
de conservacgao de dados de trafego e dados de localizagao, bem como dados
conexos necessarios para identificar o assinante ou o utilizador registado, que
sao normas de tratamento dos dados pelos fornecedores de comunicacoes
para determinada finalidade, mas nao regulou, nem podia regular, a atividade
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das autoridades publicas (6érgaos de policia criminal, Ministério Publico, juizes
e tribunais) com competéncia para assegurar a realizacao daquela finalidade.

VI. Importa distinguir a atividade de conservacao de dados de trafego e de
localizacao da atividade de acesso a esses dados, as quais constituem
ingeréncias distintas em matéria de direitos fundamentais, como é o caso do
direito a privacidade.

VII. O regime de acesso a dados pessoais pelas autoridades competentes, para
efeitos de prevencao, investigacao, detecao ou repressao de infragoes penais
ou execucao de sangoes penais encontra-se previsto na Lei n.2 59/2019, de
08.08 (Lei de Protecao de Dados Pessoais), que transpos a Diretiva (UE)
2016/680.

VIII. O acesso, no ambito do processo penal, a dados conservados na posse de
fornecedores de servicos de comunicagoes encontra-se previsto nos artigos
187.2a189.2¢e 269.2, n.2 1, al. e), do CPP e na Lei n°® 109/2009, de 15 de
setembro (Lei do Cibercrime).

IX. Nesta conformidade, por se situarem em planos distintos, a Lei n® 32/2008,
de 17.07, nao revogou, nem podia ter revogado os artigos 1872 a 189 do CPP.

X. O legislador, na Lei n® 32/2008, de 17.07, excedeu-se na transposicao da
Diretiva 2006/24/CE, legislando nao apenas sobre a conservagao e a
transmissao de dados, mas também sobre o acesso a esses dados para prova
em processo penal (cfr. artigo 99, declarado inconstitucional pelo Ac. TC n?
268/2022). Ora, tal alteragao deveria ter sido efetuada no local préprio, ou
seja, no Cédigo de Processo Penal, o que nao sucedeu, mantendo-se inalterada
a redacgao dos artigos 1872, n2 1 e 1892, n? 2. Em resultado disso passou a
existir um catalogo de crimes para cuja prova desses dados poderiam ser
utilizados, ou seja, os crimes graves previstos no artigo 22, n2 1 al. g), que é
diferente do catalogo previsto para as intercecoes do n? 1 do artigo 1872 do
CPP.

XI. O artigo 1899, n° 2 do CPP, que nao foi revogado pela Lei n® 32/2008, de
17.07, constitui, pois, a norma fundamento para acesso aos dados trafego e de
localizacao conservados para prova dos crimes previsto no n® 1 do artigo 1872
do CPP que nao integram o conceito de crimes graves do artigo 22, n° 1 al. g)
da referida lei.

XII. Mas ainda que assim nao fosse, atualmente face a declaracao de
inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral do artigo 92 da Lei n?
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323/2008, de 17.07, por forca do Ac. TC n? 268/2022, tendo em conta o
preceituado no artigo 2822 da CRP, o n? 2 do artigo 1892 do CPP sempre seria
de considerar-se repristinado. O que quer dizer que atualmente este preceito
legal sempre constituiria a inica norma que permite o acesso a dados de
trafego e de localizacao conservados relativamente aos crimes indicados no n?
1 do artigo 1872 do CPP.

XIII. O acérdao do Tribunal Constitucional n? 268/2022 manteve intocado o
referido regime acesso a dados conservados pelas autoridades com vista a

investigacao de determinados crimes, designadamente os referidos artigos
1872 a 1892 do CPP e a aludida Lei n® 109/209 (Lei do Cibercrime).

XIV. Mas, declarada a inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral da Lei
n? 32/2008, com o sentido que ficou assinalado, e tendo anteriormente sido
declarada invalidade a Diretiva 2006/24/CE (Acérdao de 08.04.2014, Digital
Rightslreland) subsiste a Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 12.06, transposta pela Lei n? 41/2004, de 18.08.

XV. A Lei 41/2004, de 18.08, grosso modo, impoe aos fornecedores de servigos
de comunicagoes eletréonicas a obrigagao de conservarem os dados de trafegos
e de localizacao para efeitos de faturagao pelo prazo de 6 meses contados de
cada comunicacao.

XVI. Nao se destinando, segundo esta lei, os dados conservados para efeitos
de prova em processo penal, nada obsta a que eles possam ser utilizados para
esse efeito.- cfr. Acordao do Tribunal da Relacao de Guimaraes, de 02.05.2023,
tirado no processo n.2 12/23.6 PBGMR-A.G, disponivel em www.dgsi.pt.

XVII. As diligéncias promovidas sao indispensaveis para a descoberta da
verdade material dos factos e de quem sao os seus autores e, a
impossibilidade de obtencao dos dados cujo acesso ora se promove, impede a
investigacao, deteccao e repressao de crimes e um aumento do sentimento de
impunidade dos autores e de inseguranca da comunidade.

XVIII. O despacho recorrido violou o disposto nos artigos 187.2e 189.2, n.2 2 e
167.2 ambos do Cddigo de Processo Penal, artigo 6.2 da Lei n2 41/2004 de
18.08 (concretamente o artigo 6.2, n?7) e 14.2, n°3 da Lei n® 109/2009, de
15.09.

Termos em que se requer que o presente recurso seja julgado procedente e
que, em consequéncia de tal decisao, seja o despacho a quo revogado na sua
plenitude e, em sua substituicdo, seja proferido novo despacho que dé
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cumprimento integral as normas legais invocadas e, consequentemente,
substituido por outro que defira o requerido pelo Ministério Publico, nos
termos do disposto nas disposi¢coes conjugadas dos artigos 1872, n? 1 al. e),
189.9, n.922, 2692, n% 1 al. e) e 1672, do CPP, artigos 112, n° 1 al. ¢c) e 149, n%4
da Lei 109/2009, de 15.09, artigo 62, n°s 2 e 7 da Lei n241/2004, de 18.08 e
artigo 102 da Lei n? 23/96, de 26.07.»

3. Neste Tribunal da Relacao, a Exma. Procuradora-geral Adjunta,
emitiu parecer, no sentido de que o recurso deve proceder, acompanhando a
motivacao e conclusoes constantes do recurso e acrescentando a
jurisprudéncia ali citada a referéncia ao acérdao do Tribunal da Relacao de
Coimbra de 27-09-2023, processo n213/20.6PEVIS.C1

4. Nao foi apresentada resposta a esse parecer e, efetuado exame preliminar e
colhidos os vistos, o processo foi presente a conferéncia, por o recurso dever
ser ai julgado, de harmonia com o preceituado no artigo 4192, n.? 3, alinea b)
do Cédigo de Processo Penal.

I1. FUNDAMENTACAO
1. DELIMITACAO DO OBJETO DO RECURSO

Segundo jurisprudéncia pacifica, sem prejuizo das questoes de
conhecimento oficioso - como seja a detecgdo de vicios decisorios ao nivel da
matéria de facto resultantes da simples leitura do texto da decisao recorrida,
por si s6 ou conjugada com as regras da experiéncia comum, referidos no

artigo 4109, n.2 2, do Codigo de Processo Penalfll, e a verificacao de nulidades
gue nao devam considerar-se sanadas, nos termos dos artigos 3799, n.2 2, e
4109, n.2 3, do mesmo codigo - é pelas conclusdes que o recorrente extrai da
motivacgao, onde sintetiza os fundamentos de discordancia com o decidido e
resume as razoes do pedido (artigo 4122, n.2 1, do referido diploma), que se
delimita o objeto do recurso e se fixam os limites do conhecimento do mesmo
pelo tribunal superior.

Atentas as conclusoes formuladas pelo Recorrente, a questao a decidir
¢ a de saber se o despacho recorrido, que indeferiu um pedido do Ministério
Publico de obtencgao do registo detalhado de comunicagoes telefénicas estando
em causa a investigacao de crime de perturbacao da vida privada, violou o
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disposto nos artigos 187.2e 189.2, n.2 2 e 167.2 ambos do Cddigo de Processo
Penal, artigo 6.2 da Lei n® 41/2004 de 18.08 (concretamente o artigo 6.2, n®7)
e 14.2, n23 da Lei n? 109/2009, de 15.09.

2. DA DECISAO RECORRIDA.
Importa ter em conta os seguintes dados do processo:

- Com data de 09-07-2024 foi lavrado auto de noticia dando conta da
dentncia por parte de AA de factos suscetiveis de integrar a pratica,
nomeadamente, de crimes de ofensa a integridade fisica, injurias e ameacas.

- Datado de 29-07-2004 encontra-se nos autos auto de inquiricao da
denunciante onde consta que a mesma disse, além do mais, que nos ultimos 2
a 3 meses, cerca de 2 ou 3 vezes por semana, a denunciada lhe telefona para o
seu telefone fixo com o n®...60, injuriando-a e perturbando-a de dia e de noite.

- Datado de 10-12-2024 e com a referéncia95844790, deu entrada
requerimento formulado pelo Ministério Publico com o seguinte teor
(transcricao):

«Nos presentes investiga-se a pratica de factos que sao suscetiveis de
configurar, em abstrato, a pratica de um crime de perturbacao da vida
privada, p. e p. pelo artigo 190.2, n.2 2 do C.P.

Em sintese, do auto de inquiricao de AA de fls. 14, da-se conta de que “nos
ultimos 2 a 3 meses, por 2 a 3 vezes por semana”, a denunciada BB efectua
chamadas telefénicas para o numero de telefone fixo da ofendida (...60),
durante o dia, noite e mesmo de madrugada, encontrando-se a ofendida
a dormir, e insulta-a com as seguintes expressoes: “... 6 desgracada ... vem-me
trazer o que me roubaste ... vem-me trazer o ouro, as libras e os lengdis que
me roubaste ...!".

Por requerimento de 05.12.2024, a ofendida informou que o seu numero de
telefone fixo é telemovel é ...60, onde recebeu as referidas chamadas, e que se
encontra associado a operadora “MEO/ALTICE”.

Neste sentido, revela-se fundamental o acesso aos registos detalhados de
comunicagoes, nomeadamente chamadas recebidas pelo numero ...60,
pertencente a denunciante, no periodo compreendido entre 01.05.2024 a
31.07.2024, por forma a identificar o nimero de origem das chamadas
recebidas para

Ora, nos termos do artigo 269.2, n.2 1, alinea c) do C.P.P, durante o inquérito,
compete exclusivamente ao juiz de instrugao ordenar ou autorizar a intercecao
gravacao ou registo de conversagoes ou comunicagoes, nos termos dos artigos
187.2e 190.2do C.PP.
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O artigo 187.2 do C.P.P. estabelece as condicoes de admissibilidade da
intercecao e da gravacao de conversagoes ou comunicagoes telefonicas e o
artigo 190.2, do mesmo Cddigo, prevé a extensao do regime a comunicagoes
efetuadas por meio técnico diferente do telefone.
Ora, a garantia do sigilo das comunicacoes abrange nao apenas o conteudo
das comunicagoes, mas o proprio "trafego" como tal (espécie, hora, duragao,
intensidade de utilizacao). Nesses casos, as restrigcoes a tal confidencialidade
estao autorizadas apenas em processo criminal e estao igualmente sob reserva
de lei, s6 podendo ser decididas por um juiz.
Salvo melhor entendimento, cremos que o direito a reserva da vida privada
dos visados deve ceder perante os interesses manifestos e inequivocos da
investigacao nestes autos, uma vez que a informacao decorrente da faturagao
detalhada vai permitir aferir da eventual pratica pela denunciada de um crime
de perturbacgao da vida privada. Entendemos, assim, que se encontra
perfeitamente justificado o acesso a tais informacoes, porquanto revelam-se
essenciais para o apuramento da verdade dos
factos denunciados nos presentes autos.
Face a todo o exposto, ao abrigo do disposto nos artigos 187.2, n.2 1, alinea e),
e n.2 4, alinea a), 188.2, 189.2, n.2 2, e 269.2, n.21, alinea e), todos do Cédigo
de Processo Penal, apresente os autos ao(a) Mmo(a) Juiz de Instrugao, a quem
se promove se oficie a operadora “MEQ”, solicitando o envio:
- dos registos detalhados de comunicacgbdes (chamadas) recebidas pelo niimero
...60, pertencente a denunciante, no periodo compreendido entre 01.05.2024 e
31.07.2024.»

- Sobre este requerimento recaiu o despacho recorrido a acima
transcrito.

3. APRECIACAO DO RECURSO.

Cabe, antes de mais delimitar o campo em que se insere o
requerimento de que foi objeto o despacho recorrido.

Com efeito, trata-se de requerimento para obtencao dos registos das
chamadas recebidas por um numero de telefone fixo, pertencente a
denunciante de crime de perturbacao da vida privada, num determinado
periodo.

Por outro lado, o requerimento foi feito ao abrigo do disposto nos
artigos 187.2, n.2 1, alinea e), e n.? 4, alinea a), 188.2, 189.2, n.2 2, e 269.9,
n.21, alinea e), todos do Cdédigo de Processo Penal.
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Cumpre, pois, ter presente o teor de tal regime legal.
Artigo 1872 n?1 alinea e) e n°4 alinea a):

1 - A intercegdo e a gravagdo de conversagcoes ou comunicagoes telefonicas so
podem ser autorizadas durante o inquérito, se houver razées para crer que a
diligéncia é indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria,
de outra forma, impossivel ou muito dificil de obter, por despacho
fundamentado do juiz de instrucdo e mediante requerimento do Ministério
Publico, quanto a crimes:

e) De injuria, de ameaca, de coac¢do, de devassa da vida privada e
perturbacdo da paz e do sossego, quando cometidos através de telefone;

4 - A intercepg¢do e a gravagdo previstas nos numeros anteriores so
podem ser autorizadas, independentemente da titularidade do meio de
comunicacdo utilizado, contra:

a) Suspeito ou arguido;

Artigo 1899 n92:

2 - A obtengdo e jung¢do aos autos de dados sobre a localizagdo celular ou de
registos da realizagdo de conversagcoes ou comunicagées sé podem ser
ordenadas ou autorizadas, em qualquer fase do processo, por despacho do
juiz, quanto a crimes previstos no n.2 1 do artigo 187.2 e em relacdo as
pessoas referidas no n.2 4 do mesmo artigo.

Nao se situa a questao a decidir, portanto, no campo da intercecao de
comunicagoes pretéritas, presentes ou futuras, mas apenas no da obtencgao do
registo de chamadas recebidas por um determinado niimero de telefone num
determinado periodo.

Estamos no dominio daquilo que se denomina de dados de trafego
(metadados).

O despacho recorrido funda-se num concreto entendimento sobre a decisao do
Tribunal Constitucional constante do Acérdao n2 268/2022, de 19/04/2022,
publicado no DR, 12 Série, de 03/06/2022, pags. 18 e ss.

Neste acordao n? 268/2022, o Tribunal Constitucional decidiu:

18 /31



“a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, da norma
constante do artigo 4.2 da Lei n.2 32/2008, de 17 de julho, conjugada com o
artigo 6.2 da mesma lei, por violagdo do disposto nos n.%s 1e 4 do artigo 35.2 e
don.2 1 do artigo 26.2, em conjugag¢do com o n.2 2 do artigo 18.2, todos da
Constituicdo;

b) Declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, da norma do
artigo 9.2 da Lei n.2 32/2008, de 17 de julho, relativa a transmissdo de dados
armazenados as autoridades competentes para investigacdo, detegdo e
repressdo de crimes graves, na parte em que ndo prevé uma notificacdo ao
visado de que os dados conservados foram acedidos pelas autoridades de
investigacdo criminal, a partir do momento em que tal comunicagdo ndo seja
suscetivel de comprometer as investigagdées nem a vida ou integridade fisica
de terceiros, por violagdo do disposto no n.2 1 do artigo 35.2 edon.2 1 do
artigo 20.2, em conjugacdo com o n.2 2 do artigo 18.2, todos da Constituicdo.”

A lei n? 32/2008, de 17.07m, transpoOs para a ordem juridica interna a
Diretiva n.?2 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
marco, relativa a conservacgao de dados gerados ou tratados no contexto da
oferta de servigos de comunicagoes eletréonicas publicamente disponiveis ou
de redes publicas de comunicacoes, sendo certo que os metadados ali em
causa sao apenas e s6 os dados de base/trafego, que nao pressupdoem qualquer
analise de comunicacoes.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), através do Acordao de 8 de
abril de 2014, declarou a invalidade da referida Diretiva. A decisao do TJUE
fundamentou-se na violacao do principio da proporcionalidade pela restricao
que a Diretiva operaria dos direitos ao respeito pela vida privada e familiar e a
protecao de dados pessoais, consagrados nos artigos 7.2 e 8.2 da Carta; e
embora decidindo que as normas inerentes a imposicao do dever de
conservacao de dados de trafego e de localizagao gerados no contexto de
comunicagoes eletronicas e do dever da sua transmissao as autoridades
competentes para efeitos de investigacao, detegao e repressao de crimes
graves - eram, em si mesmas, medidas legitimas e adequadas ao fim visado -
acabou por concluir que as mesmas violavam o principio da proporcionalidade,
na sua dimensao da necessidade.

A Lein® 32/2008, de 17.07, regula a conservagao e a transmissao dos dados de
trafego e de localizacao relativos a pessoas singulares e a pessoas coletivas,
bem como dos dados conexos necessarios para identificar o assinante ou o
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utilizador registado, para fins de investigagao, detegao e repressao de crimes
graves por parte das autoridades competentes (art. 12, n® 1).

Volvendo ao polémico acérdao do Tribunal Constitucional, foi a recolha,
registo, conservacgao e acesso de dados pessoais, de trafego e localizacao em
relacao a todos os assinantes e utilizadores registados nas empresas
fornecedoras de servigos de comunicagoes eletronicas, de modo generalizado
e indiferenciado e em relagao a todos os meios de comunicacgao eletrénica,
durante um ano, que pela abrangéncia subjetiva (que pode atingir qualquer
cidadao e nao sé os suspeitos de crimes) e temporal (um ano) o Tribunal
Constitucional entendeu violar o principio constitucional da proporcionalidade
na restrigao dos direitos a reserva da intimidade da vida privada, ao sigilo nas
comunicagoes, ao livre desenvolvimento da personalidade, a
autodeterminacao informativa e a tutela jurisdicional efetiva.

Nesta medida, por forga da decisao do Tribunal Constitucional deixaram de
existir na ordem juridica as normas constantes dos artigos 42, 62 e 92 (este na
dimensao apontada no acérdao) da Lei 32/2008 de 17 de julho, que
determinava para os fornecedores de servigos de comunicagoes eletronicas,
publicamente disponiveis, a obrigagdao de conservagao para fins criminais, por
um ano, dos dados gerados ou tratados no ambito dos servigos de
comunicagoes eletronicas. Nada mais do que isso.

Como referido no mesmo acérdao n2 268/2022 os dados referidos no artigo 4.°
nao abrangem o conteudo das comunicagoes, dizendo respeito somente as
suas circunstancias - razao pela qual sao usualmente designados por
metadados (ou dados sobre dados) - cf. Acérdaos n.2s 403/2015 e 420/2017 -
sendo que, o juizo de inconstitucionalidade se coloca, assim, apenas e s6 em
relagao aos dados de base e de trafego.

Para além disso, o aludido juizo de inconstitucionalidade apenas se reporta a
dados do passado, armazenados - ja nao assim quando obtidos em tempo real -
na medida em que - tendo presente os fundamentos do ac. do TC supra
referido - sé nessa hipétese se colocam as questoes de
(des)proporcionalidade na restricao dos direitos constitucionalmente
protegidos da reserva da intimidade da vida privada e do direito ao
conhecimento do armazenamento de dados pessoais e do fim a que se
destinam (ainda que tenham sido acedidos legitimamente por terceiros).

Como se decidiu no acordao deste Tribunal da Relagdao de Coimbra de
27.09.2023M41.
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“O Tribunal Constitucional ndo entendeu estarem feridas de
inconstitucionalidade as normas do CPP que preveem a possibilidade de obter
e juntar aos autos dados sobre a localizagdo celular ou registos de realizagdo
de conversacgoes ou comunicagées quanto a crimes previstos no n?2 1 do artigo
1872 (onde se incluem crimes puniveis com pena de prisdo superior, no seu

madximo, a 3 anos)ﬁl, nem o TC afastou a possibilidade de conservagdo de
dados ao abrigo de outros diplomas, por exemplo para fins contratuais, de que
é exemplo a Lei 41/2004 de 18.08, que prevé a conservac¢do de dados de
trdfego, por um periodo de 6 meses.

Ora, se o CPP prevé a possibilidade de obtencgdo de dados relativos a
conversacoes e comunicacgoes telefonicas, se eles existirem validamente
conservados no dmbito de outros diplomas em vigor, (v.g. artigo 14 da Lei
109/2009), nada impede que as autoridades a eles acedam ainda que
observando as condigbes técnicas e de seguranga exigidas pelo SAPDOC
(Sistema de acesso ou pedido de dados as operadoras de comunicagdo), e
Portaria 469/2009 de 06.05, alterada pelas portarias 915/2009 de 08.08 e
694/2010 de 16.08, quando estdo em causa valores como a segurancga, a
legalidade democrdtica e o exercicio da a¢cdo penal no combate a
criminalidade. De igual modo, se hd dados que podem ser guardados, por
exemplo, para fins contratuais, por exemplo, de faturagdo, nada impede que
possam ser utilizados para fins de investigacdo criminal, tanto mais quanto a
Lei 41/2004 o admite ( art. 6 n 27) e no dmbito do processo criminal ao
arguido sdo obrigatoriamente transmitidos (artigo 1419, n® 4 e) do CPP) os
elementos do processo que indiciam os factos imputados, sempre que a sua
comunicagdo ndo ponha em causa a investigacdo, ndo dificulte a descoberta
da verdade nem crie perigo para a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a
liberdade dos participantes processuais ou das vitimas de crime.”

Também nos cremos que o Tribunal Constitucional nao vedou o acesso, no
ambito do processo penal, a dados conservados na posse de operadoras de
servigos de comunicagoes, que esta previsto nos artigos 1872 a 1899, na alinea
e) do artigo 2692 do Cddigo de Processo Penal e na Lei do Cibercrime.

Noutra perspetiva, as operadoras de comunicacoes nao ficaram impedidas de
conservar dados de trafego dos seus clientes, v.g. para fins de faturacdao, como
ocorre com a Lei 41/2004 de 18.08 - que transpods a Diretiva 2002/58/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e que, contrariamente a Diretiva 2006/24/

CE (transposta pela Lei 32/2008 de 17.07) se mantém valida - pelo prazo de 6
[61

meses.
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Pertinente nos surge atentar, também, na observacao de Rui Cardosom, que
partilhamos, no sentido de que, com a declaragao de inconstitucionalidade
com forca obrigatdria geral da norma do artigo 9.2 da Lei 32/2008, a norma do
n.? 2 do artigo 189.2 do Cédigo de Processo Penal foi repristinada na sua
plenitude, ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 282.2 da Constituicao da
Republica Portuguesa.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, citados no artigo mencionado supra,
afirmam, a propoésito do artigo 2822 da Constituicao da Republica Portuguesa
que: “A declaracgdo de inconstitucionalidade (ou de ilegalidade) tem efeito
repristinatorio (n° 1, in fine), determinando a reentrada em vigor de normas
eventualmente revogadas pela norma declarada inconstitucional (ou ilegal).
Trata-se de um efeito direto da inconstitucionalidade (ou da ilegalidade), pois,
sendo a norma invdlida desde a origem, é invdlida desde logo a revogagdo de
normas anteriores que ela tenha efetuado.”

Alinhamos, pois, no entendimento de que, apds a prolagao do acordao do
Tribunal Constitucional n°268/2022, o artigo 189.9, n.2 2, do Cddigo de
Processo Penal constitui fundamento normativo para obtencao de dados de
trafego/localizacao e que a Lei n? 41/2004 (artigos 62 e 79) constitui o
fundamento legal para a sua conservacao.

Podera objetar-se que a Lei n2 41/2004 de 18.08 nao prevé a notificacao ao
visado de que os dados conservados foram acedidos pelas autoridades de
investigacao criminal.

Com efeito, é dado adquirido que esta lei respeita a conservacao de dados e
nela nao se contempla ou regula o acesso aos mesmos.

Porém, ndao é menos certo que o Tribunal Constitucional se debrucou sobre a
falta de notificacao apenas quanto ao artigo 92 da Lei 32/2009, de 17.07, que
constituia uma norma de acesso a dados, pelo que a questao, salvo melhor
entendimento, ndo se colocara relativamente a Lei n° 41/2004.

Nesta medida, estando os dados conservados pelo periodo de seis meses apods
o fim de cada comunicacao, podem ser obtidos para efeitos de prova em
processo penal, ao abrigo do disposto no artigo 189.2, n.¢ 2, do Cddigo de
Processo Penal, ficando assim cumprida a exigéncia de previsao legal para a
restricao de direitos fundamentais, imposta pelo artigo 18.2, n.2 2, da
Constituicao da Republica Portuguesa.
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Ao contrario do que vem sustentado no despacho recorrido, cremos ter
explicitado supra que o n22 do artigo 189° do Cdédigo de Processo Penal, nao
se limita a obtencao de “dados dinamicos”, ou seja, que estejam a ser
transmitidos em tempo real, por oposicao a dados “preservados ou

armazenados"l—l.

De igual modo, no ac6rdao do Tribunal da Relacao do Porto de 29.03.2023]31,
se decidiu que: “A declaragdo de inconstitucionalidade com forga obrigatdria
geral do artigo 4.2, conjugado com os artigos 6.2 e 9.2, todos da Lei n.?
32/2008, de 17 de julho, ndo impede a possibilidade de se autorizar a obtencdo
de dados de trdfego ou de localizagdo celular conservados no ambito da Lei n.?
41/2008, de 18 de agosto, com fundamento no artigo 189.2, n.2 2, do Cédigo
de processo Penal.”

Conforme refere Rui Cardoso”—lz “Os metadados sdo prova documental/
digital. No caso dos conservados ao abrigo da Lei 41/2004 sdo documentos
que existem independentemente do processo penal - ndo hd qualquer especial
meio que seja necessdrio prever para a sua obtenc¢do. Poderiam ser obtidos
por busca, por pesquisa e apreensdo de dados informdticos, por injuncdo
(ordem), cabendo a lei determinar que meios podem ser utilizados, o que,
quanto a injuncgdo, estd feito no art. 189.2 n.2 2 do CPP”.

Mesmo que a Lei 41/2004 nao previsse - o que nao sucede - a possibilidade de
utilizacao probatoria desses dados em processo penal, 0s mesmos poderiam
ser obtidos e utilizados, desde que nao existisse qualquer crime na sua
conservacao.

A norma fundamento para tal esta no Cdédigo do Processo Penal.

Por seu lado, a Lei n? 58/2019 (Lei de protecao de dados pessoais) no seu
artigo 239, n? 2, nao impede a transmissao de dados pessoais entre entidades
publicas para finalidades diversas das determinadas na recolha. E ainda que
assim nao fosse, o certo é que nao tem de haver previsao expressa para que
todos os meios de prova possam ser utilizados no processo penal, atento o
principio da legalidade e liberdade da prova consagrado no artigo 125.2 do
Cddigo de Processo Penal, que estabelece serem admissiveis as provas que
nao forem proibidas por lei.

Quanto aos dados de trafego/localizacao, a ponderacao a luz dos principios da
necessidade e da proporcionalidade esta feita pelo legislador no artigo 189.9,
n.? 2 do Cédigo de Processo Penal, e igualmente se impode ao aplicador por
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forca direta do artigo 18.2, n.?2 2, da CRP, devendo notar-se o Tribunal
Constitucional nao apreciou a questao da admissibilidade de utilizagao no
processo penal dos dados conservados para efeitos de faturacao.

Concluindo dir-se-a que nao ha, pois, qualquer omissao legislativa que, em
consequéncia, seja 6bice constitucional a conservacao dos dados feita ao
abrigo da Lei 41/2004, nao podendo esse argumento ser utilizado para recusar
0 acesso a esses dados para prova em processo penal com fundamento no
artigo 189.2, n.2 2, do Cddigo de Processo Penal, como o faz o despacho
recorrido.

De tudo quanto se expos, resulta a admissibilidade legal de utilizacao
probatdria dos dados de trafego/localizacao conservados, ao abrigo da
Lei 41/2004, de 18.08, com o limite quanto ao prazo de conservacao,
que é de seis meses, cf. artigo 62, n%s 2 e 7 e artigo 102 da Lei n? 23/96,
de 26.07,

A declaracao de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral do
artigo 42, conjugado com os artigos 62 e 92 a Lei n232/2008, de 17 de
julho, nao impede a possibilidade de se autorizar a obtencao de dados
de trafego ou de localizacao celular conservados no ambito da Lei
41/2008, de 18/8, com fundamento no artigo 1892, n?2, do Cddigo de
Processo Penal (ou seja, quanto a crimes previstos no numero 1 do
artigo 1872 e em relacao as pessoas referidas no n?4 do mesmo artigo),
preceito legal esse que nao se reporta a intercecao e gravacao desses
dados em tempo real, pois que estas ja se encontram previstas nos
artigos 1872 e 1882 do CPP e versam sobre dados de conteudo, de
trafego e de localizacao.

O citado n?2 do artigo 1892 do CPP inclui assim na sua previsao apenas o
acesso a dados conservados ou armazenados (dados de trafego e de
localizagao).

Neste sentido, ou pelo menos, referindo-se a questao em causa adotando esta
perspetiva, vejam-se as seguintes recentes decisoes, todas disponiveis em
www.dgsi.pt:

- Do Supremo Tribunal de Justica, os acérdaos de 31-01-2024 (processo
n2170/11.2TAOLH-E.S1, relator Lopes da Mota); de 03-11-2022 (processo
n°19/20.5]JBLSB.L1.S1, relator, Antonio Gama) e de 13-09-2023 (processo
n283/15.9PJLRS-0.S1, relator Maria do carmo Silva Dias).
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- Do Tribunal da Relagao de Coimbra, os acérdaos de 01-06-2022 (processo
n2152/21.6GGCBR-A.C1, relator, Alcina Ribeiro; de 24-04-2024 (processo
n°515/21.7T9GRD.C1, relator, Maria Alexandra Guiné;

- Do Tribunal da Relagao de Guimaraes, o acordao de 03-10-2023 (processo
n°241/20.4JAVRL.G1, relator, Anténio Teixeira) e de 17-10-2023 (processo
n2308/19.1JAVRL.G1, relator, Paulo Almeida Cunha);

- Do Tribunal da Relagéo de Evora de 28-06-2023 (processo
n22010/21.5JFLSB-A.E1, relator, Laura Goulart Mauricio);

- Do Tribunal da Relacao de Lisboa os acordaos de 04-06-2024 (processo
n%41/24.2]BLSB-A.L1.5, relator Maria José Machado) e de 26-04-2023, (da
mesma relatora, processo n2685/21.4JGLSB.L1-5)

Nao se ignoram, nem se desmerecem, naturalmente, as posigoes contrarias,
indicando-se, a titulo de exemplo a seguinte Jurisprudéncia, disponivel para
consulta em www.dgsi.pt:

- Do Tribunal da Relacéo de Evora os acérddos de 05-03-2024 (processo
n2355/22.6JGLSB.E1, relator Fatima Bernardes); de 12-09-2023 (processo
n2950/10.6PCSTB.E2, relator, Nuno Garcia); de 28-02-2023 (processo
n2661/17.1TELSB.E1); de 25-10-2022 (processo n°52/18.7GBSLV.E1, relator
Gomes de Sousa) e de 09-05-2023 (processo n°275/22.4GCSTB-A.E1, relator,
Beatriz Marques Borges);

- Do Tribunal da Relagao de Lisboa de 25-10-2022 (processo n°50/22.6JBLSB-
A.L1-5, relator, Mafalda Sequinho dos Santos);

- Do Tribunal da Relagao de Guimaraes, os acordaos de 23-01-2024 (processo
n?743/23.0JAVRL-A.G1, relator, Isabel Cristina Gaio Ferreira de castro) e de
19-03-2024 (processo n°204/23.8GBCHV-A.G1, relator, Fatima Furtado);

- Do Tribunal da Relacao do Porto o acérdao de 07-12-2022 (processo
n25011/22.2JAPRT-A.P1, relator, Pedro Vaz Pato).

Com efeito, o teor do acérdao do Tribunal Constitucional propicia a
disparidade das leituras em causa pela sua aparente abrangéncia. Por outro
lado, a sobreposicao de regimes legais relativamente a estas matérias também
nao ajuda a clareza das questoes que se colocam, nem se nos afigura que a Lei
n.2 18/2024, de 05 de fevereiro venha a lograr tal desiderato quando passe a
produzir efeitos.
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Trata-se de matérias surgidas com as recentes e rapidissimas inovacoes a que
assistimos no ambito das possibilidades oferecidas pelas novas comunicagoes,
que conhecem uma rapidez evolutiva que, naturalmente, a Lei nao consegue
acompanhar.

Todo este panorama de novas formas de comunicacao coloca um grande
numero de possibilidades a pratica de ilicitos, com a consequente dificuldade
para a sua investigacao, nao podendo, porém, no afa de perseguir todo um
novo modo de delinquir, associado ao cibercrime, atropelar-se os direitos
fundamentais dos cidadaos avultando aqui os da privacidade, intimidade,
autodeterminacao.

Tudo se reconduz, no nosso modesto entender, e refletindo, pensamos, o
entendimento do Tribunal Constitucional, a necessidade de observar, na
compatibilizacao entre a salvaguarda dos direitos das vitimas de crimes
graves e os mecanismos de perseguicao e puni¢cao desses mesmos crimes, 0s
principios da proporcionalidade e da necessidade das medidas de intromissao
nas comunicagoes.

A leitura que fazemos, assente na Jurisprudéncia e Doutrina citadas, em nosso
modesto entender, compatibiliza aqueles interesses em conflito e, parece-nos,
interpreta de forma adequada o sentido da declaracao de
inconstitucionalidade em causa.

Ora, no caso dos autos, estdo em causa dados de trafego - registo de
chamadas recebidas num determinado numero de telefone fixo, pertencente a
vitima - delimitados no tempo, essenciais a investigacao de crime previsto no
artigo 1872 n?1 alinea e) do Cdédigo de Processo Penal, a ordenar por despacho
do Juiz de Instrucao.

Assim sendo, nada obsta ao deferimento do requerido, posto que respeitadas
as regras de conservacao dos mesmos dados nos termos do regime legal
descrito supra.

Por tudo quanto vem exposto, julga-se procedente o recurso interposto pelo
Ministério Publico, revogando-se o despacho recorrido, o qual devera ser
substituido por outro que, com atualidade, em face do mencionado prazo de 6
meses, defira ao requerido, caso nisso ainda mantenha interesse o Ministério
Publico.

III. DISPOSITIVO
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Nos termos e pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes da 482
Seccao do Tribunal da Relagao de Coimbra em julgar procedente o recurso
interposto pelo Ministério Publico e, consequentemente, revogar o despacho
recorrido que deve ser substituido por outro nos termos determinados supra.

Sem tributacao.

(Texto elaborado pela relatora e revisto pelos seus signatarios - artigo
949, n.2 2, do CPP)

Coimbra, 28-05-2025
Os Juizes Desembargadores
Fatima Sanches (relatora)
Capitolina Fernandes Rosa (22 Adjunta)

(data certificada pelo sistema informatico e assinaturas eletronicas
qualificadas certificadas)

Voto de vencido

Vencida na medida em que sufrago entendimento diverso, conforme supra
assinalado nos termos do acordao de 23-01-2024 (processo n°743/23.0JAVRL-
A.G1), acessivel em www.dgsi.pt de que fui relatora.

Isabel Gaio Ferreira de Castro (12 Adjunta)

1. Os fornecedores de servigos de comunicagoes electronicas publicamente
disponiveis ou de uma rede publica de comunicacdes devem conservar as
seguintes categorias de dados:

a) Dados necessarios para encontrar e identificar a fonte de uma
comunicacao;

b) Dados necessarios para encontrar e identificar o destino de uma
comunicacao;
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c) Dados necessarios para identificar a data, a hora e a duragao de uma
comunicacao;

d) Dados necessarios para identificar o tipo de comunicagao;

e) Dados necessarios para identificar o equipamento de telecomunicagoes dos
utilizadores, ou o que se considera ser o seu equipamento;

f) Dados necessarios para identificar a localizagdo do equipamento de
comunicacao movel.

2 - Para os efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, os dados
necessarios para encontrar e identificar a fonte de uma comunicacao sao os
seguintes:

a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas nas redes fixa e mével:

i) O numero de telefone de origem;

ii) O nome e endereco do assinante ou do utilizador registado;

b) No que diz respeito ao acesso a Internet, ao correio electronico através da
Internet e as comunicacoes telefonicas através da Internet:

i) Os codigos de identificacao atribuidos ao utilizador;

ii) O cédigo de identificacao do utilizador e o nimero de telefone atribuidos a
qualquer comunicacao que entre na rede telefénica publica;

iii) O nome e o endereco do assinante ou do utilizador registado, a quem o
endereco do protocolo IP, o cédigo de identificacao de utilizador ou o nimero
de telefone estavam atribuidos no momento da comunicacao.

3 - Para os efeitos do disposto na alinea b) do n.? 1, os dados necessarios para
encontrar e identificar o destino de uma comunicagao sao os seguintes:

a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas nas redes fixa e mével:

i) Os numeros marcados e, em casos que envolvam servigos suplementares,
como o reencaminhamento ou a transferéncia de chamadas, o nimero ou
numeros para onde a chamada foi reencaminhada;

ii)) O nome e o endereco do assinante, ou do utilizador registado;

b) No que diz respeito ao correio electronico através da Internet e as
comunicagoes telefonicas através da Internet:

i) O cddigo de identificacdao do utilizador ou o numero de telefone do
destinatario pretendido, ou de uma comunicacao telefénica através da
Internet;

ii) Os nomes e os enderecos dos subscritores, ou dos utilizadores registados, e
o coédigo de identificacao de utilizador do destinatario pretendido da
comunicacao.

4 - Para os efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1, os dados necessarios para
identificar a data, a hora e a duragao de uma comunicagao sao os seguintes:
a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas nas redes fixa e mével, a
data e a hora do inicio e do fim da comunicacao;
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b) No que diz respeito ao acesso a Internet, ao correio electronico através da
Internet e as comunicacoes telefonicas através da Internet:

i) A data e a hora do inicio (log in) e do fim (log off) da ligagao ao servigo de
acesso a Internet com base em determinado fuso horario, juntamente com o
endereco do protocolo IP, dinamico ou estatico, atribuido pelo fornecedor do
servigo de acesso a Internet a uma comunicacgao, bem como o cédigo de
identificagao de utilizador do subscritor ou do utilizador registado;

ii) A data e a hora do inicio e do fim da ligagao ao servigo de correio
electrénico através da Internet ou de comunicacoes através da Internet, com
base em determinado fuso horario.

5 - Para os efeitos do disposto na alinea d) do n.2 1, os dados necessarios para
identificar o tipo de comunicagao sao os seguintes:

a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas nas redes fixa e médvel, o
servicgo telefonico utilizado;

b) No que diz respeito ao correio electronico através da Internet e as
comunicacgoes telefonicas através da Internet, o servigo de Internet utilizado.
6 - Para os efeitos do disposto na alinea e) do n.2 1, os dados necessarios para
identificar o equipamento de telecomunicagoes dos utilizadores, ou o que se
considera ser o seu equipamento, sao os seguintes:

a) No que diz respeito as comunicagoes telefonicas na rede fixa, os nimeros
de telefone de origem e de destino;

b) No que diz respeito as comunicagoes telefénicas na rede moéovel:

i) Os numeros de telefone de origem e de destino;

ii) A Identidade Internacional de Assinante Modvel (International Mobile
Subscriber Identity, ou IMSI) de quem telefona;

iii) A Identidade Internacional do Equipamento Moével (International Mobile
Equipment Identity, ou IMEI) de quem telefona;

iv) A IMSI do destinatario do telefonema;

v) A IMEI do destinatario do telefonema;

vi) No caso dos servigos pré-pagos de caracter anonimo, a data e a hora da
activacao inicial do servigo e o identificador da célula a partir da qual o
servigo foi activado;

c) No que diz respeito ao acesso a Internet, ao correio electronico através da
Internet e as comunicacoes telefonicas através da Internet:

i) O numero de telefone que solicita o acesso por linha telefonica;

ii) A linha de assinante digital (digital subscriber line, ou DSL), ou qualquer
outro identificador terminal do autor da comunicacao.

7 - Para os efeitos do disposto na alinea f) do n.2 1, os dados necessarios para
identificar a localizacao do equipamento de comunicagao movel sao os
seguintes:
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a) O identificador da célula no inicio da comunicacao;

b) Os dados que identifiquem a situagao geografica das células, tomando como
referéncia os respectivos identificadores de célula durante o periodo em que
se procede a conservacgao de dados

[2] Neste sentido, vd. o acérdao de uniformizacao de jurisprudéncia n.2 7/95,
proferido pelo Plenario das Secgoes Criminais do ST] em 19 de outubro de
1995, publicado no Diario da Republica, I Série - A, n.2 298, de 28 de
dezembro de 1995, que fixou jurisprudéncia no sentido de que “E oficioso,
pelo tribunal de recurso, o conhecimento dos vicios indicados no artigo 41089,
n? 2, do Cédigo de Processo Penal, mesmo que o recurso se encontre limitado
a matéria de direito”.

[31 Cabe notar que, ja apos a prolacao deste acérdao do Tribunal
Constitucional, foi publicada a Lei n.218/2024, de 05 de Fevereiro a qual, nos
termos do seu artigo 19 alinea a) procedeu “a) A segunda alteracao a Lei n.2
32/2008, de 17 de julho, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo, relativa a
conservacao de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servigcos
de comunicagoes eletréonicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de
comunicacgoes, conformando-a com os Acérdaos do Tribunal Constitucional
n.%s 268/2022 e 800/2023;”

Tal lei entrou em vigor, nos termos do seu artigo 52, no dia seguinte ao da sua
publicacao, ou seja, em 06-02-2024.

Porém, nos termos do disposto no artigo 182 da Lei n.2 32/2008, de 17 de
julho, assim alterada, a mesma s6 produz efeitos 90 dias apds a publicagdo da
portaria a que se refere o n.2 3 do artigo 7.2, portaria que ainda nao foi
publicada.

Nesta medida, a referéncia a esta Lei por parte do Tribunal a quo, parece-nos,
ndo é pertinente, devendo a apreciacao da questao ater-se a redacgao da Lei
n.2 32/2008, de 17 de julho, antes desta sua alteracao.

[4] Prolatado no ambito do Processo n213/20.6PEVIS.C1, relatora: Maria
Teresa Coimbra, disponivel para consulta em www.dgsi.pt

[51 Como também, “crimes de injuria, de ameaca, de coac¢do, de devassa da
vida privada e perturbag¢do da paz e do sossego, quando cometidos através de
telefone”, nos termos do disposto no artigo 1872 n°1 alinea e) do Cédigo de

Processo Penal, acrescentamos nos, tendo em conta o objeto do presente
recurso.

[61 Nesse sentido, o acérdao do Tribunal da Relagcao de Guimaraes de
02.05.2023, prolatado no ambito do processo n212/23.6PBGMR-A.G1, relator:
Armando Azevedo disponivel para consulta em www.dgsi.pt.
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71 In em “A conservacao e a utilizagao probatéria de metadados de
comunicagoes eletronicas apds o Acordao do Tribunal Constitucional n.2
268/20022 - o que nasce torto...” - Revista do Ministério Publico n.? 172, pag.
59 e ss,,

[8] Neste sentido, o acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 22.02.2023,
prolatado no ambito do processo n.2 495/22.1JAFUN-A.L1-5, relatora: Alda
Tomé Casimiro, disponivel para consulta em www.dgsi.pt.

[91 Prolatado no ambito do processo n? 47/22.6PEPRT-Z.P1, relatora: Maria
Joana Grécio, disponivel para consulta em www.dgsi.pt,

[10] In artigo supracitado, pag. 64
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