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Sumario

I - A competéncia do tribunal em razao da matéria afere-se em fungao dos
termos em que a acgao é proposta, determinando-se pela forma como o
requerente estrutura o pedido e os respectivos fundamentos (causa de pedir),
independentemente da apreciacao do seu acerto substancial.

II - A competéncia material para conhecer de um procedimento cautelar de
ratificacao de embargo extrajudicial de obra nova, em que uma Junta de
Freguesia, pressupondo a dominialidade publica de um caminho publico
vicinal (e nao a defesa de um seu direito privado), pretende suspender uma
obra nele realizada por um particular por a mesma nao se encontrar por si
licenciada, pertence a jurisdicdo administrativa.

Texto Integral

Acordam na 22 Seccgao Civel do Tribunal da Relacao de Guimaraes
I. Relatorio

A Junta de Freguesia ... instaurou contra AA e EMPO1..., Lda, procedimento

cautelar de “ratificacdo judicial de embargo de obra nova"[l1
da acao que anuncia que ird intentar, peticionando que seja decretada a

, como preliminar
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ratificacdao do embargo feito e, em consequéncia:

a) Ser ordenado a requerida que proceda de imediato e por completo a
paragem das obras, nao licenciadas pela Junta de Freguesia ..., que encetou
no caminho vicinal conhecido como caminho ...” do dominio da Freguesia ... e
que se abstenha da sua continuacgao, por qualquer meio.

b) Ser a requerida expressamente advertida que incorre no crime de
desobediéncia se prosseguir as obras objecto de embargo.

c) A condenacao da requerida a colocar o caminho vicinal no estado em que
mesmo se encontrava antes da sua intervencao ilicita, em cinco dias,
nomeadamente tapando a vala e buracos que naquele abriu e ainda condenada
a retirar canos ou qualquer outra estrutura de tubagem que nele instalou e
enterrou no subsolo do caminho e, por ultimo, condenada a abster-se da
pratica de qualquer acto lesivo do dominio da Freguesia sobre o identificado
caminho vicinal, com a cominagao de, em qualquer dos casos se assim nao
proceder, ser condenada a pagar a titulo de sangao pecuniaria compulséria a
quantia de 100,00 € (cem euros) por cada dia de incumprimento.

Para tanto, e em sintese, alegou ser o 6rgao executivo da Freguesia ..., no
concelho ..., e que, nessa qualidade, é responsavel pela manutencgao e gestao
dos caminhos vicinais, e que sempre praticou os atos de conservacao,
manutencgao e sinalizacao dos caminhos vicinais da dita freguesia, procedendo
a desmatacao, limpeza e reparacao do solo dos ditos, por onde transitam,
essencialmente, os moradores da freguesia, proprietarios e trabalhadores
agricolas.

Existe um caminho de terra conhecido como caminho ..., localizado junto ao
aqueduto da Rua ..., que é um caminho vicinal, e que nestes caminhos nao é
permitido, sem licenca da Junta, abrir covas ou fossos e fazer ou colocar
qualquer espécie de instalagdes, mesmo com caracter provisorio, seja no solo,
no subsolo ou no espago aéreo.

No dia 27 de junho de 2024, foi contactada por um residente, que a informou
que naquele caminho encontrava-se uma retroescavadora e que ali tinha
iniciado o rasgo de uma vala, sem a sua autorizagao.

Deslocou-se ao local e verificou que tinha sido cortado o tubo de agua,
pertenca da Junta de Freguesia, que garante o abastecimento de agua da
nascente do ... a populagao de ..., a qual ficou sem acesso a dgua canalizada
durante véarias horas e que tinha sido aberta uma vala com o comprimento de
120 metros, sendo que pretendiam ainda ocupar mais 500 metros.

Como nao pararam a obra, apesar de interpelados para o efeito, a obra foi
embargada, e, apesar disso, no dia seguinte, a Requerida “tapou” a vala que ja
tinha aberto, nao sem antes ai colocar um tubo de canalizacao de dgua.
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Por despacho de 11/07/2024, a requerente foi convidada a aperfeicoar a
peticao inicial, o que fez, tendo apresentado novo requerimento inicial (cfr.
Ref.8s ...36 e ...46).

ES

Nao tendo sido dispensado o contraditério, foi ordenada a citagao da
requerida (ref.2 ...71).

ES

Citada, a requerida apresentou oposicao (ref.2 ...04) onde se defendeu por
impugnacao e por excepgao, invocando nesta parte a nulidade da petigao
inicial, por falta de auto escrito da realizacao do embargo, a cumulacgao de
pedidos incompativeis, a incompeténcia do Tribunal em razao da matéria, a
ilegitimidade da requerente e a existéncia de litispendéncia.

Quanto a incompeténcia do Tribunal, alegou, em sintese, que a matéria
controvertida trata do licenciamento de uma obra realizada em caminho
publico e que deve ser julgada pelos Tribunais Administrativos.

ES

Notificada para, querendo, se pronunciar acerca da matéria de excepgoes
invocadas pela requerida na sua oposigao, a requerente pugnou pela sua
improcedéncia (ref.2s ...78 e ...73).

ES

A 30/10/2024, foi realizada uma tentativa de conciliagao, que se revelou
infrutifera (ref.2 ...57).

ES

Seguidamente, foi designada data para a realizagdo da audiéncia de
julgamento, a qual se veio a realizar a 12/02/2025 (ref.2 ...32).

Posteriormente, a Mm.2 Juiza “a quo” proferiu sentencga, datada de
20.02.2025, nos termos da qual decidiu (ref.2 ...07):

Julgar «procedente a excecdo de incompeténcia material invocada pela
Requerida, e em consequéncia, este Juizo Local Civel de ..., da Comarca de
Vila Real, declara-se absolutamente incompetente em razdo da matéria para
conhecer dos pedidos efetuados nestes autos pela Requerente, e, em
consequéncia, absolve-se a Requerida da instancia».

x

Inconformada com esta decisao, dela interpos recurso a requerente (cfr. Ref.2
...50), tendo formulado, a terminar as respetivas alegagoes, as seguintes
conclusoes (que se transcrevem):

«1) A obra levada a cabo pela requerida-sociedade foi feita em caminho vicinal
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que integra o patrimoénio da Junta de Freguesia, cuja administracdo lhe cabe
por lei, nos termos das alineas ff) e ii) do n2 1 do artigo 16° do Reg. Juridico
das Autarquias Locais e também pelo Regulamento aprovado pela Assembleia
de Freguesia ..., em 16 de dezembro de 2023, i.e., “Regulamento da Ocupagdo
dos Caminhos Vicinais e Outros Locais Publicos da Freguesia ..., cuja
existéncia e genuinidade ndo foi questionada.

2) Dai que ndo se entenda que para conhecer da causa, havia a necessidade
prévia de indagar da competéncia do orgdo autdrquico, da requerente ou da
Camara Municipal, para licenciar a obra, quando é manifesto que essa
competéncia compete legalmente e por regulamento a requerente.

3) O mesmo vale quanto a suposta necessidade prévia de apurar da validade
do Regulamento, quando a sua existéncia e genuinidade ndo foi alvo de
controvérsia.

4) Igualmente ndo era necessdrio saber, muito menos indicar, qualquer lei
habilitante do dito “Regulamento” que notoriamente ndo visa regulamentar
qualquer lei, nem se trata de regulamento independente, pois que ndo tem
como propdsito introduzir uma disciplina juridica inovadora no dmbito das
atribuicoes da requerente artigo 139.2 do CPA).

5) Também e nesse sentido o “Regulamento” ndo tinha de ser publicado em
Didrio da Republica.

6) Ndo se verifica a excepg¢do de incompeténcia absoluta em razdo da matéria,
nos supra alinhados fundamentos, destacando-se que a lide reveste natureza
de direito privado.

7) O Tribunal a quo é competente para conhecer da providéncia cautelar de
ratificacdo de obra nova e ndo o tribunal administrativo (que alids, ndo tem
competéncia legal para conhecer da ratificagdo do embargo de obra nova).

8) Ocorreu errénea interpretacdo e aplicagdo da lei e a infracgdo,
designadamente ao artigo 642 do CPC, do artigo 132, n2 3 da CRP, do artigo
3972 do CPC e do artigo 72 do DL n? 34593 de 11 de Maio de 1945.

Termos em que deve o presente recurso proceder e em consequéncia ser
julgado que o tribunal a quo ndo é incompetente em razdo da matéria, ndo se
verificando a excepgdo de incompeténcia absoluta, pois compete ao mesmo,
como tribunal comum ajuizar da questdo e nesta decorréncia deve determinar-
se a remessa dos autos ao Juizo Local Civel de ...-Juiz 1 a fim de apreciar e
decidir do mérito da causa, o que se requer a V.%s Ex.%s.

Assim decidindo, fardo V.%s Ex.%s

alids, como sempre,

JUSTICA!!»,

*
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Contra-alegou a requerida, pugnando pela manutencao da decisao recorrida e
improcedéncia do recurso (cfr. Ref.2 ...15).

ES

O recurso foi admitido como de apelagao, a subir imediatamente, nos proprios
autos e com efeito suspensivo da decisao (cfr. Ref.2 ...57).

k

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.
x

II. Questoes a decidir.

Sendo o ambito dos recursos delimitado pelas conclusoes das alegacoes do
recorrente - artigos 635.2, n.24 e 639.2, n.2s 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil
(doravante, abreviadamente, designado por CPC), aprovado pela Lei n.2
41/2013, de 26 de Junho -, ressalvadas as questoes do conhecimento oficioso
que ainda nao tenham sido conhecidas com transito em julgado, importa
verificar e decidir, apenas, qual das duas ordens de tribunais - a dos tribunais
judiciais/comuns ou a dos tribunais administrativos - € a competente, em
razao da matéria, para julgar o presente procedimento cautelar.

%

ITI. Fundamentacgao de facto

As incidéncias factico-processuais relevantes para a decisao do presente
recurso sao as que decorrem do relatorio supra (que, por brevidade, aqui se
dao por integralmente reproduzidas).

x

IV. Fundamentacao de direito

1. Indagar qual o tribunal materialmente competente para a causa: se o
Tribunal comum ou se os Tribunais Administrativos e Fiscais.

A questao a apreciar e decidir reside em determinar se se verifica (ou nao), a
excepgcao (dilatoria) de incompeténcia material, determinando se, como
decidiu o Tribunal “a quo” (e conforme defendido pela Apelada), o presente
procedimento cautelar de embargo extrajudicial da obra nova versa sobre
matéria do foro administrativo e, por isso, competente, em razdao da matéria,
para o apreciar e julgar sao os tribunais administrativos, ou, ao invés, como
sustenta o apelante, se deve concluir-se pela competéncia dos tribunais
comuns.

A competéncia do tribunal é um pressuposto processual para que o tribunal se
ocupe da questao, a apreciar em concreto, perante cada acgao, em ordem a
determinar se entre esta e aquele existe a conexao considerada relevante e
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decisiva pela lei, atribuindo-lhe o poder para apreciar a causa. Proposta a
accao em tribunal diferente do que decorre das regras de competéncia,
verifica-se a incompeténcia do tribunal que consiste na “insusceptibilidade de
um tribunal apreciar determinada causa que decorre da circunstdncia de os
critérios determinativos da competéncia ndo lhe concederem a medida de

»[2]

jurisdigdo suficiente para essa aprecia¢do .

Do art. 2092, n.2 1, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) resulta
que, para além do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas, existem
duas categorias de tribunais, que sao, justamente, as ordens de tribunais
previstas na lei: os tribunais judiciais e os tribunais administrativos e fiscais.
Dispoe o art. 211.¢, n.2 1, da CRP que “[o]s tribunais judiciais sdo os tribunais
comuns em matéria civel e criminal e exercem jurisdi¢cdo em todas as dreas
ndo atribuidas a outras ordens judiciais”.

Este preceito atribui aos tribunais judiciais uma competéncia prépria em
matéria civel e criminal e uma competéncia residual quanto ao que nao

[31

pertencer a competéncia de outras ordens jurisdicionais™=-.

Sob a epigrafe “Fatores determinantes da competéncia na ordem interna”,
prescreve o art. 602 do CPC:

“1 - A competéncia dos tribunais judiciais, no ambito da jurisdig¢do civil, é
regulada conjuntamente pelo estabelecido nas leis de organizacdo judicidria e
pelas disposicoes deste Cdodigo.

2 - Na ordem interna, a jurisdicdo reparte-se pelos diferentes tribunais
segundo a matéria, o valor da causa, a hierarquia judicidria e o territorio”.
Na concretizacao do enunciado constitucional estabelecido no n.? 1 do art.

211.2 da CRP, preveé o art. 64.2 do CPC que sao “da competéncia dos tribunais
judiciais as causas que ndo sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional”.

A competéncia dos tribunais comuns, em razdao da matéria, é residual, isto é,
afirma-se na auséncia de qualquer outra ordem jurisdicional com competéncia
para a causa.

A competéncia em razdao da matéria (ratione materiae) respeita a distribuicao
do poder jurisdicional pelas diversas espécies e ordens de tribunais
considerados no mesmo plano, isto é horizontalmente, sem que entre eles

[4]

exista uma qualquer relacao de subordinagcao ou dependéncia hierarquica™—.
A infracao das regras de competéncia em razao da matéria determina a
incompeténcia absoluta do tribunal (art. 969, al. a), do CPC), traduzindo-se
numa excepcao dilatéria (arts. 5762, n.2 1, e 5779, al. a), do CPC), de
conhecimento oficioso do tribunal (art. 5782 do CPC), que, consoante o tipo de
processo e a fase processual em curso, acarreta a absolvicao dos réus da
instancia ou o indeferimento liminar da peticao inicial (arts. 992, n.2 1, e 2789,
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n.2 1, al. a), do CPC).
Nos termos da Lei n.2 62/2013, de 26/08 [que aprovou a Lei da Organizagao do

Sistema ]udiciéu‘io[i1 (abreviadamente designada LOS])]:

- “Na ordem juridica interna, a competéncia reparte-se pelos tribunais
Jjudiciais segundo a matéria, o valor, a hierarquia e o territorio” (art. 372, n.2
1).

- “A competéncia fixa-se no momento em que a agdo se propoe, sendo
irrelevantes as modificacoes de facto que ocorram posteriormente, a ndo ser
nos casos especialmente previstos na lei” (art. 382, n.2 1).

- “Os tribunais judiciais tém competéncia para as causas que ndo sejam
atribuidas a outra ordem jurisdicional” (art. 402, n.2 1).

O tribunal competente para a acgao ¢ também competente para conhecer dos
incidentes que nela se levantem e das questoes que o réu suscite como meio
de defesa (art. 912, n.2 1, do CPC).

Compete, por outro lado, aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento
das accgoes e recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios
emergentes das relacoes juridicas administrativas e fiscais (art. 2129, n.2 3, da
CRP).

Os tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal sao os érgaos de soberania
com competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos litigios
emergentes das relagoes juridicas administrativas e fiscais «nos termos
compreendidos pelo ambito de jurisdigdo previsto no artigo 4.2 deste Estatuto
» (art. 12, n.2 1, da Lei n.2 13/2002, de 19.02, que aprovou o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais - ETAF), sendo essa competéncia aferida a
data da propositura da acao (art. 52, n.2 1, do ETAF).

Compete aos tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal a apreciacao de
litigios que tenham nomeadamente por objecto questoes relativas a
fiscalizacao da legalidade das normas e demais actos juridicos emanados por
orgaos da Administragao Publica, ao abrigo de disposigcoes de direito
administrativo ou fiscal, a fiscalizagcao da legalidade de actos administrativos
praticados por quaisquer 6rgaos do Estado ou das Regidoes Autdonomas nao
integrados na Administracao Publica e a fiscalizacdao da legalidade das normas
e demais actos juridicos praticados por quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, no exercicio de poderes publicos e as
relagoes juridicas administrativas e fiscais que nao digam respeito as matérias
previstas nas alineas anteriores (art. 42, n.2 1, alineas b), c), d), e 0), do ETAF).
Partindo dos citados arts. 212°, n.° 3, da CRP, e 12, n.2 1, do ETAF, a
competéncia dos tribunais administrativos e fiscais dependera da ponderacao
sobre se se esta, ou nao, perante pleitos derivados de relagoes juridicas
administrativas (e fiscais), sendo que sé no primeiro caso tal competéncia se
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verificara.

Essencial para se determinar a competéncia dos tribunais administrativos é,
pois, a existéncia de uma relacao juridica administrativa.

Sabendo-se que a concretizagao de tal conceito constitui tarefa dificil,
podemos, no entanto, definir a relagao juridica administrativa como aquela
que, por via de regra, confere poderes de autoridade ou impoe restrigoes de
interesse publico a Administracao perante os particulares, ou que atribui
direitos ou impode deveres publicos aos particulares perante a Administragao

[6],

7

[71

relacdo administrativa”, questao que “sendo fulcral, devia ser resolvida

Como nota Vieira de Andrade™—, a lei nao define o que se entende por “
expressamente pelo legislador. Mas, na falta de uma clarificagdo legislativa,
parece-nos que serd porventura mais prudente partir do entendimento do
conceito constitucional de “relacgdo juridica administrativa”, no sentido estrito
tradicional da “relagdo juridica de direito administrativo”, com exclusdo,
nomeadamente, das relagées de direito privado em que intervém a
Administracao (...).

A determinagdo do dominio material da justica administrativa continua, assim,
a passar pela distingcdo material entre o direito publico e o direito privado (...)
Prossegue o citado autor referindo que devem ser consideradas relagoes
juridicas administrativas aquelas em que um dos sujeitos, pelo menos, seja
uma entidade publica ou uma entidade particular no exercicio de um poder
publico, actua com vista a realizagcao de um interesse publico legalmente
definido. E excluem-se, em principio, do ambito substancial da justica
administrativa as relagoes de direito privado em que intervém a
Administragao, isto é, as decorrentes da actividade de direito privado da
administragao, quer seja a que corresponde ao mero exercicio da sua
capacidade privada (negdcios auxiliares, administracao do patrimoénio, gestao
de estabelecimento econémicos em concorréncia), quer se trate de actividades
funcionalmente administrativas, quando ou na medida em que se desenvolvam
através de institutos juridicos privatisticos (subvenc¢oes fornecimentos de bens
e de servicos), ainda que toda a actividade administrativa esteja sujeita aos

[81

principios fundamentais do direito administrativo—.

[9]

administrativa estao em causa apenas os litigios emergentes de relagoes

Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira™, na jurisdicao

juridico administrativas (ou fiscais), ou seja, litigios em que um dos sujeitos é

uma entidade publica ou uma entidade privada que actua como se fosse
publica e em que os direitos e os deveres que constituem a relacao emergem
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de normas legais de direito administrativo ou referem-se ao ambito
substancial da prépria fungcao administrativa.

Como é entendimento maioritario da jurisprudéncia e doutrina, a competéncia
do tribunal em razao da matéria afere-se pela natureza da relagao juridica, tal
como ela é configurada pelo autor na petigao inicial, ou seja, no confronto
entre a pretensao deduzida (pedido) e os respetivos fundamentos (causa de
pedir), independentemente da idoneidade do meio processual utilizado e da

apreciacao do seu acerto substancialﬂ. Por isso, para se aferir da
competéncia material do tribunal importa apenas atender aos factos
articulados pelo autor na petigao inicial e a pretensao juridica por ele
apresentada, ou seja, a causa de pedir invocada e aos pedidos formulados.
Ha que atender, assim, ao direito a que ele se arroga e as consequéncias que,
a partir dai, pretenda que o tribunal declare ou decrete. Isto porque o objeto
do processo é, em regra, conformado pela pretensao do autor, a qual traga o
ambito maximo do “thema decidendum”, sob pena da posi¢dao do Réu poder
revestir um efeito redutor do objeto processual, o que nao se nos afigura
correto.

Por outro lado e tal como é, alids, entendimento doutrinal e jurisprudencial
uniforme, a competéncia do tribunal, em geral, nao esta dependente da
personalidade judicidria de demandante(s) e demandado(s) ou sequer da
legitimidade das partes, sendo que para a afericao da mesma nada releva um
julgamento quanto a procedéncia da pretensao ou da acado. E que saber se a
configuracao juridica que os interessados dao a sua pretensao é ou nao
correta, ou se procedem as razoes dos demandados, € questdao que ja contende
com o mérito do processo e que nao deve interferir na decisao sobre a
competéncia do tribunal.

O procedimento cautelar tem que ser proposto no tribunal que seja

competente em razdao da matéria para julgar a causa principal (art. 3642, n.2 1,
do cpc)HLL

O procedimento cautelar de embargo de obra ¢ um procedimento cautelar
especificado, que vem regulado no artigo 397.2 do CPC, nos seguintes termos:
“1 - Aquele que se julgue ofendido no seu direito de propriedade, singular ou
comum, em qualquer outro direito real ou pessoal de gozo ou na sua posse, em
consequéncia de obra, trabalho ou servi¢co novo que lhe cause ou ameace
causar prejuizo, pode requerer, dentro de 30 dias a contar do conhecimento do
facto, que a obra, trabalho ou servico seja mandado suspender imediatamente.
2 - O interessado pode também fazer diretamente o embargo por via
extrajudicial, notificando verbalmente, perante duas testemunhas, o dono da
obra, ou, na sua falta, o encarregado ou quem o substituir para a ndao
continuar.
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3 - O embargo previsto no numero anterior fica, poréem, sem efeito se, dentro
de cinco dias, ndo for requerida a ratificacdo judicial”.

O embargo judicial de obra nova é uma providéncia cautelar nominada que
procura regular provisoriamente um litigio, garantindo a “estabiliza¢do da
situacdo de facto” até que o direito seja declarado e reconhecido na acgao
principal de que aquela providéncia depende. Esta providéncia visa impedir a
violacao (ou a continuacgao da violacao), de um direito real (direito de
propriedade, de servidao predial, de superficie, de usufruto de uso e
habitagao) ou pessoal de gozo ou da posse em virtude da execucao de uma
obra, trabalho ou servigo novo, que cause ou ameace causar prejuizo ao seu
titular. Trata-se de uma providéncia conservatoria, na medida em que tem
como objetivo principal “suspender provisoriamente uma obra cuja suspensdo

~[12]

Pretendem evitar-se danos ou o seu agravamento. E dependéncia da accdo em

definitiva ou cuja demoli¢cdo possa vir a ser decretada na acdo

gue se peca a demoli¢ao ou a condenacao a nao executar a obra, trabalho ou
Servico.

Na sua esséncia, o embargo de obra nova visa a suspensao da obra, por a sua
realizacdo estar a causar ou ameacar causar um prejuizo ao titular do direito
de propriedade ou de outro direito real ou pessoal de gozo ou posse, sendo
que, quando é este direito real o afectado na sua esséncia, a jurisprudéncia

[13] e do Tribunal de ConﬂitosIﬁl
que a competéncia é dos tribunais comuns.

No caso em analise, o requerente alegou, no requerimento inicial, que, no dia
27/06/2024, efetuou o embargo extrajudicial duma obra da autoria da
recorrida, levada a cabo sobre um caminho publico, de natureza vicinal
(especificamente, o caminho de terra conhecido como caminho ..., localizado
junto ao aqueduto da Rua ...).

Alegou que tinha “sido cortado o tubo de dgua, pertenca da Junta de
Freguesia, que garante o abastecimento de dgua da nascente do ... a
populacdo de ... (que ficou sem acesso a dgua canalizada durante vdrias horas)
e tinha sido aberta uma vala com o comprimento de 120 metros”,
encontrando-se “no local dos trabalhos um tubo de canalizagdo de dgua, com
cerca de 3 polegadas de didmetro, com comprimento muito superior ao
comprimento da vala ja aberta, dai depreendendo que a requerida pretendia
rasgar e ocupar o caminho em comprimento superior a 500 metros” (arts. 132
e 149).

Efectuou o referido embargo da obra porquanto esta nao havia sido
autorizada, nem licenciada pela Junta de Freguesia.

Invocou para tanto que:

- Nos termos do n.? 2 do artigo 3.2 do Regulamento da Ocupacao dos

dos tribunais superiores , tém considerado
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Caminhos Vicinais e Outros Locais Publicos da Freguesia ..., “nos caminhos
vicinais da Freguesia ... ndo é permitido, sem licenca da Junta, abrir covas ou
furos (al. C) e fazer ou colocar qualquer espécie de instalagées, mesmo com
cardcter provisorio, seja no solo, ...” (art. 1092).

- “Aquele Regulamento determina ainda que a ocupacdo dos caminhos vicinais
da Freguesia ... esta dependente de licenciamento da Junta de Freguesia, cujo
procedimento se encontra regulado no artigo 4.2, estando ainda sujeita ao
pagamento de taxas (nos termos do artigo 5.2)” (art. 119).

- “A requerida nunca solicitou a Junta de Freguesia o licenciamento de
qualquer obra ou trabalho no aludido caminho do ... (caminho vicinal) ...” (art.
219).

- “Pelo que nunca foi emitida qualquer licenc¢a para o efeito, levando a
requerida a cabo as enunciadas obras e trabalhos a revelia da necessdria
licenca ou autorizag¢do da Junta de Freguesia ..., com infracg¢do da lei, com
énfase ao dito regulamento, e lesando o patrimonio ptblico e violando o
dominio da requerente em relagdo ao enunciado caminho vicinal sobre o qual
exerce tutela e integra a esfera juridico-patrimonial da requerente” (art. 229).
Ora, tendo por referéncia a invocada causa de pedir e o efeito juridico que
pretende obter, a requerente nao pretende ver reconhecido e salvaguardado
um direito de propriedade sobre determinado bem que faz parte da sua esfera
privada, pois ndao esta em causa a defesa de um seu direito privado. No caso
presente nao estamos perante uma reivindicagao de propriedade, ja que a
alegacao da requerente é a de que a obra foi realizada sobre um caminho
vicinal, que corresponde a um caminho publico.

Estd antes em causa a tutela da dominialidade publica do caminho vicinal,
pretendendo a requerente suspender a obra nele realizada pela requerida por
a mesma nao se encontrar autorizada ou licenciada pela autoridade publica
competente para o efeito (que, no caso, se arroga ser a propria requerente).
Ou seja, enquanto 6rgao executivo da Freguesia ..., invoca a requerente, como
causa de pedir, a sua alegada competéncia para autorizar ou licenciar a obra e
o facto de nao a ter licenciado.

No fundo, como refere a recorrida, invoca a actuagao ao abrigo do “ius
imperium”.

Tal questao contende com a apreciacao de um acto/relagao de indole
administrativa, designadamente aferir se a realizacdao da dita obra esta
dependente da emissao de uma licenca ou autorizagao, por parte da
Administragao (seja a Junta de Freguesia, como defendido pela recorrente, ou

0 Municipio, como preconizado pela recorridam).
Resulta, alids, da documentacgao junta aos autos que na Camara Municipal ...
corre procedimento n.2 ...24 e ...3, em que foi determinado a ora recorrida
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“Auto de Embargo e Suspensao de Obras Particulares”, nos termos dos arts.
1022-B e 1032 do Dec. Lei n.2 555/99, de 16/12.

Essa determinacao foi objecto de reclamacao por parte da ora recorrida nos
termos do art. 1912 do Cédigo de Procedimento Administrativo, dirigida ao
Presidente da Camara Municipal ....

Por outro lado, as normas invocadas pela requerente nao sao de direito
privado e o litigio nao é, igualmente, de natureza privada.

A razao de ser do presente procedimento cautelar, o seu fundamento essencial
e o pedido formulado nao sao tipicos de processos que correm e cabem aos
tribunais comuns, posto envolver manifestamente a sua resolucao a
convocacao e aplicacao de regimes de direito publico - designadamente o
licenciamento de obras incidentes sobre bens do dominio publico, no caso um
caminho publico, vicinal -, sabendo-se que, em termos positivos, um litigio
emergente de relagoes juridico-administrativas sera uma controvérsia sobre
relagoes juridicas disciplinadas por normas de direito administrativo.

Atenta a causa de pedir, ndo estamos perante uma relagao juridica de direito
privado, mas, sim, como vimos, uma relacao juridico-administrativa.

Estamos, pois, em face de uma providéncia cautelar que nao versa sobre a
alegada violagao do direito de propriedade da requerente, mas sobre a
ilegalidade da obra, do ponto de vista juridico-administrativo, pelo que a
competéncia para a sua apreciagao, nos termos expostos, cabe aos tribunais
administrativos e nao aos tribunais comuns.

A delimitagdo do ambito da competéncia material da jurisdicao administrativa,
in casu, € suscetivel de ser enquadrada na situacao descrita no art. 42, n.2 1,
alineas b), c), d), e 0), do ETAF.

Deste modo, tem de concluir-se que, nas circunstancias do caso, é a jurisdigao
administrativa e fiscal a competente para conhecer do procedimento cautelar.
Consequentemente, a decisao recorrida deve ser mantida, improcedendo,
pois, a apelagao.

x

As custas do recurso, mercé do principio da causalidade, sao integralmente da
responsabilidade da recorrente, atento o seu integral decaimento (art. 5272 do
CPQC).

*

V. DECISAO
Perante o exposto, acordam os Juizes deste Tribunal da Relacao em julgar

improcedente a presente apelacao, confirmando a decisao recorrida.
Custas da apelacao a cargo da requerente.

12 /14



*

Guimaraes, 29 de maio de 2025

Alcides Rodrigues (relator)
Maria Luisa Duarte Ramos (12 adjunta)
Ana Cristina Duarte (22 adjunta)

[1]1 Proveniéncia do procedimento cautelar: Juizo Local Civel de ... - Juiz 1 - do
Tribunal Judicial da Comarca de Vila Real.

[2] Cfr. Miguel Teixeira de Sousa, Estudos Sobre o Novo Processo Civil, 1997,
Lex, p. 128.

[3] Cfr. Miguel Teixeira de Sousa, anotacao ao art. 642, CPC Online, CPC: art.
1.2a 129.9, Versao de 2024/12, pp. 80/81, in https://drive.google.com/file/
d/1NgBsOLsoGXMXNgzKRBmrQEI3u-VISOy5/view

[4] Cfr. Ac. do ST] de 12/10/2023 (relator Ferreira Lopes), in www.dgsi.pt.

[5] Que estabelece as normas de enquadramento e de organizagao do sistema
judiciario (art. 19).

[6] Cfr. Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. II, Almedina,
2001, p. 518.

[7] Cfr. A Justica Administrativa (Ligoes), 122 ed., Almedina, 2012, pp. 48/49.
[8]1 Cfr. José Carlos Vieira de Andrade, obra citada, p. 50.

[9] Cfr. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada, Vol. II, 4.2 edigao
revista, Coimbra Editora, 2010, pp. 566 e 567 (em anotacgao ao art. 212.2, n.2
3, da CRP).

[10] Cfr. Alberto dos Reis, Comentdrio ao Cddigo de Processo Civil, vol. I,
Coimbra Editora, p. 111, Manuel de Andrade, Nocoes Elementares de
Processo Civil, reimpressao, Coimbra Editora, 1993, p. 91, Antunes Varela/
Miguel Bezerra/Sampaio e Nora, Manual de Processo Civil, 22 ed., Coimbra
Editora, p. 104, Miguel Teixeira de Sousa, A Nova Competéncia dos Tribunais
Civis, Lex, 1999, 32 ed., p. 25, Mariana Franca Monteiro, A Causa de Pedir na
Accao Declarativa, Colecao Teses, 2004, Almedina, pp, 168/170, e, entre
outros, os Acs. do ST] de 25/06/09 (relator Pinto Hespanhol), de 22/10/2015
(relator Tomé Gomes), de 13/10/2016 (relator Manuel Tomé Soares Gomes), de
29/11/2016 (relator Alexandre Reis), de 06/12/2016 (relator Fonseca Ramos),
de 02/03/2017 (relator Anténio Pigcarra) e de 17/12/2020 (relatora Maria Clara
Sottomayor), todos acessiveis em www.dgsi.pt.

[11] Cf., entre outros, os acordaos do ST] de 01.3.2007 (relator Sebastido de
Povoas) e do Tribunal de Conflitos de 07.7.2009, (relator Salazar Casanova),
processo n.2 011/09 e 07.10.2009 (relator Jorge de Sousa), processo n.2 01/09
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e 0 Ac. da RC de 20/04/2016 (relator Fonte Ramos), publicados in
www.dgsi.pt..

[12] Cfr. Marco Carvalho Gongalves, Providéncias Cautelares, 2017, 32 ed.,
Almedina, pp. 289 e 290.

[13] Cfr., neste sentido, por exemplo, os Acéordaos da RE de 11.10.2022
(relator Manuel Bargado), de 30.06.2021 (relator Rui Machado e Moura) e de
25.03.2021 (relator Francisco Matos), in www.dgsi.pt.

[14] Cfr., a titulo exemplificativo, Acordaos do Tribunal de Conflitos de
10.03.2016 (relatora Ana Boularot) e de 06.04.2022 (relatora Teresa Sousa), in
www.dgsi.pt..

[15] A competéncia para licenciamento de obras em caminhos publicos é das
Camaras Municipais [cfr. o Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, que
estabelece o regime juridico da urbanizacgao e da edificagao, define, como
principio geral, a obrigatoriedade de licenciamento camarario de obras de
construcao civil previstas no art. 4.2, n.2 2, sendo que nos termos do disposto
no art. 52, do citado regime juridico, o licenciamento de obras de construgao
civil compete a camara municipall].

14 /14


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
file:///C:/Users/fj56850/Desktop/Ac%E2%94%9C%E2%94%82rd%E2%94%9C%C3%BAos/2.%E2%94%AC%C2%AC%20Sec%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20C%E2%94%9C%C2%A1vel/Pronto%20a%20Publicar/P_1202_24_Compet_Material_Embargo_Obra-generated.docx#_ftnref12
file:///C:/Users/fj56850/Desktop/Ac%E2%94%9C%E2%94%82rd%E2%94%9C%C3%BAos/2.%E2%94%AC%C2%AC%20Sec%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20C%E2%94%9C%C2%A1vel/Pronto%20a%20Publicar/P_1202_24_Compet_Material_Embargo_Obra-generated.docx#_ftnref12
file:///C:/Users/fj56850/Desktop/Ac%E2%94%9C%E2%94%82rd%E2%94%9C%C3%BAos/2.%E2%94%AC%C2%AC%20Sec%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20C%E2%94%9C%C2%A1vel/Pronto%20a%20Publicar/P_1202_24_Compet_Material_Embargo_Obra-generated.docx#_ftnref13
file:///C:/Users/fj56850/Desktop/Ac%E2%94%9C%E2%94%82rd%E2%94%9C%C3%BAos/2.%E2%94%AC%C2%AC%20Sec%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20C%E2%94%9C%C2%A1vel/Pronto%20a%20Publicar/P_1202_24_Compet_Material_Embargo_Obra-generated.docx#_ftnref13
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
file:///C:/Users/fj56850/Desktop/Ac%E2%94%9C%E2%94%82rd%E2%94%9C%C3%BAos/2.%E2%94%AC%C2%AC%20Sec%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20C%E2%94%9C%C2%A1vel/Pronto%20a%20Publicar/P_1202_24_Compet_Material_Embargo_Obra-generated.docx#_ftnref14
file:///C:/Users/fj56850/Desktop/Ac%E2%94%9C%E2%94%82rd%E2%94%9C%C3%BAos/2.%E2%94%AC%C2%AC%20Sec%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20C%E2%94%9C%C2%A1vel/Pronto%20a%20Publicar/P_1202_24_Compet_Material_Embargo_Obra-generated.docx#_ftnref14
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
file:///C:/Users/fj56850/Desktop/Ac%E2%94%9C%E2%94%82rd%E2%94%9C%C3%BAos/2.%E2%94%AC%C2%AC%20Sec%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20C%E2%94%9C%C2%A1vel/Pronto%20a%20Publicar/P_1202_24_Compet_Material_Embargo_Obra-generated.docx#_ftnref15
file:///C:/Users/fj56850/Desktop/Ac%E2%94%9C%E2%94%82rd%E2%94%9C%C3%BAos/2.%E2%94%AC%C2%AC%20Sec%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20C%E2%94%9C%C2%A1vel/Pronto%20a%20Publicar/P_1202_24_Compet_Material_Embargo_Obra-generated.docx#_ftnref15

	Sumário
	Texto Integral

