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Sumario

1. O direito fundamental de acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos, no qual a justica nao pode ser
denegada por insuficiéncia de meios econdmicos (art.20%/1 da CRP), de
natureza andloga a dos direitos, liberdades e garantias, vincula o legislador a
consagrar solugoes legislativas que garantam a todos esse efetivo direito, sem
prejuizo de liberdade de conformacao do regime com formalidades que nao
inviabilizem ou dificultem excessivamente o exercicio do referido direito.

2. No regime do apoio judicidrio aprovado pela Lei n.2 34/2004, de 29/07., que
concretiza o direito do art.20%/1 e 2 da CRP:

2.1. Compete ao dirigente maximo dos servigcos de seguranca social da area de
residéncia ou sede do requerente a decisao sobre requerimento de concessao
de apoio judiciario (arts.82 a 89-B, 209, 229, 252), com base: ndao s6 em
critérios legalmente previstos nas normas gerais e abstratas (arts.8¢9, 82-A e
82-B); mas também em critérios de oportunidade adaptados ao caso concreto e
a principios de proporcionalidade, quando os mesmos forem necessarios para
salvaguardar o acesso do requerente ao direito e aos tribunais, nos termos do
art.209/1 da CRP, que nao esteja acautelado pela aplicacao ao caso concreto
das referidas regras de legalidade estrita (art.82-A/8).
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2.2. Compete ao Tribunal reapreciar a decisao administrativa na impugnagao
judicial que tiver sido interposta (arts.272 e 282 da referida Lei n?34/2004, de
29/07), para salvaguarda dos direitos fundamentais do requerente e da
legalidade (arts.2022 ss da CRP)

3. Cabe ao interessado, que ja se encontre onerado com encargo(s) judicial
(ais) mensal(ais) de pagamento de prestacao decorrente de decisao de apoio
judiciario na modalidade de pagamento faseado de taxa de justiga e encargos,
e que pretenda concessao de apoio judicidrio para outro processo:

3.1. Apresentar na Segurancga Social o pedido de concessado do beneficio de
apoio judicidrio adaptado a sua insuficiéncia econémica, nomeadamente de
dispensa de pagamento de taxa de justica de encargos ou, ao abrigo de um
principio de oportunidade, de diferimento no tempo do pagamento de
prestacoes de pagamento faseado de taxa de justica.

3.2. Interpor impugnacao judicial da decisao administrativa, quando esta tiver
proferido decisao desfavoravel, nomeadamente mediante a concessao de
beneficio de apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado de taxa de
justica e encargos, cujo pagamento nos prazos legais implicasse a oneragao do
beneficiario com pagamentos simultaneos de prestacoes de taxa de justica em
mais de um processo.

4. Ainda que o legislador pudesse ter optado por solugcao mais clara quando o
beneficiario de apoio judiciario tem varios processos judicias em curso, para
os quais lhe foi atribuido o referido beneficio na mesma modalidade de
pagamento faseado de taxa de justica e encargos, a aplicacao do regime legal
referido em 2 e 3 supra em decisao de indeferimento do pedido de suspensao
do pagamento das prestacdes mensais até o beneficidrio ter terminado o
pagamento de prestagoes noutro processo com igual beneficio, nao viola as
normas dos arts.209/1, 18%/2, 2022 e 2042 da CRP, pois este podia ter usado
dos meios referidos em 3 supra e nao o fez.

Texto Integral

Os Juizes da 12 Seccao Civel do Tribunal da Relacao de Guimaraes
acordam no seguinte

ACORDAO

I. Relatério:

Na acao movida por AA contra BB e EMPO1...- Unipessoal, Lda., a
02.04.2024:
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1. O autor, na sua peticao inicial: declarou a final «<xNAO SE PROCEDE AO
PAGAMENTO FASEADO DO DUC DEVIDO PELO APOIO JUDICIARIO DE QUE
O AUTOR BENEFICIA, EM VIRTUDE DE TAL PAGAMENTO MENSAL SE
ENCONTRAR A SER ASSEGURADO EM SEDE DOS AUTOS DE PROCESSO
CAUTELAR N.2 2111/24.... 5 -TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE
BRAGA.»; juntou documento comprovativo da decisdao de apoio judiciario, na
modalidade de pagamento faseado de taxa de justica e encargos (com
prestacao mensal de € 60, 00) e de atribuicao de agente de execucao.

2. A 04.04.2024 foi proferido despacho a determinar «a notificagao do autor
para proceder ao pagamento do montante devido a titulo de taxa de justica em
conformidade com a modalidade de apoio judicidrio que lhe foi concedido no
ambito desta agdao de processo comum.».

3. A 09.04.2024 o autor declarou e requereu:

«1. O autor tem diversos processos judiciais ativos,

2. Em tais processos o mesmo tem igualmente deferido apoio judiciario na
modalidade de pagamento faseado,

3. Conforme ja indicado na petigao inicial, o autor encontra-se a proceder ao
pagamento de taxa de justica ainda que faseadamente no ambito do processo
judicial que corre termos em AUTOS DE PROCESSO CAUTELAR N.¢
2111/24.... 5 - TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE BRAGA, tendo o apoio
judiciario o n? APJ/2260/2024.

4. Com efeito, o autor vive grandes dificuldades econémicas e familiares.

5. O mesmo encontra-se envolvido em diversos processos judiciais, contudo,
nao reune as condi¢coes econdomicas necessarias para fazer face a todos os
encargos que advém dessa panoplia de processos.

6. A autor sé consegue sobreviver e fazer face as despesas didrias através de
ajudas de familiares e amigos.

7. Nesse sentido, requer-se, muito respeitosamente, que se aguarde, nos
presentes autos, pelo pagamento das prestacoes necessarias no ambito do
processo n? 2111/24.8T8BRG, de modo a fazer-se uso do estatuido no artigo
132 da Portaria n.2 1085-A/2004, de 31 de agosto,

8. O que possibilitara, assim, a suspensao dos pagamentos naquele processo e,
prontamente, se iniciara os pagamentos nos presentes autos.

9. Veja-se que, conforme Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora, proferido
no processo n.2 99/16.8T8CBA-A.E1, de 21 de dezembro de 2017, a parte que
intervier em mais do que um processo em que beneficie de apoio judiciario nas
modalidades de pagamento faseado, o pagamento das prestacoes é efetuado
em todos os processos, mas nao de forma sucessiva, nao comegando por pagar
as prestacoes que lhe sejam devidas no primeiro em que foi deferido o apoio
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judiciario para, s6 depois de findo tal pagamento, iniciar o seguinte e assim
sucessivamente.

Termos em que se requer a admissao do presente requerimento com as
devidas e legais consequéncias.».

4. A 15.04.2024 foi proferido despacho de notificagao do autor, a convida-lo a
«identificar todos os processos judiciais que tem pendentes, conforme alude
no requerimento em referéncia, especificando em que fase processual os
mesmos se encontram.».

5. A 24.04.2024 o autor apresentou o seguinte requerimento:

«1. O autor encontra-se a proceder ao pagamento de taxa de justica ainda que
faseadamente no ambito do processo judicial que corre termos em AUTOS DE
PROCESSO CAUTELAR N.22111/24.... 5 - TRIBUNAL JUDICIAL DA
COMARCA DE BRAGA, tendo o apoio judiciario o n® APJ/2260/2024.

Alem deste e dos presentes autos

2. Junto do Tribunal Judicial da Comarca de Braga (Juiz ...), corre o
procedimento cautelar n.2 7356/23.... ja findo e a aguardar que termine o
pagamento das prestagoes no ambito do processo cautelar 2111/24.8T8BRG
3. Junto do Juizo de Comércio de Vila Nova de Famalicao (Juiz ...), corre o
processo especial para acordos de pagamentos n.2 7755/23... em fase de
negociagoes e a aguardar que termine o pagamento das prestagdes no ambito
do processo cautelar 2111/24.8T8BRG.

4. Além destes processos e aguardar decisao sobre apoio judicidrio estao
ainda em curso contra o requerente os seguintes processos crime:

a. Processo n.2 3523/22.... que corre termos junto do Juizo Local Criminal de
Braga (Juiz ...), com julgamento marcado

b. Processo n.2 4299/23.... que corre termos junto do DIAP de Braga. Ainda em
fase de inquérito

c. Processo n.2 572/23.... que corre termos junto do Juizo Local Criminal de
Ponte de Lima

Termos em que se requer a admissao do presente requerimento com as
devidas e legais consequéncias.».

6. A 09.05.2024 foi proferido despacho, no qual se decidiu:

«Requerimento de 09/04/2024:

Pese embora se verifique que o autor intervém em varios processos judiciais
pendentes e que beneficia de apoio judiciario na modalidade de pagamento
faseado da taxa de justica e demais encargos com o processo, tal circunstancia
nao o isenta de pagar as prestacoes de taxa de justica devida nos presentes
autos

Com efeito, inexiste fundamento legal para tanto, conforme claramente se
refere nos Acordaos do T.R.E. de 21/12/2027 (P99/16.8T8CBA-A.E1, disponivel
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in www.dgsi.pt) - este citado pelo proprio autor no requerimento em apreco -,
e de 12/05/2022 (P212/18.0T8FAR.E1, disponivel in www.dgsi.pt).

A proposito da questao que nos ocupa, escreveu-se no primeiro Acordao citado
(sublinhados nossos):

“Em 16/12/2016, o organismo competente da Seguranca Social proferiu a
decisdo de concessdo do beneficio do apoio judicidrio ao recorrente, apenas na
modalidade de pagamento faseado da taxa de justica e demais encargos com o
processo, sendo o valor mensal a pagar de € 60,00, nos termos do art? 162, da
lei 47/2007, de 28/08.

Essa decisdo foi notificada ao recorrente, ndo a tendo impugnado.

Assim, o mesmo ndo estava isento de efetuar o pagamento da primeira
prestacdo correspondente ao pagamento faseado da taxa de justica, devendo o
documento comprovativo ser junto aos autos, o que o recorrente ndo fez.

A questdo que nos é colocada ja foi apreciada por tribunais superiores,
designadamente pelo Tribunal da Relacdo de Guimardes em acorddo de
24/11/2016 (processo 2000/15.7T8CHV-A.G1, disponivel em www.dgsi.pt), cuja
fundamentag¢do passamos a reproduzir em parte, com redacg¢do devidamente
adaptada, por estarmos em consondncia com a mesma.

Ndo assiste razdo ao recorrente por falta de fundamento legal, quando
pretende que apenas seria devido o pagamento da taxa de justica neste
processo apos o pagamento efetuado em anterior processo. (...)
Reconhecemos que, havendo mais do que um processo nos quais e
considerando os critérios da aferi¢do da insuficiéncia economica sdo
concedidos os beneficios de apoio judicidrio na modalidade de pagamento
faseado, o pagamento das taxas devidas em todos eles determina a
acumulag¢do material de encargos os quais cerceiam drasticamente o

rendimento disponivel do requerente.

Todavia a solucdo para evitar toda esta situacdo deve ser encontrada ao nivel
do organismo competente para proferir decisées sobre o apoio judicidrio (ISS)
mediante a utilizacdo do mecanismo introduzido pela Lei n? 47/2007, de
28/08, no art? 82-A, n? 8, que permite ao dirigente mdximo dos servicos da
Seguranca social competente para a decisdo sobre a concessdo do beneficio
decidir, com fundamentacdo especial, de forma diversa da que resultaria da
aplicacdo dos critérios previstos na Lei se esta conduzir, no caso concreto, a
uma manifesta negacdo ao direito e aos tribunais (neste sentido Salvador da
Costa in O Apoio Judicidrio, 2013, 7¢ ed, pg.62).”

Tal entendimento é reiterado no segundo Acdérdao citado, no qual se escreveu:
“Alega o Recorrente que ndo podia efectuar tal pagamento, por estar a
efectuar pagamentos faseados noutro processo judicial.

Porém, a decisdo tomada noutro processo ndo é aplicdvel ao presente. Para
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todos os efeitos, a Seguranca Social concedeu nestes autos a modalidade de
pagamento faseado de € 60,00, e essa é a obrigacdo que foi definida ao
Recorrente Poderd argumentar-se que, havendo mais de um processo com a
concessdo do beneficio em modalidades idénticas de pagamento faseado, a
acumulagdo de encargos podera cercear o rendimento disponivel do
Requerente.

A solucdo para evitar tal situacdo reside no art. 8.2-A n.2 8 da LA], que
permite ao dirigente mdximo dos servigcos da seguranca social competente
para a decisdo sobre a concessdo do beneficio decidir, com fundamentacdo
especial, de forma diversa da que resultaria da aplicagdo dos critérios

previstos na Lei se esta conduzir, no caso concreto, a uma manifesta negagcdo
do acesso ao direito e aos tribunais - neste sentido Salvador da Costa in “O
Apoio Judicidrio”, 2013, 7.2 ed., pdg. 62, bem como o Acdérddo da Relagdo de
Guimardes de 24.11.2016 (Proc. 2000/15.7T8CHV-A.G1), e desta Relacdo de
Evora de 21.12.2017 (Proc. 99/16.8T8CBA-A.E1), ambos publicados em
www.d gsi.pt.

Mas para esse efeito, competia ao Recorrente informar a Seguranca Social
que tinha vdrios processos pendentes e requerer, no exercicio do seu dever de

iniciativa processual, a aplicacdo dos critérios especiais a que se refere o
mencionado art. 8.2 n.2 8 da LA].

Tal ndo aconteceu, pelo que apenas nos compete verificar que ao Recorrente
estd concedido o beneficio do apoio judicidrio, na modalidade de pagamento
faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo, devendo
liquidar mensalmente a quantia de € 60,00.”

Em face do exposto, indefiro o requerido por falta de fundamento legal e
determino nova notificacao do autor para proceder ao pagamento do montante
devido a titulo de taxa de justica em conformidade com a modalidade de apoio
judiciario que lhe foi concedido no ambito desta acao de processo comum, com
a adverténcia de aplicacao das sancgoes processuais legalmente previstas.».

7. O autor interpos recurso da decisao de I- 6 supra:

«I. O recorrente tem diversos processos judiciais em curso, em todos os quais
beneficia de apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado.

I1. O recorrente enfrenta significativas dificuldades econdmicas e familiares,
sobrevivendo apenas com a ajuda de familiares e amigos, e nao tem
capacidade para arcar com todos 0s encargos processuais simultaneamente.
III. O recorrente informou o tribunal a quo da sua impossibilidade de pagar
todas as prestacoes e solicitou a suspensao dos pagamentos nos presentes
autos até a conclusao do pagamento das prestacdes no processo cautelar n.
2111/24.8T8BRG.

IV. Estd comprovado nos autos que o recorrente nao reune condigoes
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econdmicas para cumprir com todas as prestacoes devidas.

V. O artigo 209, n.2 1 da Constituicao da Republica Portuguesa garante o
acesso ao direito e aos tribunais, independentemente dos meios econdémicos
dos cidadaos.

VI. Conforme o Acérdao do Tribunal da Relacdo de Evora, processo n.2
99/16.8T8CBA-A.E1, de 21 de dezembro de 2017, a parte que intervém em
multiplos processos com apoio judiciario em pagamento faseado deve efetuar
os pagamentos de forma nao sucessiva.

VII. O tribunal pode considerar as dificuldades econdémicas do recorrente e
decidir pela suspensao dos pagamentos.

VIII. Mesmo nao tendo o recorrente requerido a suspensao ao Instituto da
Seguranca Social, o tribunal a quo detém competéncia funcional para
suspender o pagamento das prestagoes, assegurando o exercicio dos direitos
do recorrente.

IX. Nos termos do artigo 62 do Cddigo de Processo Civil (CPC), o tribunal tinha
o dever de orientar o recorrente sobre a necessidade de requerer a suspensao
ao Instituto da Seguranca Social antes de indeferir o pedido.

X. Deveria ter notificado o recorrente para efetuar tal pedido e juntar o
comprovativo nos autos.

XI. A decisao do tribunal a quo contraria os principios constitucionais de
acesso a justica e ao direito, previstos no artigo 202, n.2 1 da Constituicao da
Republica Portuguesa, e desconsidera o regime de apoio judiciario que visa
proteger pessoas economicamente desfavorecidas.

XII. Dessa forma, requer-se a revogacgao da decisao do tribunal a quo, com o
reconhecimento do direito do recorrente a suspensao dos pagamentos
relativos ao apoio judiciario nos presentes autos.

XIII. Assim, devem os autos prosseguir sem a exigéncia do pagamento da taxa
de justica pelo recorrente, garantindo-lhe o pleno exercicio dos seus direitos.

Termos em que, devera o presente recurso ser julgado procedente e,
em consequéncia, devera ser revogado o despacho que indeferiu o
pedido de suspensao de pagamento da prestacao do apoio judiciario e
ser substituido que reconheca o direito do recorrente em suspender o
pagamento referida suspensao.».

8. A 12.06.2024 foi admitido o recurso de apelagao, com subida imediata e
com efeito devolutivo.

9. Subido o recurso a esta Relacao, a 29.07.2024 foi proferido o seguinte
despacho:
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«1. Solicite ao Tribunal da 12 instancia para informar qual o valor processual
fixado a causa.

%

2. Notifique o recorrente para indicar o valor do recurso para efeitos
tributarios (correspondente ao valor da sucumbéncia), nos termos do art.122/2
do RCP.».

10. Cumprido I- 9 supra:

10.1. A 04.09.2025 foi proferido este despacho pela 12 instancia, comunicado
a esta Relacao:

«Oficio de 27/08/2024:

Informe que, por lapso deste tribunal - pelo qual desde ja se penitencia - nao
foi fixado valor a agao nos termos prescritos no artigo 3062, n2 3, do C.P.C,,
pelo que se passa a fazé-lo de imediato.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 3062, n? 3, do C.P.C,,
fixo a presente acao o valor de € 66.549,04 (sessenta e seis mil quinhentos e
quarenta e nove euros e quatro céntimos), considerando a causa de pedir
invocada e os pedidos formulados e o disposto no artigo 2972, n% 1 e 2, do
C.PC.».

10.2. O mandatéario do requerente nao respondeu.

11. A 09.04.2025 foi proferida decisdao sumadria, a julgar o recurso
improcedente.

12. O recorrente reclamou da decisao singular referida em I-11 supra, nos
seguintes termos:

«1. A presente reclamacgao visa a revogacgao da decisao singular e o
reconhecimento do direito do Recorrente a suspensao temporaria do
pagamento das prestacoes de taxa de justica, concedidas em sede de apoio
judiciario na modalidade de pagamento faseado, com fundamento:

* Em normas constitucionais que asseguram o direito de acesso efetivo ao
direito e aos tribunais (art. 20.2, n.2 1, da CRP);

* Na autonomia da funcao jurisdicional (arts. 202.2 e 204.2 da CRP);

* Nos deveres de gestdao processual e cooperacao judicial (art. 6.2 do CPC);

* Em principios fundamentais como a proporcionalidade, a boa-fé processual e
a proibicao de denegacao de justica por insuficiéncia econdémica (arts. 18.2 e
20.2 da CRP).

» 2. Esta suspensao é justificada pela impossibilidade pratica do Recorrente
suportar simultaneamente os pagamentos em diversos processos judiciais nos
quais beneficia de apoio judiciario, situagcdao documentalmente exposta nos
autos.

81727



FUNDAMENTOS DA RECLAMACAO

A. Incorreta interpretagcao do regime legal

3. A decisao singular funda-se exclusivamente na ideia de que a competéncia
para decidir sobre a modulagao ou suspensao do pagamento das prestagoes
cabe apenas a Seguranca Social, ao abrigo do artigo 8.2-A, n.2 8, da Lei n.¢
34/2004 (Lei do Apoio Judiciario - LAJ).

4. Tal leitura configura uma interpretagao excessivamente restritiva da norma,
gue desconsidera a natureza instrumental da decisao administrativa de
concessao de apoio judiciario e ignora o papel constitucional do juiz enquanto
garante da tutela jurisdicional efetiva.

5. Com efeito, a jurisprudéncia - e parte da doutrina, nomeadamente Salvador
da Costa (O Apoio Judicidrio, 11.2 ed., Almedina, 2022, p. 64) - admite que o
juiz tem competéncia para aferir, no decurso do processo, se a exigéncia de
pagamento permanece compativel com o principio da justica material,
mormente quando existam alteragoes supervenientes das condigoes
econdmicas ou sobreposicdao de prestacoes em varios processos.

6. A posicao que exclui em absoluto o poder do juiz de intervir, mesmo em
situagoes de evidente negacao pratica do acesso a justiga, reduz o tribunal a
condicao de mero executor da decisao administrativa, subvertendo o principio
da separacgao de poderes e violando a autonomia da fungao jurisdicional (art.
202.2 da CRP).

B. Violacao da tutela jurisdicional efetiva (art. 20.2 da CRP)

7. A decisao recorrida, ao indeferir liminarmente o pedido sem sequer
notificar o Recorrente para requerer a modulacao junto da Seguranca Social,
impos uma formalidade que impossibilita o acesso ao tribunal por razoes
meramente processuais, o que é expressamente vedado pelo artigo 20.2 da
CRP.

8. Como afirmam Canotilho e Moreira, “o direito de acesso aos tribunais nao
se esgota na mera possibilidade formal de apresentar uma acao, mas exige a
criagcao de condicoes reais para a sua efetivacao, incluindo a superacao de
obstdculos financeiros” (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2
ed., p. 401).

9. O entendimento adotado esvazia o contetdo do apoio judicidrio concedido,
transformando um beneficio constitucional em obrigacao inatingivel para o
Recorrente, que ja demonstrou (e nao foi contestado) estar em situacao de
severa caréncia economica, sobrevivendo com o apoio de terceiros.
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C. Dever de gestao processual e principio da cooperacao (art. 6.2 do CPC)
10. O tribunal deveria, no minimo, ter orientado o Recorrente para formular o
pedido previsto no art. 8.2-A, n.2 8 da LA]J, conforme o dever de gestao
processual e de boa-fé previsto no artigo 6.2 do CPC.

11. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justi¢a tem sublinhado que o
principio da cooperacao impde uma atuacao proativa do juiz em matéria de
garantias processuais, especialmente quando estd em causa uma parte
vulneravel (cf. Ac. ST] de 12.05.2020, Proc. 1957/18.2T8BRG.G1.S1).

12.Tal atuacao judicial nao so6 era possivel, como obrigatodria, face a natureza
da parte, aos documentos juntos e a evidente inviabilidade pratica do
cumprimento cumulativo dos encargos judiciais.

D. Inconstitucionalidade da interpretacao normativa

13. Ainda que se aceite a literalidade do artigo 8.2-A, n.2 8 da LA], a
interpretacao que dela se extrai na decisao singular deve ser afastada por
inconstitucionalidade material, por violagao:

e Do direito de acesso aos tribunais (art. 20.2, n.2 1, da CRP);

* Do principio da reserva de jurisdigcao (art. 202.2 da CRP);

* Do principio da proporcionalidade (art. 18.2, n.¢ 2, da CRP);

* Do dever de garantir a justica no caso concreto (arts. 204.2 e 20.2 da CRP).

14. A jurisprudéncia constitucional e da Relacao é clara ao afirmar que o
legislador nao pode delegar sem controle judicial eficaz a modulagcao de
encargos processuais que condicionem o prosseguimento da causa.

15. A imposicao automatica e cumulativa de encargos, em multiplos processos
simultaneos, esvazia o beneficio de apoio judiciario e constitui um obstaculo
material ao acesso ao direito, vedado pela Constituigao.

Nestes termos, requer-se a V. Exas.:

1. Que se admita e conheca a presente reclamacao;

2. Que se revogue a decisado singular proferida a 09.04.2025;

3. Que se reconheca ao Recorrente o direito a suspensdo das
prestacoes relativas ao apoio judiciario concedido nos presentes autos,
até que cesse o pagamento em curso noutros processos em que ja
beneficia da mesma modalidade;

4. Que se afaste a aplicacao da norma do artigo 8.2-A, n.2 8 da LA], na
dimensado interpretativa que veda ao juiz qualquer competéncia de
determinacado de prestacoes por violacdo dos principios e direitos
constitucionais acima invocados, ao abrigo do artigo 204.2 da CRP.».
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13. Nao foi apresentada resposta a reclamacgao.
14. Inscreveu-se o processo em tabela, colheram-se os vistos e realizou-se a
conferéncia.

II. Questoes a decidir:

As conclusoes das alegacgoes do recurso delimitam o seu objeto, sem prejuizo
da apreciacao das questoes de conhecimento oficioso nao decididas por
decisao transitada em julgado e da livre qualificacao juridica dos factos pelo
Tribunal, conforme decorre das disposi¢coes conjugadas dos artigos 6082/ 2, ex
vi do art. 663%/2, 6359/4, 639%/1 e 2, 6419/2- b) e 52/ 3 do Cddigo de Processo
Civil, doravante CPC.

Define-se, como questao a decidir nos termos do art.6562 do CPC, se deve ser
revogado o despacho recorrido e se o mesmo deve ser substituido por outro
que reconheca o direito do recorrente suspender o pagamento das prestagoes
de taxa de justica (por o recorrente entender: que o Tribunal a quo tem
competéncia para considerar as suas dificuldades econdémicas e proferir essa
decisao; que, de qualquer forma, lhe teria cabido orienta-lo para requerer a
suspensao ao Instituto da Seguranca Social e juntar o comprovativo nos autos,
nos termos do art.62 do CPC, antes de indeferir o pedido; que a decisao
contraria os principios constitucionais de acesso a justiga e ao direito, nos
termos do art.202/1 da Constituicao da Republica Portuguesa, e desconsidera
o regime de apoio judiciario, que visa proteger pessoas economicamente
desfavorecidas, violagao do direito constitucional depois ampliada na
reclamacao a decisao singular para a invocacgao da inconstitucionalidade da
interpretagao do art.82A, por violacao dos arts.2022, 182%/2 e 2042 da CRP).

III. Fundamentacao:

1. Matéria de facto provada:

1.1. A Seguranca Social, por despacho de 15.03.2024, proferido no
APJ/1558/2024 apds audiéncia prévia, concedeu a AA, em referéncia ao seu
requerimento de 13.12.2023, apoio judiciario na modalidade de pagamento
faseado de taxa de justica e encargos, com a prestacao mensal de € 60, 00, e
de atribuicao de agente de execucgao, decisao na qual ponderou como
fundamentos descritos: que o seu agregado era composto de duas pessoas;
que o rendimento liquido completo do seu agregado era de € 13 423, 00; que a
deducao para efeitos de protecao juridica, incluindo encargos com as
necessidades basicas de habitacao, era de € 8 212, 00; que o rendimento
anual para efeitos de protecao juridica era de € 5 211, 00; que o rendimento
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mensal para efeitos de protecao juridica sem multiplos do salario minimo era
de € 0, 77.

1.2. AA instaurou a presente acao a 02.04.2024, na qual ocorreram os atos
processuais referidos em I supra.

1.3. Apds a prolacao do despacho recorrido de 09.05.2024, o autor e
beneficiario documentou o pagamento faseado de prestacdoes mensais de € 60,
00 (pelo menos a 02.07.2024, a 02.08.2024, a 02.09.2024, a 24.09.2024, a
22.10.2024).

2. Apreciacao do objeto do recurso:

2.1. Enquadramento juridico:

2.1.1. Acesso ao direito e aos tribunais em caso de insuficiéncia
econoémica:

2.1.1.1. Protecao Constitucional:

Na Constituicdao da Republica Portuguesa, na parte dos Principios Gerais
respeitantes aos Direitos e Deveres Fundamentais, prescreve-se (Titulo I da
Parte I):

~_ No art.182 da CRP («Forga juridica», respeitante aos preceitos
constitucionais de direitos, liberdades e garantias, previstos no Titulo II da
Parte I): «1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades

e garantias sao diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e
privadas. 2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituicao, devendo as restrigoes limitar-
se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. (...)».

__No art.202 da CRP («Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva»):«1. A
todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos, nao podendo a justica
ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos. 2. Todos tém
direito, nos termos da lei, a informacao e consulta juridicas, ao
patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante
qualquer autoridade. 3. A lei define e assegura a adequada proteccao do
segredo de justica. 4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham
seja objecto de decisdao em prazo razoavel e mediante processo equitativo. 5.
Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos
cidadaos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade,
de modo a obter tutela efectiva e em tempo 1til contra ameacas ou violagoes
desses direitos.» (negrito aposto por esta Relagao).

Sobre esta previsao do n®1 do art.202 da CRP tem-se entendido, conforme
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explicam Jorge Miranda e Rui Medeiros:

a) Quanto a natureza do direito «O direito a protecgao juridica em sentido
amplo ou, pelo menos, o direito ao apoio judiciario, embora se traduza num
direito a prestacoes estaduais, constitui um direito suficientemente
densificado no plano constitucional, devendo ser configurado como um direito
fundamental de natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias
(Ac. n.2364/04). Por isso, independentemente da inconstitucionalidade de
normas que neguem ao interessado economicamente carenciado o acesso aos
mecanismos de apoio judiciario (Ac. n.2495/96), nao esta excluido que o direito
em causa possa ser diretamente exercido mesmo na auséncia de lei.»Ll].

b) Quanto as implicagdes na legislagao ordinaria:

* «O legislador, sem prejuizo do espaco de conformacao nesta matéria, estd
constitucionalmente vinculado a consagrar solucgoes legislativas que, através
de um sistema de apoio judiciario, garantam a todos um efetivo direito de
acesso, nao apenas a um direito, mas também aos tribunais (Ac. n.2467/91),
isto é, a todo e qualquer tribunal- judicial ou nao judicial (Parecer do Conselho

Consultivo da PGR n.978/93)>>m.

* «O procedimento de concessao de apoio nao pode onerar o requerente com
uma diminuicao das suas garantias de defesa (Ac. n.288/00).

E preciso, para impedir a denegacao de justica por insuficiéncia de meios
econdmicos, que a concreta modelagao do instituto de apoio judiciario seja
adequada, em particular no que concerne aos prazos em curso, a defesa dos
direitos e interesses “por parte daqueles que carecem dos meios econdémicos
suficientes para suportar os encargos que sao inerentes a instauracao e ao
desenvolvimento de um processo judicial, designadamente custas e honorarios
forenses”. (...).

Em contrapartida, sdao constitucionalmente admissiveis os meros
condicionalismos ou formalidades que, sem inviabilizar ou dificultar
excessivamente o exercicio do direito, rodeiam ou regulamentam os
procedimentos ou processos de apoio judicidrio (Acs. n.2s495/96 e 364/04). (...
) Nada impede, por outro lado, que a lei imponha aos interessados o énus de
acionar os mecanismos de apoio e de neles provar a insuficiéncia de meios
economicos (Ac. n.2161/93- cfr. ainda Ac. n.2395/89) ou que estabeleca um
prazo razoavel para a administracao poder controlar a veracidade da

insuficiéncia econdémica alegada pelo requerente (Ac. n.2364/04). >>I—1

Nesta mesma Constituicdao da Republica Portuguesa, na parte respeitante os
Principios Gerais dos Tribunais da Organizacgdo do Poder Politico (Capitulo I
do Titulo V da Parte II), prescreve-se:

~ No art.202¢ da CRP («Fungdo Jurisdicional»): «1. Os tribunais sdao os érgaos
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de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo. 2.
Na administracao da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, reprimir a violagao
da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e
privados. 3. No exercicio das suas funcdes os tribunais tém direito a
coadjuvacao das outras autoridades. 4. A lei podera institucionalizar
instrumentos e formas de composicao nao jurisdicional de conflitos.».

_ No art.204¢ da CRP («Apreciacdo da inconstitucionalidade»): «Nos feitos
submetidos a julgamento nao podem os tribunais aplicar normas que infrinjam
o disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados.».

_ No art.2052 da CRP («Decisoes dos tribunais»): «1. As decisoes dos
tribunais que nao sejam de mero expediente sao fundamentadas na forma
prevista na lei. 2. As decisOes dos tribunais sao obrigatérias para todas as
entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras
autoridades. 3. A lei regula os termos da execucgao das decisoes dos tribunais
relativamente a qualquer autoridade e determina as sancoes a aplicar aos
responsaveis pela sua inexecugao.». Estas decisoes, cujo dever de
fundamentacao, forga vinculativa (antes e apds o transito em julgado) e
exequibilidade é aqui garantida e que deve ser definida na legislagdo ordindria
(como é feito, no regime processual civil, nos arts.1542 e 6072, nos arts. 6139,
6192 ss, nos arts.7032 ss do CPC), refere-se, necessariamente, as proferidas
pelos Tribunais competentes e nos procedimentos previstos da lei, em
concretizacao do direito constitucional ao processo, tutelado pelo art.20%/4 e 5
da CRP (arts.109 ss, arts. 592 ss do CPC; regime da LOS]J; regime dos arts.279
e 282 da Lei n.2 34/2004, de 29/07).

2.1.1.2. Solucoes da legislacdo ordindria:

A solucao legislativa do acesso ao direito em caso de insuficiéncia legislativa,

a que se refere o art.20%/1 e 2 da CRP, foi concretizada na legislacao ordinaria,
atualmente na Lei n.2 34/2004, de 29/07., na versao vigente com a suas
sucessivas revisoes (em particular, a dada pela Lei n247/2007, de 28.08).

A. Competéncia para a decisao e impugnacao judicial:

Ao abrigo deste regime, o requerimento de concessao do apoio judiciario deve
ser apresentado na seguranca social e é decidido pelo dirigente maximo dos
servigos de seguranca social da area de residéncia ou sede do requerente
(arts.8¢ a 82-B, 2092, 2292, 252 da referida Lei n.2 34/2004, de 29/07.).

Na apreciacao do requerimento, o decisor administrativo pode e deve atender:
nao apenas aos critérios legalmente previstos nas normas gerais e abstratas
(arts.89, 82-A e 89-B da Lei n.¢ 34/2004, de 29/07); mas também aos critérios
de oportunidade adaptados ao caso concreto e a principios de
proporcionalidade, quando os mesmos forem necessarios para salvaguardar o
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acesso do requerente ao direito e aos tribunais, nos termos do art.20%/1 da
CRP, que nao esteja acautelado pela aplicacao ao caso concreto das regras de
legalidade estrita, decisao esta que cabe também ao dirigente maximo dos
servicos de seguranca social- art.82-A/8 da Lei n.2 34/2004, de 29/07-«8 - Se,
perante um caso concreto, o dirigente maximo dos servigos de seguranca
social competente para a decisao sobre a concessao de protecao juridica
entender que a aplicagao dos critérios previstos nos nimeros anteriores
conduz a uma manifesta negagao do acesso ao direito e aos tribunais pode,
por despacho especialmente fundamentado e sem possibilidade de delegacao,
decidir de forma diversa daquela que resulta da aplicacao dos referidos
critérios. »1Y,

O requerente, quando nao se conforme com esta decisao administrativa, pode
interpor impugnacao judicial, a decidir pelo Tribunal competente, por decisao
irrecorrivel (arts.272 e 282 da referida Lei n234/2004, de 29/07).

B. Modalidade de pagamento faseado de taxa de justica:

Uma das modalidades do apoio judiciario que pode ser concedida ao
requerente é a do pagamento faseado da taxa de justica e demais encargos
com o processo (arts.82-A/1-b), 169/1-d) da Lei n®34/2004, de 29.07.).

Neste caso, o legislador prescreve, de acordo com o disposto no art.16%/2 a 5
da referida Lei n?34/2004, de 29.07. e art.112 da Portaria n?1085-A/2004, de
31.12.):

a) O valor da prestagao mensal dos beneficidrios de apoio judiciario (é de « a)
1/72 do valor anual do rendimento relevante para efeitos de protecgao juridica,
se este for igual ou inferior a uma vez e meia o valor do indexante de apoios
sociais; b) 1/36 do valor anual do rendimento relevante para efeitos de
protecao juridica, se este for superior a uma vez e meia o valor do indexante
de apoios sociais.») sem prejuizo «de, em termos a definir por lei, a
periodicidade do pagamento poder ser alterada em fungao do valor das
prestacoes, nas modalidades referidas nas alineas d) a f) do naumero anterior»
(art.169/2-a) e b) da referida Lei n234/2004), alteracao que veio a ser feita no
art.122 da Portaria n21085-A/2004, de 31.12. (que prevé que «O valor a
liquidar pelo requerente é o constante da tabela do anexo IV desta portaria, o
qual é definido por referéncia ao montante mensal, trimestral, semestral ou
anual apurado nos termos do artigo anterior.»), em referéncia ao art.11° da
mesma Portaria (que definiu que «1 - Sem prejuizo do disposto no artigo
seguinte, a prestacao mensal para pagamento faseado de taxa de justica e
demais encargos com o processo, de honorarios de patrono nomeado e de
remuneracao do solicitador de execugao designado, apurada de acordo com os
critérios definidos no n.2 IT do anexo da Lei n.2 34/2004, de 29 de Julho, é
liquidada mensal, trimestral, semestral ou anualmente, pelo montante
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correspondente ao periodo em referéncia, nos termos definidos nos numeros
seguintes. 2 - Se o valor da prestagao apurado de acordo com os critérios
definidos no n.2 II do anexo da Lei n.2 34/2004, de 29 de Julho, for igual ou
superior a 0,5 UC, a liquidacgao é efetuada mensalmente. 3 - Se o valor da
prestacdo apurado de acordo com os critérios definidos no n.2 II do anexo da
Lein.2 34/2004, de 29 de Julho, for inferior a 0,5 UC, a liquidacao é efetuada
trimestral ou semestralmente, consoante, respetivamente, o seu triplo ou o
seu séxtuplo perfacam, no minimo, 0,5 UC. 4 - Nos casos nao abrangidos nos
numeros anteriores, a liquidagao da prestacdo apurada de acordo com 0s
critérios definidos no n.2 IT do anexo da Lei n.2 34/2004, de 29 de Julho, é
efetuada anualmente.».

b) Estas prestagoes mensais de pagamento faseado de taxa de justica e
encargos nao sao exigiveis quando «se vencam apds o decurso de quatro anos
desde o transito em julgado da decisao final da causa.», prazo de 4 anos este
que, «Havendo pluralidade de causas relativas ao mesmo requerente ou a
elementos do seu agregado familiar, (...) conta-se desde o transito em julgado
da ultima decisdo final.» (art.162/3 e 4 da Lei n°34/2004).

c) O pagamento das prestacoes é efetuado em termos a definir por lei
(art.169/5 da Lei n234/2004), previsao esta que Salvador da Costa refere estar
conexionada com o previsto no n22 deste art.162 da Lei n234/2004, de 29/07 e
remete para diploma regulamentar, nos termos dos arts.112 a 132 da Portaria
n21085-A/2004, de 31 de Agosto (vd. Salvador da Costa, in obra citada,
anotacao 11 ao art.162, pag. 70).

O pagamento da primeira prestagao mensal, caso o beneficio de apoio
judiciario tenha sido concedido antes da instauragao da agao, deve ser
comprovado juntamente com a peticao inicial (art.5522/7 do CPC; arts.12/6-d)
e 99/1, 4 e 5 da Portaria n2280/2013, de 26.08., na redacao atualizada), sob
pena de rejeicao da petigao inicial pela secretaria (art.5582/1-f) do CPC) ou,
nao tendo esta cumprido esta competéncia, de indeferimento liminar da
peticao inicial (art.5902/1 do CPC).

O pagamento das prestagoes mensais subsequentes deve continuar a realizar-
se nos autos sob pena de, ndao procedendo o beneficidrio ao «pagamento de
uma prestacao e mantiver esse incumprimento no termo do prazo que lhe for
concedido para proceder ao pagamento em falta acrescido de multa
equivalente a prestacdao em falta.», ser cancelado esse beneficio (art.102/1-f)
da Lei n234/2004, de 29.07.), «oficiosamente pelos servigos da seguranca
social ou a requerimento do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, da
parte contraria, do patrono nomeado ou do agente de execugao atribuido»
(art.109/1-f) da Lei n234/2004, de 29.07.).

Nao obstante estas disposicoes, o art.132 da referida Portaria n°1085-A/2005,
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de 31.12. prevé, sob a epigrafe «Limitacao do naimero de prestacoes do
pagamento faseado», que «1 — Se o somatorio das prestagoes pagas pelo
beneficiario de apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado for, em
dado momento, superior a quatro vezes o valor da taxa de justica inicial, o
beneficiario pode suspender o pagamento das restantes prestagoes; tratando-
se de processo em que nao seja devida taxa de justica inicial, a suspensao
pode ter lugar quando o somatorio das prestagoes pagas pelo beneficiario for
superior a 2 UC. 2 — Caso o beneficiario suspenda o pagamento das
prestacoes, nos termos do numero anterior, e da elaboracao da conta resulte a
existéncia de quantias em divida por parte do mesmo, o seu pagamento pode
ser efectuado, de forma faseada, em prestagoes de montante idéntico ao
anteriormente estipulado pelos servicos de seguranca social.». O valor da taxa
de justica inicial constante do art.139/1 desta Portaria, em referéncia ao
anterior Codigo das Custas Judiciais, corresponde, numa interpretacao
atualista, a primeira prestacao da taxa de justica prevista no Regulamento das

vl

Custas Processuais—.

Em qualquer caso, existindo uma situacao de insuficiéncia econémica
superveniente, o requerente pode apresentar na seguranca social um pedido
de apoio judiciario na pendéncia da acao, caso em que «suspende-se 0 prazo
para pagamento da taxa de justica e demais encargos com o processo até a
decisao definitiva do pedido de apoio judiciario, aplicando-se o disposto nos
n.os 4 e 5 do artigo 24.9» (art.189/3 da Lei n234/2004, de 29.07.).

2.1.1.3. Aplicacao do regime na jurisprudéncia (no caso problematico em
discussao nos autos):

E no caso da parte beneficiar de apoio judicidrio na modalidade de pagamento

faseado de taxa de justica e encargos em varios processos, que possa Vir a
implicar o pagamento simultaneo das prestacoes fixadas para cada um?

A Jurisprudéncia maioritaria tem entendido que, no quadro do regime em
vigor, compete a seguranca social decidir sobre esta matéria, ainda que com
recurso a mecanismo excecional do art.82/8 da Lei n?34/2004, de 29.07.,
introduzido pela Lei n.2 47/2007, de 28.08., regime este que nao viola o direito
constitucional do acesso ao direito e aos Tribunais do art.202 da CRP. Neste
sentido, assinalam-se os seguintes acdérdaos:

~ No Ac. RG de 24.11.2016, proferido no processo n°2000/15.7T8CHV-A.G1,
relatado por Maria da Purificagao Carvalho: foi sumariado que «@Havendo
mais do que um processo nos quais e considerando os critérios da afericao da
insuficiéncia econdémica sdao concedidos os beneficios de apoio judicidrio na
modalidade de pagamento faseado, o pagamento das taxas devidas em todos
eles determina a acumulacao material de encargos os quais cerceiam
drasticamente o rendimento disponivel do(s) requerente(s). @A solucao para
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evitar toda esta situacao deve ser encontrada ao nivel do organismo
competente para proferir decisoes sobre o apoio judiciario (ISS) mediante a
utilizagcao do mecanismo introduzido pela Lei n.2 47/2007, de 28 de Agosto, no
art. 8.2-A, n.2 8, que permite ao dirigente maximo dos servigos da seguranca
social competente para a decisao sobre a concessao do beneficio decidir, com
fundamentacgao especial, de forma diversa da que resultaria da aplicagao dos
critérios previstos na Lei se esta conduzir, no caso concreto, a uma manifesta
negacao ao direito e aos tribunais.»; foi entendido na fundamentagao que este
regime nao tinha problemas de constitucionalidade, tendo em conta,
nomeadamente, que «A violacao do direito a tutela judicial efectiva, sob o
ponto de vista da limitacdo do direito de defesa, verificar-se-a sobretudo
quando a nao observancia de normas processuais ou de principios gerais de
processo acarreta a impossibilidade de o particular exercer o seu direito de
alegar, dai resultando prejuizos efectivos para os seus interesses" (cfr. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdao da Republica Portuguesa Anotada, 32
ed., Coimbra, 1993, pp. 163 e 164 e Fundamentos da Constituigcao, Coimbra,
1991, pp. 82 e 83).| Entendimento similar tem vindo a ser definido pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que tem caracterizado o direito de
acesso aos tribunais como sendo entre o mais um direito a uma solucao
juridica dos conflitos, a que se deve chegar em prazo razoavel e com
observancia de garantias de imparcialidade e independéncia, possibilitando-
se, designadamente, um correcto funcionamento das regras do contraditorio,
em termos de cada uma das partes poder deduzir as suas razoes (de facto e de
direito), oferecer as suas provas, controlar as provas do adversario e
discretear sobre o valor e resultado de umas e outras (cf. os acérdaos do
Tribunal Constitucional n®s 404/87, 86/88 e 222/90, Diario da Republica, II
série, de, respectivamente, 21 de Dezembro de 1987, 22 de Agosto de 1988 e
17 de Setembro de 1990).[...]| Ora se assim é, e tendo o legislador criado uma
forma de obviar a situacao relatada nos autos - mecanismo introduzido pela
Lein.247/2007, de 28 de Agosto, no art. 8.2-A, n.2 8, nos termos ja supra
explicitados e que aqui damos por reproduzidos - onde é que esta violado o
principio constitucional do acesso ao direito e aos tribunais com a exigéncia
do cumprimento das decisdes proferidas quanto ao apoio judiciario?».

~ No Ac. RE de 21.12.2017, proferido no processo n?99/16.8T8CBA-A.E1,
relatado por Maria da Conceigao Ferreira: concluiu-se nao haver lugar a
pagamento sucessivo das taxas de justica entre varios processos («Se a parte
intervier em mais do que um processo em que beneficie de apoio judiciario nas
modalidades de pagamento faseado, o pagamento das prestacoes é efectuado
em todos os processos, mas nao de forma sucessiva, isto é, nao comeca por
pagar as prestacoes que lhe sejam devidas no primeiro em que foi deferido o
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apoio judiciario e, s6 depois de findo tal pagamento, é que inicia o seguinte e
assim sucessivamente.»); considerou-se na sua fundamentacao, em adesao ao
Ac. RG de 24.11.2016, que «a solucgao (...) deve ser encontrada (...) mediante a
utilizagao do mecanismo introduzido pela Lei n® 47/2007, de 28/08, no art? 89-
A, n® 8, que permite ao dirigente maximo dos servigos da seguranca social
competente (...) decidir, com fundamentacao especial, de forma diversa da que
resultaria da aplicagcao dos critérios previstos na Lei se esta conduzir, no caso
concreto, a uma manifesta negacgao ao direito e aos tribunais (neste sentido
Salvador da Costa in O Apoio Judicidrio, 2013, 72 ed, pg.62).» e que, «tendo o
legislador criado uma forma de obviar a situacdo relatada nos autos -
mecanismo introduzido pela Lei n? 47/2007, de 28/08, no art? 8°-A, n? 8, nos
termos ja supra explicitados, ndo se encontra violado o principio
constitucional do acesso ao direito e aos tribunais com a exigéncia do
cumprimento das decisdes proferidas quanto ao apoio judiciario.».

~ No Ac. RE de 12.05.2022, proferido no processo n?212/18.0T8FAR.E1,
relatado por Mario Branco Coelho, concluiu-se que «1. No caso da parte
intervier em varios processos e neles beneficiar de apoio judiciario na
modalidade de pagamento faseado, deve requerer, ao abrigo do art. 8.2-A n.2 8
da LA]J, que o dirigente maximo dos servigos da seguranca social decida, com
fundamentacgao especial, de forma diversa da que resultaria da aplicagao dos
critérios gerais. 2. Para esse efeito, compete a parte informar a Segurancga
Social que tem varios processos pendentes e requerer, no exercicio do seu
dever de iniciativa processual, a aplicagao de tais critérios especiais. 3. Se nao
o fizer, nao pode invocar qualquer direito a suspender o pagamento da taxa de
justica devida.».

Num caso em que se colocou, em particular, o problema da compatibilizagao
entre o pagamento das prestagoes de pagamento de taxa de justica faseada no
processo principal e no procedimento cautelar que lhe estava apenso, o Ac. RC
de 26.06.2020, proferido no processo n21598/18.2T8CTB-A.C1, relatado por
Jaime Carlos Ferreira, concluiu que: «I - Tendo ja sido concedido ao
Requerente/Recorrente o beneficio do apoio judicidrio, na modalidade de
pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo no
processo principal, tal apoio mantém-se ou estende-se aos processos apensos,
nos termos do art® 182, n® 4 da Lei n? 34/2004, de 29/07, na sua redagao
resultante da Lei n?2 47/2007, de 28/08, sendo que uma das modalidades do
apoio judicidrio é o pagamento faseado da taxa de justica e demais encargos
com 0 processo, nos termos do art? 162, n? 1, al. d) da referida lei. II - No caso
deste tipo de apoio, o valor da prestacao mensal dos beneficidrios resulta do
disposto no n? 2, als. a) e b), do citado art? 162, ou seja, é calculado em funcgao
do chamado ‘rendimento relevante’, e o pagamento das prestacoes do dito
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pagamento faseado é efetuado nos termos dos art?s 62, 72, 82, 99, 112 e 129,
todos da Portaria n? 1085-A/2004, de 31/08 (ou seja, a prestagao mensal para
pagamento faseado da taxa de justica e demais encargos com o processo €
liquidada mensal, trimestral, semestral ou anualmente, pelo montante
correspondente ao periodo em referéncia), e em funcao do Anexo a Lei n®
34/2004 - ver o n? 5 do art? 162 da Lei 34/2004. III - E resulta do art? 132 da
referida Portaria que se o somatorio das prestacdes pagas pelo beneficidrio de
apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado for, em dado momento,
superior a quatro vezes o valor da taxa de justica inicial, pode esse
beneficiario suspender o pagamento das restantes prestagoes; e nestes casos,
se da elaboracgdo da conta resultar a existéncia de quantias em divida, o seu
pagamento pode ser efetuado de forma faseada... IV - Parece-nos que do
exposto resulta que nos casos de concessao do apoio judiciario na modalidade
de pagamento faseado da taxa de justica e demais encargos o valor a liquidar
pelo beneficiario do apoio ndao pode ir além do fixado no anexo IV da Portaria
citada, o que no presente caso tera sido no montante de €160,00/més. V -
Assim sendo, esse pagamento faseado tera de ser entendido com o referido
limite e aplicavel quer ao processo principal, quer ao presente apenso, pelo
que s6 em finalizando o pagamento relativo as prestagoes devidas no processo
principal, e que esta em curso, se podera iniciar o pagamento relativo a taxa
de justica também devida pelo apenso, em prestagcoes sucessivas.».

2.1.2. Dever de Gestdo processual e Principio da Cooperacao:

No Titulo I «Das disposi¢cbées gerais e dos principios fundamentais» do
processo civil, o legislador prevé:

~_No seu art.62 do CPC, sob a epigrafe “Dever de Gestdo Processual” que, «1
- Cumpre ao juiz, sem prejuizo do 6nus de impulso especialmente imposto pela
lei as partes, dirigir ativamente o processo e providenciar pelo seu andamento
célere, promovendo oficiosamente as diligéncias necessarias ao normal
prosseguimento da acgao, recusando o que for impertinente ou meramente
dilatorio e, ouvidas as partes, adotando mecanismos de simplificacao e
agilizacao processual que garantam a justa composigao do litigio em prazo
razoavel. 2 - O juiz providencia oficiosamente pelo suprimento da falta de
pressupostos processuais suscetiveis de sanacao, determinando a realizagao
dos atos necessarios a regularizagao da instancia ou, quando a sanagao
dependa de ato que deva ser praticado pelas partes, convidando estas a
pratica-lo.».

~_No seu art.72 do CPC, sob a epigrafe «Principio da Cooperagdo», os
segmentos materiais e formais em que dever operar uma cooperagao entre
magistrados, partes e mandatarios para a justa composicao do litigio: «1 - Na
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conducao e intervencao no processo, devem os magistrados, os mandatarios
judiciais e as préprias partes cooperar entre si, concorrendo para se obter,
com brevidade e eficacia, a justa composicao do litigio. 2 - O juiz pode, em
qualquer altura do processo, ouvir as partes, seus representantes ou
mandatdrios judiciais, convidando-os a fornecer os esclarecimentos sobre a
matéria de facto ou de direito que se afigurem pertinentes e dando-se
conhecimento a outra parte dos resultados da diligéncia. 3 - As pessoas
referidas no nimero anterior sdao obrigadas a comparecer sempre que para
isso forem notificadas e a prestar os esclarecimentos que lhes forem pedidos,
sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 417.2. 4 - Sempre que alguma das
partes alegue justificadamente dificuldade séria em obter documento ou
informacgao que condicione o eficaz exercicio de faculdade ou o cumprimento
de 6nus ou dever processual, deve o juiz, sempre que possivel, providenciar
pela remocao do obstaculo.».

O normativo do dever de gestao processual exprime «com precisao dois
pilares do processo civil: o da instrumentalidade dos mecanismos processuais
em face do direito substantivo e o da prevaléncia das decisdes de mérito sobre
as formais. O direito adjetivo so existe porque existe direito substantivo
integrado por normas que, de modo abstrato generalizado, concedem direitos,
fixam obrigacdes ou impoem 6énus ou limitagoes. Em caso de conflito de
interesses, impoe-se a intervengao reguladora do juiz com fungoes de tutela de
direitos subjetivos ou de interesses juridicamente relevantes. (...)». No
entanto, sdo «insanaveis designadamente (...), a incompeténcia absoluta
(ressalvado o eventual aproveitamento do processado, nos termos do art.99¢,

n92), o caso julgado ou a litispendéncia. (...)»M.

O principio da cooperacao concretiza-se quanto as partes e quanto ao Tribunal
e, como sublinham Castro Mendes e Teixeira de Sousa, deve ser conjugado
com outros principios processuais e ser orientado pela proporcionalidade: «O
dever de cooperacgao assenta, quanto as partes, num dever de actuacao
orientado pela eficiéncia e proporcionalidade. Em concreto, o dever de
cooperacgao traduz-se no dever de litigancia de boa fé (art.8.2), bem como no
dever de fornecer, a convite do juiz, os esclarecimentos sobre a matéria de
facto ou de direito que se afigurem pertinentes (art.7.2, n.22). O dever de
cooperacgao implica a transformacao de auto- responsabilizacao das partes que
¢ caracteristica do principio do dispositivo na responsabilizacao das partes
que é propria do principio da cooperacgao.»; e «O dever de cooperagao do
tribunal (trata-se, na realidade, de um poder dever ou de um dever funcional)
destina-se a incrementar a eficiéncia do processo, a assegurar a igualdade de
oportunidade das partes, a promover a descoberta da verdade e a garantir um
processo equitativo. Este dever de colaboracgao do tribunal ¢ uma “forma de
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expressao de um processo civil dialdgico” (...)>>Iﬂl (sublinhado aposto nesta
Relacgao). Entre os segmentos em que se desdobra o principio da cooperagao e

[viii]

tribunal prestar auxilio as partes para a remocao de obstaculos ou dificuldades

os deveres do juiz perante o mesmo , 0 legislador prevé o dever do
sérias para o exercicio nao s6 dos seus direitos e faculdades, mas também
para o cumprimento dos seus 6nus ou deveres processuais (art.72/4 do CPC).

2.2. Apreciacao da situacao em analise:

2.2.1. Delimitacao preliminar do efeito juridico a apreciar:

O recorrente, no presente recurso de apelagcao do despacho de 09.05.2024,
pediu apenas a suspensao do pagamento das prestagoes de apoio judiciario,
suspensao esta que, na reclamacao da decisao sumaria que conheceu o
recurso, foi pedida até que cessasse o pagamento em curso noutros processos
em que o requerente beneficia da mesma modalidade.

No entanto, o despacho recorrido de 09.05.2024 indeferiu o requerimento de
09.04.2024, requerimento este que baliza a apreciacao que pode ser feita
neste recurso em relacao a decisao sobre o mesmo incidente (ainda que com
atendimento dos factos novos esclarecidos na informacgao subsequente de
24.04.2024).

Ora, neste requerimento de 09.04.2024 (I-3 supra) o requerente limitou-se a
pedir ao Tribunal a quo que o processo aguardasse o pagamento das
prestacoes do processo n°2111/24...., com vista a depois fazer uso do art.13°
da Portaria n® 1085-A/2004, de 31.08 e vir a suspender os pagamentos
“naquele processo” e a prontamente iniciar o pagamento das prestagoes neste
processo. Este requerimento nao foi antecedido ou seguido de qualquer
pedido concreto distinto (o autor, na sua peticao inicial limitou-se a declarar
gue nao juntava o DUC do pagamento faseado por estar a fazer pagamentos
na mesma modalidade num processo n?2111/24.... supra; o autor, apds ser
notificado para identificar os processos pendentes, limitou-se a identificar
dois outros processos- civel e comercial- com beneficio da mesma modalidade
de apoio judiciario e que aguardavam o pagamento das prestagdes no
processo n°2111/24.8T8BRG, e mais trés processos crime que aguardavam a
decisao de apoio judiciario- vd. I-5).

2.2.2. Reapreciacdo do mérito da decisdo recorrida:

No quadro de reapreciacao delimitado em III- 2.1. supra, importa apreciar se
assiste razao ao recorrente quando defende o erro do Tribunal a quo no
indeferimento do requerimento de 09.04.2024: por maé interpretacgao da lei;
por aplicacao de norma interpretada de forma inconstitucional; por omissao
do dever de gestdo processual e do principio de cooperacao.

2.2.2.1. Quanto a m4 interpretacao e aplicacao da Lei Ordindria:
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Por um lado, o recorrente, neste seu recurso, sustentou que o Tribunal tinha “
competéncia funcional” para suspender o pagamento das prestagoes fixadas
na decisao administrativa de concessao de apoio judiciario na modalidade de
pagamento faseado da taxa de justica, por ser parte noutros processos e
beneficiar nos mesmos de apoio judicidrio na mesma modalidade, com o
consequente encargo (atual ou diferido).

Todavia, para este efeito: nao explicou as razoes concretas do erro de
interpretacao do regime legal exposto em III- 2.1.1.2.- A e B supra, quer
quanto a divisao de competéncias da lei ordindaria para a decisao de apoio
judiciario e para a sua reapreciacao em impugnacao judicial, quer quanto ao
regime de pagamento, de inexigibilidade e de suspensao de pagamento de
prestacoes faseadas da taxa de justica; nao indicou qualquer a fonte legal para
defender a “competéncia funcional do tribunal” para decidir a sua pretensao
de suspensao.

Por outro lado, o recorrente defendeu na reclamacao para a conferéncia da
decisao singular do recurso, que esta fez uma interpretacgao restritiva da Lei
(em particular ao conferir poder de modelagao do art.82-A da Lei n234/2004,
apenas a Segurancga Social): sem explicar esta afirmacao (e em referéncia a
globalidade do regime de competéncias exposto em III- 2.1.1.2.- A supra); e
com suporte numa invocada posi¢ao doutrinaria de Salvador da Costa, nao
concretamente transcrita e inexistente na obra e na pagina assinalada (nem
nas paginas seguintes das anotacgoes ao art.162 da Lei n234/2004).

Ora, de acordo com o regime legal referido em I1I-2.1.1.2.-A e 2.1.2. supra: foi
atribuida a Seguranca Social a competéncia para decidir sobre o apoio
judiciario; foi atribuido ao Tribunal, no ambito da impugnacao judicial, o poder
de reapreciacao da decisao administrativa que tenha sido proferida, de forma
a garantir o cumprimento da lei ordinaria e dos direitos, liberdades e
garantias que nao tivessem sido acautelados ao requerente na referida
decisao, nos termos dos arts.2029 ss da CRP; o regime do art.62 e 72 do CPC
nao contempla possibilidades de alteragao deste regime ordinario.

Por sua vez, de acordo o regime legal referido em III-2.1.1.2.-B supra, as
prestacoes de pagamento faseado do beneficio de apoio judiciario, que se
vencem com a periodicidade prevista na lei, apenas se suspendem e tém o
pagamento inexigivel nos termos também legalmente previstos, sendo: que na
altura da prolagao da decisao recorrida nao se verificava o disposto no art.139
da Portaria n°1085-A/2004, de 31.12 (uma vez: que esta norma faz depender a
suspensao do pagamento de prestacoes da modalidade de pagamento faseado
de taxa de justica e encargos, num processo sujeito ao pagamento de primeira
prestacao de taxa de justica- arts.62, 112, 142 do RCP, art.152 a contrario do
RCP e Tabelas I- A e I-C- como o presente processo, de no mesmo ja terem
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sido pagas prestagoes de pagamento faseado com o valor global superior em
quatro vezes o valor da 12 prestacao da taxa de justica global devida pelo
processo; que neste processo, nessa altura anterior a decisao recorrida, ainda
nao tinha sido pago qualquer valor de prestagcoes para pagamento faseado da
taxa de justica e encargos); que nao se esta perante o caso de inexigibilidade
de pagamento de prestacoes apds 4 anos do transito em julgado da decisao
final da causa (art.162/3 e 4 da Lei n°34/2004).

2.2.2.2. Quanto a violacado da Constituicdo da Republica Portuguesa:

O recorrente: no seu recurso, invocou que a decisao do Tribunal a quo violou o

seu direito constitucional de acesso aos tribunais do art.209/1 da CRP, e
desconsiderou que o regime de apoio judicidrio pretende proteger pessoas
economicamente mais desfavorecidas; na reclamacao a decisdo singular,
desenvolveu a arguicao de inconstitucionalidade, considerando que a
interpretacao do art.82-A/8 da Lei n234/2004 ¢ inconstitucional por violagao do
art.209/1 da CRP (entendendo: que o indeferimento liminar, sem notificagao
prévia para apresentar pedido na Seguranca Social, imp6s uma formalidade
que impossibilitou o acesso ao tribunal por razoes meramente processuais;
que a interpretacdo adotada esvazia o conteddo do apoio judicidrio concedido)
e por violagao do principio de reserva de jurisdicao do art.2022 da CRP, do
principio da proporcionalidade do art.18%/2 da CRP, do dever de garantir a
justica no caso concreto do arts.2042 e 202 da CRP (violacoes estas nao
explicadas para além da enunciacao das normas violadas).

Todavia, examinando esta arguicao face aos factos provados e ao regime legal
referido em III-2.1.1. - 2.1.1.1. supra a 2.1.1.3. supra, verifica-se que nao
assiste razao ao recorrente, com os fundamentos invocados.

Por um lado, o regime legal exposto confere ao requerente a possibilidade de
apresentar na Seguranca Social os pedidos que entender, nomeadamente de
concessao do beneficio de apoio judiciario adaptado a sua insuficiéncia
econdmica, também onerada com outros encargos judiciais (com dispensa de
pagamento de taxa de justica de encargos ou, ao abrigo de um principio de
oportunidade, com diferimento do pagamento de prestacoes para depois da
satisfacao de prestagoes de pagamento faseado de processos prévios) e
confere a Seguranca Social a possibilidade de aplicar, ndo apenas regras de
legalidade estrita, mas de adaptar a decisao de forma a evitar que a aplicacao
das mesmas implique uma negacao do acesso ao direito.

Todavia, o recorrente nao demonstrou que suscitou junto da entidade
administrativa competente para a decisdao do pedido de apoio judiciario, nos
termos dos arts.82 a 82-B (em particular o referido art.82-A/8), 209, 229, 259 da
referida Lei n234/2004, de 29.07., que aquela decretasse efeito(s) juridico(s)
(quanto a modalidade de apoio judicidrio a conceder ou quanto aos termos a
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conceder no escalonamento das prestacoes), adaptado(s) a maior oneracao do
seu agregado familiar (por ter outros processos pendentes, em relagao aos
quais lhe foi concedido apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado
de taxa de justica e encargos), nomeadamente por via distinta daquela que
decorresse da aplicacao das regras gerais e abstratas.

Por outro lado, o regime legal exposto confere ao requerente a possibilidade
de impugnar judicialmente a decisao administrativa proferida, de forma a que
o Tribunal possa restabelecer a legalidade ou os seus direitos constitucionais,
decisao judicial esta que, sendo proferida, prevalece sobre a decisao
administrativa.

Todavia, neste caso, o requerente: juntou aos autos uma decisao
administrativa que lhe concedeu apoio judiciario para instaurar este processo
na modalidade de pagamento faseado de taxa de justica e encargos, mediante
prestagcoes mensais de € 60, 00 (ITI-1-1.1. supra), na qual nao consta qualquer
decisao de diferimento do pagamento das prestacoes mensais de € 60, 00 para
tempos distintos daqueles decorrentes da aplicacao do regime geral referido
em III-2.1.1. supra (por o requerente estar onerado com o pagamento de
prestagcoes mensais da modalidade de pagamento faseado da taxa de justica e
encargos em outros processos- matéria esta totalmente ausente da decisao,
presumivelmente por a mesma nao ter sido alegada pelo requerente); nao
alegou e provou que esta decisao administrativa foi alterada pelo Tribunal em
impugnacao judicial, que cabia ao requerente/aqui recorrente ter interposto,
nos termos dos arts.272 e 282 da Lei n°34/2004, no caso de nao se conformar
com a decisdao administrativa, nomeadamente por a segurancga social nao ter
apreciado questoes que tivesse submetido a sua apreciagdo (como,
nomeadamente, a oneracao por encargos judiciais de processos prévios, nos
quais ja lhe tivesse sido concedido apoio judicidrio na modalidade de
pagamento faseado de taxa de justica).

Assim, ainda que a regulagao do regime juridico do apoio judiciario pudesse
ter previsto uma solucao mais clara (quando o beneficiario de apoio judiciario
tem varios processos judicias em curso, para os quais lhe foi atribuido o
referido beneficio na mesma modalidade de pagamento faseado de taxa de
justica e encargos), nao se pode reconhecer que a aplicagao das normas em
vigor implique a denegacao dos direitos e principios constitucionais
assinalados.

2.2.2.3. Quanto a omissao de gestao processual e cooperacao com o
requerente:

O recorrente defendeu que o Tribunal a quo devé-lo-ia ter orientado para

pedir a suspensao do pagamento no Instituto de Seguranca Social, ao abrigo
do dever de gestao processual do art.62 do CPC.
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Admite-se que o Tribunal a quo poderia ter convidado o requerente a formular
o pedido de suspensao no processo de apoio judiciario, junto da autoridade
administrativa (arts.62 e 72 do CPC), nao obstante o pedido de suspensao ter-
lhe sido a si dirigido.

Todavia, esta omissao nao é relevante para apreciar a pretensao pedida neste
recurso, nem reveste qualquer utilidade pratica atual.

Por um lado, o recorrente nao pediu neste recurso a prolagao de despacho de
convite a apresentacao de pedido na seguranca social mas pediu novamente
que o proprio Tribunal ad quem decretasse a suspensao de pagamento das
prestacoes de pagamento faseado.

Por outro lado, o despacho recorrido ao indeferir liminarmente o
decretamento judicial de uma suspensao de pagamento faseado da taxa de
justica (apenas por haver uma decisao administrativa e o requerente nao ter
formulado o pedido junto do dirigente maximo da seguranca social, ao abrigo
do art.82-A/8 da LAJ) nao impediu, nem impede ainda o requerente,
devidamente representado por advogado: de pedir ao dirigente maximo da
seguranca social a suspensao aqui pretendida ou formular outro pedido,
nomeadamente por causa superveniente, nos termos do art.189/3 da Lei
n234/2004); de comprovar essa apresentacao nos autos, para os efeitos legais
aplicaveis.

Assim, o referido I1I-2.2.2.1. a 2.2.2.3. supra, determina a nao atendimento da
reclamacao e a improcedéncia do recurso de apelagao.

Ainda que se tivesse considerado que o Tribunal poderia decidir neste
processo a ordem pela qual a prestacao mensal de pagamento faseado de taxa
de justica aqui devida poderia e deveria ser paga, em relacao a globalidade de
prestacoes decorrentes de decisoes de apoio judiciario concedido para outros
processos, verificar-se-ia que o requerente nao havia provados quaisquer
factos que permitissem proferir essa decisao (v.g. nem as decisoes
administrativas proferidas, com conteddo e data; nem os encargos que estdao a
ser satisfeitos em cada processo para que se destinaram; nem os despachos
proferidos em processos que admitiram o diferimento do pagamento da taxa
de justica).

IV. Decisao:

Pelo exposto, ndao se atende a reclamacao e julga-se improcedente o recurso
de apelacao.

kS

Custas pelo recorrente (art.5272/1 do CPC), sem prejuizo do beneficio de apoio
judiciario de que beneficia.
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