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Sumario

I - O prazo geral para a propositura da agao administrativa prevista no art.
169.2 do EM] é de 30 dias, contando-se tal prazo nos termos do art. 138.2 do
CPC (art. 171.2, n.2 1, do EM]). Trata-se de um prazo de caducidade, cujo
decurso implica a extingao do direito de agao, sendo que apenas a propositura
da acao em juizo é apta a impedir a caducidade desse direito (art. 331.2, n.2 1,
do CC).

II - A deliberacao do CSM de 16-04-..., que aprovou o parecer final do Juri, nao
consubstancia um mero ato procedimental/interlocutério, mas um ato final,
gue a autora nao impugnou por qualquer forma.

III - Diferente seria se a autora tivesse apresentado impugnacao, destacando
vicios do iter procedimental ocorridos apds a deliberacao de 16-04-... e que
afetassem a sua graduacao final, o que nao sucedeu.

IV - Tendo a presente agao sido proposta em 12-07-..., quando ja se encontrava
integralmente transcorrido o prazo de 30 dias para impugnar a deliberacao de
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16-04-..., sem que tenha ocorrido qualquer causa de suspensao, verifica-se a
caducidade do direito de acao.

Texto Integral

ACAO ADMINISTRATIVA N.° 22/24.6YFLSB
AUTORA: AA

REU: CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
CONTRAINTERESSADOS:

1) BB

2) CC

3) DD

4) EE

5) FF

6) GG

7) HH

8) II

9 JJ

10) KK

11) LL

12) MM

13) NN

14) OO

15) PP

16) QQ

17) RR
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18) SS

19) TT

20) UU

21) VV

22) WW

23) XX

24) YY

25) ZZ

I - RELATORIO

1. AA, Juiza de Direito com os restantes sinais constantes dos autos, notificada
das deliberagoes do Conselho Plenario do Conselho Superior da Magistratura
(CSM), de ... de ... de 2024 e de ... de ... de 2024, veio, no dia .../.../2024, ao
abrigo dos artigos 169.2 e seguintes do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(EM]), aprovado pela Lei n.2 21/85, de ... e artigos 37.2 e seguintes do Cddigo
de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aplicavel ex vi do artigo
169.2 do EM], intentar a presente acao administrativa de impugnacao para o
Supremo Tribunal de Justica, contra o CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA, com sede na Rua ... Lisboa, e os contrainteressados acima
identificados, pedindo, em sintese e a final, o seguinte:

«I) anulacdo parcial do ato administrativo consistente na deliberagdo do
Conselho Plendrio do Conselho Superior da Magistratura de ........ 2024, que
aprovou o Parecer Final do Juri do ... Concurso Curricular de Acesso aos
Tribunais da Relagdo de ........ 2024, e da tabela de pontuacdo final, tudo
notificado a Autora via email sob o assunto «... Concurso Curricular de Acesso
aos Tribunais da Relacgdo [... - Gestdo Documental - PROC ... - CSM», a

........ 2024, de acordo com o exposto em D) e E) desta peca;

II) condenagdo do CSM a pratica do ato administrativo legalmente devido:
a) passando as pontuagoes parcelares da Autora a ser as seguintes:
- Ponto 12 §1 b) do Aviso - mais 5 pontos; logo 45 pontos;

- Ponto 12 §4 a) do Aviso - mais 0,5 pontos; logo 18, 5 pontos;
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- Ponto 12 §4 b) do Aviso- mais 1 ponto; logo 19 pontos;

- Ponto 12 §4 d) i do Aviso - mais 0,5 pontos; logo 2 pontos;

- Ponto 12 §4 d) ii do Aviso - 0,5 pontos; logo 0, 5 pontos;

- Ponto 12 §4 d) vii do Aviso - mais 0,5 pontos; logo 2 pontos;

b) passando a pontuacgdo total a ser de 191, 30;

c) por conseguinte, sendo a Autora graduada no lugar que lhe competir.”

*

2. Citado o Conselho Superior da Magistratura, veio este apresentar
contestacao, onde, em sintese, excecionou a caducidade do direito de
instaurar a presente acao administrativa, defendendo-se, ainda, por
impugnacao, pronunciando-se pela improcedéncia da agao.

%

3. Foi determinada e efetuada a notificacao dos contrainteressados por meio
de anuncio no Didrio da Republica.

4. Notificada da Contestacao, a autora nao respondeu.

5. O Ministério Publico absteve-se de tomar posicdo sobre os exatos contornos
do litigio vertido na presente acao administrativa.

6. Foi dispensada a realizagcdo da Audiéncia Prévia por despacho do entao
relator, proferido no dia .../.../2024, nao tendo o mesmo tido qualquer oposicao
por parte da autora e do Conselho Superior da Magistratura.

7. Cumpre decidir, tendo os autos ido aos vistos dos Juizes Conselheiros.
*

II - SANEAMENTO

O tribunal é competente.

O processo é proprio e valido e nao existem nulidades que invalidem todo o
processo.
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As partes sao legitimas, dotadas de personalidade e capacidade judiciarias e
estdao devidamente representadas em juizo.

*

III - Da tempestividade do direito de acao

Alega o CSM due, apesar de a autora identificar como objeto da acao a
deliberacao de .../.../2024, que aprovou o parecer que se pronunciou sobre as
reclamacoes, resulta da peticdo inicial que os vicios que aponta se relacionam
com a fase inicial do procedimento concursal ou dizem respeito a deliberacgao
de .../.../2024, que aprovou o parecer final do Juri.

Concretiza que a autora nao apresentou reclamacao relativamente a
deliberacao de .../.../2024 e que a sua graduacao, apods a analise das
reclamacoes, nao foi alterada. Por outro lado, o teor da deliberacao de
.../.../2024, que acolheu a fundamentagao constante do parecer do Juri que se
pronunciou sobre as reclamacgoes, nao se dirige a autora, que dele nao
reclamou.

Assim, e nao tendo ocorrido qualquer suspensao do prazo para a apresentacao
da impugnacao contenciosa, sustenta o CSM que o prazo de 30 dias previsto
no artigo 171, n.2 1, do EM], para a propositura da acao, comeca a contar da
data da notificagao da deliberacgao de .../.../2024, realizada por correio
eletrénico em .../.../2024, através do sistema ..., razao pela qual, a data da
propositura da acao (.../.../2024), hd muito se encontrava ultrapassado aquele
prazo de 30 dias, verificando-se a caducidade do direito de acgao.

Vejamos.

%

Tendo em conta a posigao das partes expressas nos seus articulados e o acervo
documental junto aos autos, com relevancia para a decisao a proferir nos
presentes autos, mostram-se demonstrados os seguintes factos:

1 - Por deliberacao do Plenario do CSM, de .../.../2023, foi determinada a
abertura do ... Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relacao
(doravante ... CCATR).

2 - Através da Divulgacao n.?.../2023, de ... de ... de 2023, foi dado
conhecimento aos Senhores Magistrados Judiciais do teor daquela deliberacao
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e, concomitantemente, do Aviso de Abertura do ... CCATR, com o seguinte
teor:

“Aviso
Abertura para o ... Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relacao

Torna-se publico que, por deliberacao do Conselho Plenario do Conselho
Superior da Magistratura (CSM), de 10 de outubro de 2023, foi determinado,
em cumprimento do disposto nos artigos 46.2 a 48.2 do Estatuto dos
Magistrados Judiciais (EM]), aprovado pela Lei n.2 21/85, de 30 de julho, com
a redacgao introduzida pela Lei n.2 67/2019, de 27 de agosto:

I - Abertura do concurso e disposigoes gerais

1) Declarar aberto o ... Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais de
Relagao, nos termos do artigo 47.2, n.¢ 1, alinea a), do EM].

2) O namero limite de vagas a prover é de 60 (sessenta), sendo o nimero de
concorrentes a admitir, nos termos do disposto no artigo 47.2, n.2 2, do EM],
de 120 (cento e vinte).

3) O presente concurso é valido para o movimento judicial subsequente a
homologacao da graduagao do mesmo, nos termos do artigo 482, n.2s 1 e 2, do
EM].

4) Sao chamados a concurso, com base na lista de antiguidade reportada a ...
de ... de 2022, de entre os Juizes de Direito mais antigos dos classificados com
“Muito Bom” ou “Bom com Distingao”, na proporc¢ao de dois Juizes
classificados com “Muito Bom” para um Juiz classificado com “Bom com
Distingao”, os Juizes de Direito que declarem a sua vontade de concorrer a
promogcao aos tribunais da Relagao, de acordo com o artigo 47. °, n.2 2, do
EM].

5) O juri do concurso é composto, nos termos do artigo 47.2-A, n.2 1, do EM],
por:

a) Presidente: Juiz Conselheiro AAA, Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura [alinea a) do n.2 1 do artigo 47. °-A do EM]];

b) Vogais:
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i) Juizes Desembargadores BBB e CCC, Vogais do Conselho Superior da
Magistratura, nos termos da subalinea ii) da alinea b) do n.2 1 do artigo 47. °-
A do EMJ;

ii) Exmos. Srs. Conselheiros Dr. DDD, Dr. EEE e Prof2. Doutora FFF, membros
do Conselho Superior da Magistratura, eleitos pelo Conselho Plenario do CSM
de ... de ... de 2023, nos termos da subalinea iii) da alinea b) do n.2 1 do artigo
47. °- A do EM].

II- Apresentagao da candidatura e tramitagao
6) Forma de apresentacao da candidatura:

a) Os interessados devem apresentar candidatura a primeira fase do concurso
curricular em area propria da plataforma ... (https://juizes.....pt).

b) Nesse ato, devem submeter nota curricular, através de funcionalidade a
disponibilizar nessa mesma plataforma, no prazo de 10 (dez) dias uteis a
contar da publicagdo do presente aviso no Diario da Republica, sob pena de
nao admissao da respetiva candidatura.

c) Os concorrentes admitidos a segunda fase do concurso curricular devem, no
prazo de 10 (dez) dias uteis apds a publicitagdao e notificagdao do despacho do
presidente do juri que os admita, juntar a respetiva candidatura, na mesma
area do ..., o(s) trabalho(s) forense(s), o trabalho doutrinario, bem como os
documentos curriculares que entendam por convenientes, devendo conter
obrigatoriamente um resumo dos trabalhos forenses e do trabalho doutrinario
apresentados.

d) Todos os trabalhos e documentos de candidatura sao apresentados
exclusivamente em cépia simples do documento original e em formato
eletronico (em ficheiros do tipo doc, docx ou pdf).

e) Em caso de impossibilidade ou dificuldade na digitalizagao dos trabalhos e
documentos, podera agendar-se com a unidade de informatica do CSM, com
uma antecedéncia minima de 48 horas tuteis, a digitalizagdo dos documentos e
trabalhos que se pretenda apresentar.

f) Tratando-se de obras ou monografias publicadas apenas no formato
impresso, deve ser digitalizada a capa, a ficha técnica da edigao, o indice e, no
maximo, a selecao de 100 (cem) paginas da obra publicada, sem prejuizo do
referido infra no ponto 9) in fine.
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g) Para qualquer esclarecimento respeitante a apresentacao da candidatura,
podera ser contactada a Diregao de Servigos de Quadro e Movimentos
Judiciais (DSQM]J) do CSM, através do contacto telefonico ... ou para o
endereco de correio eletronico ...@csm.org.pt.

h) Apds a apresentacao da candidatura ao concurso curricular é enviado ao
concorrente um email, comprovativo da sua regular submissao.

7) Os documentos referidos no ponto anterior incluem no maximo 3 (trés)
trabalhos forenses e 1 (um) trabalho doutrinario publicado ou, quando nao
publicado, submetido a avaliagdao académica, que nao corresponda ao
exercicio especifico da funcao, desconsiderando-se os trabalhos que,
produzidos ha mais tempo, ultrapassem esse numero.

a) O trabalho doutrinario é entendido como publicado quando conste de
publicacao que disponha de ISBN (International Standard Book Number) ou
de ISSN (International Standard Serial Number), qualquer que seja o seu
suporte (digital ou impresso).

b) O trabalho doutrinario é entendido como submetido a avaliacao académica
quando se trate de trabalho final apresentado para a obtengao de graus
académicos (mestrado ou doutoramento), tomando-se em consideracao a
natureza do trabalho, a especificidade das matérias, a qualidade e o interesse
cientifico, independentemente da notagao atribuida ao mesmo, bem como a
sua mais-valia e relevo para as funcoes de magistrado judicial. Nao obsta a
sua consideracao tratar-se de trabalho apresentado para obtencao de grau
académico valorado conforme 12) §3.°.

8) No que respeita as classificacoes de servigo, apenas sao consideradas as
seguintes:

a) Para efeitos de admissao, as homologadas a data da publicagdao do presente
Aviso no Diario da Republica;

b) Para efeitos de graduacgao, as homologadas até ... de ... de 2023.

9) O Juri pode solicitar, em qualquer momento, todos os elementos que
considere relevantes, designadamente os extraidos do processo individual dos
concorrentes (v.g. percurso profissional, classificacdes de servico, relatérios
das inspecgoes judiciais, registo disciplinar e os elementos estatisticos
disponiveis no CSM relativos ao periodo posterior ao abrangido pelo ultimo
relatério de inspecao), os relativos ao servigo realizado noutras jurisdigdes ou
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servigos a que os concorrentes tenham estado ligados, bem como a
apresentacao dos originais de documentos e/ou trabalhos digitalizados a partir
do formato impresso.

10) O Presidente do Juri do concurso fixa o dia para proceder ao sorteio
publico dos diversos concorrentes pelos respetivos membros do juri,
divulgando previamente a realizacdo desse ato através da pagina eletrénica do
Conselho Superior da Magistratura (https://www.csm.org.pt)

IIT - Avaliacao curricular dos concorrentes

11) No que respeita a avaliagdo curricular tem-se em conta, designadamente,
0 seguinte:

a) O trabalho doutrinario publicado ou, quando nao publicado, submetido a
avaliagdo académica, que nao corresponda ao exercicio especifico da fungao, é
valorado para efeitos do ponto 12, § 4.9, d), vii);

b) Apenas serao consideradas, para efeitos de valoracao, as agoes de formagao
devidamente documentadas.

12) A avaliagao curricular é efetuada de acordo com os seguintes fatores,
globalmente ponderados:

§ 1.2 Anteriores classificagoes de servico [artigo 47.2-A, n.? 2, alinea a), do
EM]J], com ponderacao até 120 (cento e vinte pontos), como segue:

a) A ultima avaliagdo é considerada na proporgao de 2/3 (dois tercgos) e a
penultima avaliacao na proporcao de 1/3 (um tergo), tendo em conta as
seguintes pontuacgoes: Suficiente — 10 (dez) pontos; Bom — 30 (trinta) pontos;
Bom com Distingao — 50 (cinquenta) pontos; Muito Bom — 75 (setenta e
cinco) pontos;

b) Todo o restante percurso avaliativo - 45 (quarenta e cinco) pontos.

§ 2.2 Graduacao obtida em cursos de habilitagao ou cursos de ingresso em
cargos judiciais, com ponderacao entre 2 (dois) e 5 (cinco) pontos, do seguinte
modo:

a) Concorrentes integrados nos cinco primeiros lugares da graduagao com 5
(cinco) pontos;
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b) Concorrentes integrados no 62 ao 10° lugar da graduagao com 4 (quatro)
pontos;

c) Concorrentes integrados no 112 a 202 lugar da graduagao com 3 (trés)
pontos;

d) Concorrentes integrados nos restantes lugares com 2 (dois) pontos.

§ 3.2 Curriculo respeitante a formagao académica, até ao limite maximo de 5
(cinco) pontos, do seguinte modo:

a) Nota final de licenciatura de 10 e 11 valores - 1 ponto;

b) Nota final de licenciatura de 12 e 13 valores - 2 pontos;

c) Nota final de licenciatura de 14 e 15 valores - 3 pontos;

d) Nota final de licenciatura igual ou superior a 16 valores - 4 pontos;

e) Mestrado com notacao superior a 14 valores, com mais-valia e relevo para
as funcoes de magistrado judicial - acresce 0,5 ponto;

f) Doutoramento com mais-valia e relevo para as funcoes de magistrado
judicial - acresce 1 ponto.

§ 4.2 Outros fatores que abonem a idoneidade dos concorrentes para o cargo a
prover (artigo 47.2-A, n.2 2, alinea d), do EM]J), com ponderacgao entre 0 e 70
pontos, designadamente:

a) O nivel dos trabalhos forenses apresentados, tendo em conta os
conhecimentos e o dominio da técnica juridica revelados na resolucao dos
casos concretos; a capacidade de apreensao das situacgoes juridicas em
aprecgo; a capacidade de sintese na enunciagao e resolucao das questoes; a
clareza e simplicidade da exposicao e do discurso argumentativo; e a
capacidade de convencimento decorrente da qualidade e originalidade da
argumentacao critica utilizada na fundamentacao das decisdes, com
ponderacao entre 0 (zero) e 20 (vinte) pontos;

b) A capacidade de trabalho, ponderando a quantidade e a qualidade do
servigo prestado, nomeadamente eventuais acumulagoes de servigos, de
acordo com a globalidade dos relatorios de inspe¢dao e com memorando
elaborado pelo concorrente relativo ao seu desempenho no periodo posterior a
ultima inspecao, com ponderacgao entre 0 (zero) e 20 (vinte) pontos;
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c) Grau de empenho na formagao continua, como magistrado, com uma
ponderacao de O (zero) a 2 (dois) pontos;

d) O prestigio profissional e civico correspondente ao exercicio especifico da
fungao, com ponderacao de 0 (zero) a 10 (dez) pontos, tendo em consideragao:

i) Contribuicao para a melhoria do sistema de justica - 0 (zero) a 2 (dois
pontos);

ii) Formacao de magistrados - 0 (zero) a 2 (dois pontos);

iii) Dinamica revelada nos lugares em que exerceu fungoes - 0 (zero) a 1 (um
ponto);

iv) Independéncia, isencao e dignidade de conduta - 0 (zero) a 2 (dois pontos);
v) Serenidade e reserva com que exerce a fungao - 0 (zero) a 0,5 (meio ponto);
vi) Capacidade de relacionamento profissional - O (zero) a 0,5 (meio ponto);
vii) Trabalhos doutrindrios - 0 (zero) a 2 (dois pontos).

e) O tempo de dedicacao ao servigo judicial, entendido como o servigo
prestado nos tribunais ou em comissao de servigo de natureza judicial, com
uma valoracao 0,6 pontos porcada ano completo de prestagao de servigo, até
um maximo de 18 pontos.

13) O registo disciplinar é ponderado negativamente com deducao, em funcao
da sua gravidade, até ao maximo de 20 pontos (negativos), incluindo situagoes
de extingdo da sancdao disciplinar pelo decurso do periodo de suspensao, ainda
gue com declaracgao de caducidade.

14) Apds andlise curricular das candidaturas dos diversos concorrentes, o juri
do concurso emite parecer sobre cada um dos candidatos.

IV - Graduacgao, tramites subsequentes e colocagao

15) O parecer do juri é tomado em consideracao pelo Conselho Plenario do
CSM na deliberacao definitiva em que procede a graduacgao dos concorrentes,
de acordo o disposto no artigo 47.2-A, n.%s 3 e 4, do EM].

16) Em caso de igualdade de pontuagao na graduacao final, o critério de
desempate é a antiguidade de cada um dos concorrentes.
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17) Atenta a qualidade dos concorrentes, a natureza curricular do concurso e
a respetiva tramitacao, considera-se dispensada a audiéncia dos interessados,
nos termos do artigo 124.2, n.2 1, alineas a), d) e e), do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de
7 de janeiro, na sua redacao atual.

18) O parecer final do juri e a respetiva lista de graduacao final, aprovada pelo
Conselho Plendario do CSM, sao notificados por correio eletréonico aos
concorrentes, e esta ultima é ainda divulgada via ... e publicitada na pagina de
Internet do CSM.

19) Da deliberagao do Conselho Plenario do CSM, que aprove a lista de
graduacao final, cabe reclamacao de natureza facultativa, nos termos do
184.2, n.%s 1, alinea a), e 2, do CPA, e impugnacao jurisdicional, nos termos
dos artigos 164. °, n.2 1, alinea c), e 169. ° e seguintes do EM].

20) A colocacdao é efetuada mediante concurso, no movimento judicial
subsequente a graduagao, nos termos do disposto no artigo 48.2, n.2 2, do
EM].

§ 1.2 - O requerimento deve ser apresentado no prazo que vier a ser definido
no aviso do movimento judicial subsequente a homologacao da graduagao e os
concorrentes devem indicar, por ordem decrescente de preferéncia, os
tribunais de Relagao a que concorrem.

§ 2.2 O requerimento pode ser feito para todas as secgoes jurisdicionais ou,
discriminadamente, para qualquer das secgoes de especializagao existentes
nos tribunais da Relagao (artigo 48%, n? 3, do EM]).

§ 3.2 O concorrente que nao obtenha colocacao em lugar por si indicado é
obrigatoriamente colocado nos lugares nao preenchidos, preferencialmente
segundo o critério da proximidade geografica da sua residéncia habitual
particular, quanto ao tribunal da Relacao respetivo, e de afinidade de
jurisdicdao com a ultima exercida, quanto a secgao.

21) Os concorrentes em situagao de comissao de servigo que, em resultado do
presente concurso, venham a ser promovidos aos tribunais da Relacao
poderao ver cessada a respetiva comissao de servigo caso o Conselho Superior
da Magistratura, mediante decisao devidamente fundamentada, conclua pelo
manifesto e imperioso interesse publico na sua urgente colocacao e exercicio
efetivo de fungoes no tribunal da Relacao.
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4) Delibera, ainda, que o subsequente concurso curricular de acesso aos
tribunais da Relacao tenha a validade de dois anos, a fim de melhor responder
as necessidades dos tribunais superiores e de possibilitar a ndo coincidéncia
com o concurso curricular de acesso ao Supremo Tribunal de Justica.»

3 - Naquela divulgacao, foi, ainda, dado conhecimento da ata da 1.2 reuniao
do juri do ... CCATR, com o seguinte teor:

«Atan.?1
Densificacao dos Critérios de Avaliagao e outros assuntos

1 — Aos vinte e quatro dias do més de outubro do ano dois mil e vinte e trés,
pelas 10 horas e trinta minutos, nas instalacoes do Conselho Superior da
Magistratura (CSM) sitas na Rua ... Lisboa, realizou-se a primeira reuniao do
Juari do ... Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relacao.

2 — Estiveram presentes os seguintes membros do Juri:

Juiz Conselheiro Dr. AAA, Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, que preside, por delegacao do Presidente do Supremo Tribunal
de Justica;

Juiza Desembargadora Dra. BBB;
Juiz Desembargador Dr. CCC;

Dr. EEE;

Dr. DDD;

Prof2 Doutora GGG.

3 — O Juri tomou conhecimento das alteragdes introduzidas nos campos da
nota curricular de candidatura a disponibilizar em area propria da plataforma
... (https://juizes.....pt), resultantes do Aviso de Abertura do ... Concurso
Curricular de Acesso aos Tribunais da Relagao, aprovado por deliberagao do
Conselho Plendrio, de ... de ... de 2023, adiante apenas designado “Aviso”.

4 — Foi aprovada a seguinte nota, relativamente ao preenchimento da nota
curricular de candidatura:
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Realga-se aos candidatos ao ... Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais
da Relacao, a importancia de fazerem constar, nos respetivos campos da nota
curricular de candidatura a disponibilizar em area propria da plataforma ...
(https://juizes.....pt), todos os elementos que considerem relevantes para a
apreciacgao curricular global e, concretamente, para a avaliagao dos pontos 12.
§ 4.9, a) a d), do Aviso, designadamente:

a) Ponto 12, §4.2, alinea a), do Aviso - Em acréscimo ao pequeno resumo dos
trabalhos forenses apresentados [parte final da alinea c), do ponto 6) do
Aviso], incluir a fundamentacao da escolha e relevancia dos mesmos;

b) Ponto 12, §4.9, alinea b), do Aviso - Incluir no memorando elaborado pelo
concorrente, as condigoes de exercicio da magistratura entre a data da ultima
inspecao até ao momento da candidatura, especialmente caso existam atrasos
ou outras circunstancias excecionais, bem como indicacao de situacgoes,
passadas ou presentes, de acumulagao, exclusividade e redugao de servigo;

c) Ponto 12, §4.2, alinea c), do Aviso - Descrever as condigoes de acesso a
formacao continua durante o exercicio da magistratura e fundamentacao das
opcoes de formacgao continua frequentadas, bem como eventuais obstaculos a
frequéncia das mesmas;

d) Ponto 12, §4.2, alinea d), do Aviso - Em acréscimo ao pequeno resumo do
trabalho doutrinario [parte final da alinea c), do ponto 6), do Aviso], incluir a
fundamentacao da escolha e relevancia do mesmo, e especificar nos campos
respetivos a referéncia ao exercicio de fungdes como formador e ao exercicio
de outros cargos inerentes a magistratura, bem como a indicagao de eventuais
contributos para a melhoria do sistema de justica (v.g. uniformizagoes ou
reversoes de jurisprudéncia, afastamento de normas com fundamento na sua
inconstitucionalidade e respetivas decisoes do TC, submissao de questoes
prejudiciais ao Tribunal de Justica da Unidao Europeia, participacao em grupos
de trabalho ou comissoes, ainda que de natureza meramente preparatoéria, dos
quais resultem importantes contributos para o sistema de justica, organizacgao
de conferéncias e similares, ou de publicagoes coletivas com relevo para o
exercicio da magistratura, entre outros).

5 — Obedecendo-se a ordem de trabalhos, foi aprovada a densificagao do
critério referido no ponto 12. §1.2, b) do Aviso, nos seguintes termos:

Os 45 pontos dedicados ao restante percurso avaliativo serao atribuidos,
indicativamente, de acordo com os seguintes critérios:
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i) Determinacdo do nimero minimo de inspe¢des comum a todos os
concorrentes admitidos, com exclusao das duas ultimas [avaliadas
autonomamente no ponto 12. §1.2, a) do Aviso];

ii) Para efeitos de (i) nao serao tidos em conta percursos avaliativos globais
com trés ou menos avaliagoes;

iii) Valoracao da/s melhor/es classificagao/oes de servigo anterior/es as duas
ultimas, considerando o minimo comum determinado em (i), nos termos que
seguem:15 pontos para o Muito Bom, 10 pontos para o Bom com Distincao, e 5
pontos para o Bom, até ao maximo de 30 pontos;

iv) Valoragao do percurso avaliativo global, nos termos que seguem: 15 pontos
para um percurso crescente padrao, sem descidas avaliativas (v.g. desde a
nota positiva mais baixa até a nota positiva mais alta); 10 pontos para um
percurso com progressao avaliativa mais lenta, sem descidas avaliativas (v.g.
sempre que haja repeticao de uma nota antes da subida de nota); 0 pontos
para percursos avaliativos que incluam a nota de Suficiente em alguma
avaliagdao que nao a primeira, ou que incluam a nota de Mediocre; 5 pontos
nos casos restantes, designadamente quando ocorram descidas avaliativas,
incluindo nas duas ultimas notas.

v) Em casos justificados, o juri fundamentard o afastamento dos critérios
acima enunciados.

6 — Por se verificar que a avaliagao do ponto 12. §1.2 “Anteriores
classificagoes de servigo” poderd apresentar como resultado um nimero
decimal, o Juri aprovou a especificacao de que, em tais resultados, sera
convocada a regra matematica de arredondamento na numeracao decimal (NP
37).

7 - Mais foi deliberado pelo Juri inscrever a presente ata na tabela da sessao
da Seccao de Assuntos Gerais do Conselho Permanente, para os fins tidos por
convenientes.

8 — Nao havendo outros assuntos para deliberacao, foi por Sua Exceléncia o
Senhor Presidente do Juri, declarada encerrada a reunidao, da qual foi
elaborada a presente ata que vai ser assinada pelos membros do Juri
presentes.»
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4 - Através do Aviso (extrato) n.? .../2023, publicado no Diario da Republica,
2.2 Série, n.2 ... de .../.../2016, pp. 168 a 171, foi tornada publica a abertura do
... CCATR.

5 - Concluido o prazo para a apresentacao das candidaturas, os curriculos dos
concorrentes foram apreciados pelo Juri que, apds, elaborou o parecer a que
alude o artigo 47.2-A, n.2 3, do EM].

6-Em .../.../2024, o Plenario do CSM aprovou o teor do Relatério (Parecer)
Final do Jari do ... CCATR e procedeu a Graduacgao Final dos concorrentes,
tendo a autora ficado graduada em... lugar - cf. fls. 1402 a 2585 do PA.

7-Em .../.../2024, foi dado conhecimento aos concorrentes do teor da
deliberacao do Plenario de .../.../2024 e do parecer final do Juri - cf. fls. 1387 a
1393 do PA.

8 - No dia .../.../2024, o Juri nomeado para o ... CCATR procedeu a apreciagao
das reclamacgoes apresentadas contra o Parecer final do Juri relativo a
graduacao daquele Concurso pelas Senhoras Juizas e pelos Senhores Juizes
HHH, III, JJJ, KKK, LLL, MMM, NNN, OOQO, PPP, QQQ, RRR, SSS, TTT, UUU,
VVV, WWW, XXX, YYY, Z7Z2Z, AAAA, QQ, BBBB, CCCC, DDDD, UU, EEEE, FFFF,
VV, GGGG, HHHH, II11, JJJJ, KKKK, LLLL, MMMM, NNNN, WW, OOOO, PPPP,
QQQQ, RRRR, SSSS, TTTT e UUUU.

9 - Por deliberacéao de .../.../2024, o Plendrio Ordinario do CSM aprovou o
parecer do Juri que se pronunciou sobre as reclamacoes apresentadas, nos
seguintes termos:

«1.2.4. - Proc. ... - ... Concurso curricular de acesso aos Tribunais da Relagao

(...)

Iniciada a apreciagao do parecer do juri relativamente as reclamagoes
apresentadas contra o parecer final do juri relativo a graduacgao do ...
Concurso curricular de acesso aos Tribunais da Relacao, Sua Exceléncia O
Presidente deste Conselho Superior da Magistratura deu a palavra a todos os
Exmos. Senhores Conselheiros, que dela usaram, (no decurso da mesma
entraram na sala os Exmos. Senhores Conselheiros Prof. Doutor VVVV e a Dra.
WWWW), tendo posteriormente Sua Exceléncia O Presidente deste Conselho
determinado que se procedesse a votagdao do mesmo, tendo sido deliberado
por maioria com votos de vencidos dos Exmos. Senhores Conselheiros Dra.
XXXX e Dr. YYYY (relativamente as Exmas. Candidatas Dra. III, Dra. TTT, Dra.
EEEE, Dra. HHHH, Dr. YYY e Dra. VVV), da Dra. ZZZZ (que apenas vota
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vencida relativamente a apreciacao da Dra. III e do Dr. YYY e do Dr. AAAAA
(que vota vencido relativamente a apreciacdao da Dra. III e do Dr. YYY) e com
os votos favoraveis dos restantes Exmos. Senhores Conselheiros presentes,
concordar e aprovar o parecer final do juri relativo a graduacao do ...
Concurso curricular de acesso aos Tribunais da Relagao, sendo a seguinte a
respetiva graduacao:(...).»

10 - A autora, que nao reclamou contra o Parecer final do Juri relativo a
graduacao daquele Concurso, continuou graduada, apos o conhecimento das
reclamacgoes, em 26.2 lugar.

11 - Por email de .../.../2024, foi a autora notificada, na qualidade de
concorrente ao ... Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relacgao, do
extrato da deliberacdao tomada na sessao Plenaria Ordinaria do CSM, realizada
em .../.../2024, bem como da ata da reunido do Juri do ...CCATR, de .../.../2024
e da tabela de pontuacao final.

12 - A autora propoés a presente acao administrativa em .../.../2024.

*

A autora requer a “anulacao parcial do ato administrativo consistente na
deliberagao do Conselho Plenario do Conselho Superior da Magistratura de
....... , que aprovou o Parecer Final do Juri do ... Concurso Curricular de Acesso
aos Tribunais da Relacao de ........ 2024, e da tabela de pontuacao final”.

Alega que o mesmo padece de falta de fundamentacao e é violador dos
principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica e
razoabilidade e da imparcialidade.

Compulsada a Peticao Inicial, verifica-se que a autora contesta a apreciagao
feita no Parecer Final do Juri a propoésito do (i) do ponto 12 §1 b) do Aviso
(atribuindo-lhe 115 pontos), (ii) do ponto 12 §4 a) do Aviso (atribuindo-lhe 18
pontos), (iii) do ponto 12 §4 b) do Aviso (atribuindo-lhe 18 pontos), (iv) do
ponto 12 §4 d) i do Aviso (atribuindo-lhe 1,5 pontos a titulo de contribuicao
para a melhoria da justica), (v) do ponto 12 §4 d) ii do Aviso, (atribuindo-lhe 0
pontos) e (vi) do ponto 12 §4 d) vii do Aviso (atribuindo-lhe 1,5 pontos).

Em concreto, a par da alegagao (mais genérica) de falta de competéncia do
Juari para a densificacao de critérios e da Seccao de Assuntos Gerais para
deliberar sobre assuntos relativos ao concurso curricular, a autora alega, em
suma:
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- erro na apreciacgao do seu percurso avaliativo, porquanto a sua situagao é
igual a dos concorrentes que enuncia e que viram ser-lhe atribuida a
pontuacdao maxima de 45 pontos;

- ilegalidade na aplicacao dos critérios realizada pelo Juri;

- falta de fundamentacgao relativamente a apreciacgao feita quanto aos
trabalhos forenses apresentados;

- omissao de apreciagao e valoracao de todos os elementos referentes a sua
capacidade de trabalho

- auséncia de ponderacao de todos os elementos referentes a contribuigao
para a melhoria da justica e a dinamica revelada nos lugares em que exerceu
funcgoes, bem como a formagao de magistrados

- falta de fundamentagao quanto a valoragao do seu trabalho doutrinario.

De harmonia com o artigo 169.2 do EM], os meios de impugnacao jurisdicional
de normas ou atos administrativos do Conselho Superior da Magistratura, ou
de reacao jurisdicional contra a omissao ilegal dos mesmos, seguem a forma
da acao administrativa prevista no Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, sendo competente para o conhecimento daquelas acoes a
seccao de contencioso do Supremo Tribunal de Justica (artigo 170.¢2, n.2 1, do
EM]).

O prazo geral para a propositura da acao administrativa é de 30 dias,
contando-se tal prazo nos termos do artigo 138.2 do CPC (artigo 171.¢,n.2 1,
do EMY]), ou seja, é continuo, suspendendo-se, no entanto, durante as férias
judiciais, salvo se a sua duracao for igual ou superior a seis meses ou se tratar
de atos a praticar em processos que a lei considere urgentes.

Ainda que o ato tenha sido objeto de publicagao obrigatéria, o prazo para a
impugnacao pelos destinatarios a quem o ato administrativo deva ser
notificado s6 corre a partir da data da notificagao (artigo 171.2, n.2 2 do EM]).

Trata-se de um prazo de caducidade, cujo decurso implica a extingao do
direito de acgdo, sendo que apenas a propositura da agao em juizo é apta a
impedir a caducidade desse direito (artigo 331.2, n.2 1, do Cdédigo Civil).

No caso dos autos, tal como referido pelo CSM em sede de contestacao,
apesar de identificar como objeto da agao a deliberacgao de .../.../2024, resulta
da peticao inicial que os vicios apontados pela autora se relacionam com a
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fase inicial do procedimento concursal ou respeitam a deliberacao do CSM de
...[.../12024, que aprovou o parecer final do juri.

Com efeito, a mesma tece razoes de discordancia relativamente a avaliacao
feita no Parecer final do Juri que veio a ser aprovado pela mencionada
deliberagao do Plenario de .../.../2024 - - cf. fls. 2506 a 2515 do PA n.? ...

Ora, como a propria reconhece na sua peticao inicial, a autora nao apresentou
reclamacao relativamente a deliberacao de .../.../2024, nem a impugnou por
qualquer forma.

As razoes que a autora apresenta para nao ter reagido contra a deliberacao de
...l.../2024 sao: a) optou por nao reclamar na expetativa de perceber os
argumentos de quem o fizesse; b) atendendo ao servigco que tinha sob a sua
responsabilidade - ...do ... em acumulagao de servigo com os processos de
familia e das criangas dos Juizos Civel e Criminal de ... e ... € com 0S processos
de acompanhamento de maior do Juizo Civel de ... e respetivos apensos, com
deslocacao bissemanal para ... e ... -, ndo dispos do tempo suficiente para
estruturar a devida reclamacao.

O Parecer do Juri, de .../.../2024, analisou as reclamacoes apresentadas contra
o Parecer Final relativo a graduacgao do ... CCATR.

Tal Parecer viria a ser aprovado pela Deliberacdao do Conselho Plenéario de
...l.../2024, nao tendo a graduacao da autora sido objeto de qualquer alteracgao
apos a analise e apreciacao daquelas reclamacoes.

Consta o seguinte da fundamentagao do Acérdao do STJ de .../.../2021,
processo n.2 37/20.3... (disponivel em www.dgsi.pt):

«Embora nao o fazendo separada e especificadamente, na sua contestacao a
entidade demandada suscitou a excecgao de inimpugnabilidade ratione
temporis da deliberagao de ...-...-2019 que aprovou o Aviso de Abertura do ...
CCAST] (vide artigos 33.2 ss, maxime 40.2 a 43.2). Ai é referido, além do mais,
gue essa deliberagcao nao recebeu qualquer reclamacgao ou impugnacao,
principalmente do autor, pelo que, aduz a entidade demandada, qualquer
alegagcao, como as que constam, por exemplo nos artigos 57.2a 61.2, 67.9,
71.2,110.9, 193.2 a 195.2 da petigao inicial, relativamente a forma como no
aviso se encontram densificados os fatores de avaliagcao curricular, deveriam
ter sido oportunamente sindicados pelos meios adequados, sendo a presente
acao meio desadequado por claramente extemporaneo com referéncias aquela
matéria.
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E inegavel que o ato de abertura, porque objeto de publicacdo em Diério da
Republica, poderia ter sido impugnado no prazo a que alude o artigo 171.2, n.2
1, do EM]J.

Mas sera que o facto de aquele ato se ter tornado inimpugnavel, por decurso
do prazo para impugnacao, impede que este Tribunal se pronuncie sobre as
eventuais ilegalidades de que padeca, e que se tenham repercutido no ato
final, seja este entendido como a homologacao da classificagao final e
graduacao de candidatos?

Julgamos que nao.

Faz-se notar que, nos termos do disposto no artigo 51.9, n.¢ 3, do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, aqui aplicavel ex vi artigos 166.2, n.2
2,169.2e 173.9, todos do EM], «salvo quando o ato em causa tenha
determinado a exclusao do interessado do procedimento e sem prejuizo do
disposto em lei especial, a circunstancia de nao ter impugnado qualquer ato
procedimental nao impede o interessado de impugnado o ato final com
fundamento em ilegalidades cometidas ao longo do procedimento».

Em anotacgao ao preceito citado, refere a doutrina mais autorizada, em
ensinamentos a que aderimos, o seguinte:

Em termos inovatorios, e que sao de aplaudir, vem o art. 51.2/3 do CPTA
estabelecer que (com excecao das hipdteses previstas logo no seu inicio) o
facto de nao se ter impugnado qualquer ato administrativo procedimental — é
dizer, qualquer ato administrativo com eficdcia externa localizado no inicio ou
no seio de um procedimento administrativo — nao impede o interessado de
impugnar o ato administrativo final com fundamento nas ilegalidades que
afetavam aquelas decisOes anteriores.

Anteriormente ao Cddigo, o que sucedia (embora nao se tratasse de posicao
unanime) era que a falta de atempada impugnacdo de um ato administrativo
destacavel determinava a sua consolidagao na ordem juridica e a preclusao da
possibilidade de invocagao das respetivas ilegalidades em sede de impugnacao
dos atos subsequentes do procedimento ou do ato final. Ou, como também se
dizia, este tornava-.se inimpugnavel com base naquelas ilegalidades, porque,
nessa parte, se traduzia num ato meramente conformativo.

Hoje, porém, ja ndao é assim, passando a impugnacao judicial dos atos
administrativos procedimentais a ser vista como uma faculdade do
interessado, ndao um o6nus seu, pois — mesmo tendo-se tornado inimpugnaveis
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por forga do decurso do prazo de reacgao judicial — as suas ilegalidades sao
sempre invocaveis a final, contra o ato constitutivo (quando, claro, se
repercutam negativamente no seu conteido ou procedimento), tornando este
derivadamente invalido.

Quer isto dizer entdao que, sem prejuizo da faculdade de impugnacao
auténoma (e tempestiva) das suas ilegalidades — que é o que os distingue dos
meros tramites ilegais do procedimento —, vale hoje, para os atos
administrativos com eficacia externa localizados no inicio ou no seio do
procedimento, a mesma solucao que sempre valeu para as ilegalidades desses
tramites procedimentais: as respetivas ilegalidades sao invocaveis através da
impugnacao do ato final.

O que implica, além do mais, que nao se veja na respetiva falta de
impugnacgao, ou na continuacao da participagao do interessado no
procedimento, uma aceitagcao sua desses atos.

No mesmo sentido se tem pronunciado a jurisprudéncia mais recente dos
tribunais superiores da jurisdicao administrativa.»

A nosso ver, a posicao expressa no acérdao acabado de citar nao é
transponivel para o caso dos autos, porquanto a deliberacao de .../.../2024 nao
consubstancia um mero ato procedimental/interlocutério, mas um ato final,
gue a autora nao impugnou.

Diferente seria se a autora tivesse apresentado impugnacao, destacando vicios
do iter procedimental ocorridos apods a deliberacao de .../.../2024 e que
afetassem a sua graduacao final, o que nao sucedeu.

A autora foi notificada da deliberacao de .../.../2024 e do Parecer Final do Juri
em .../.../2024, por correio eletrénico (cf. fls. 1387 a 1393 do PA).

A presente acao foi proposta em .../.../2024, quando ja se encontrava
integralmente transcorrido o prazo de 30 dias para impugnar a deliberagao de
...l.../12024, previsto no artigo 171.2, n.2 1, do EM], sendo certo que, como ja se
assinalou, a autora nao deduziu qualquer reclamacgao contra a mesma.

O teor da deliberacao de ...-...-2024, que acolheu a fundamentacao patente no
parecer do Juri que se pronunciou sobre as reclamacgoes, nao se dirige a
autora, porque além de nao ter apresentado reclamacao, do seu teor nada
existe que impacte a sua esfera juridica, que lese os seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, pois foi mantida a sua posi¢cao na
graduacao.
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E certo que, da conjugacéo do disposto nos artigos 167.2 e 168.2 do EM] e
artigo 185.2 do CPA ex vi do artigo 166.2 do EM]J, a impugnacao da deliberagao
do Plendrio de ...-...-2024 era uma impugnacao de natureza facultativa, sob a
forma de reclamacao administrativa (artigo 184.2 do CPA, ex vi do artigo 166.2
do EM]), que, a ser utilizada, suspendia o prazo de impugnacgao contenciosa do
ato administrativo, que so retomaria o seu curso com a notificagdo da decisao
proferida sobre a impugnacao administrativa ou com decurso do respetivo
prazo legal.

Refere a doutrina (Mario Aroso de Almeida, Manual de Processo
Administrativo, 8.2 Edigao, 2024, Almedina, pp. 351 e 352) que como “dispoe o
artigo 59.2, n.2 4, a utilizagdo voluntdria de qualquer meio de impugnacao
administrativa tem efeito suspensivo sobre o prazo da impugnacao
contenciosa dos actos administrativos”, o pressuposto da solugao do artigo
59.2, n.2 4 do CPTA é que “a possibilidade de impugnacgao contenciosa esteja
aberta, que o 6nus dessa impugnacao esteja constituido e, portanto, que o
correspondente prazo esteja a correr: € nessa hipotese que o preceito
estabelece que a eventual opgao do interessado de langar mao de uma
impugnacao administrativa (facultativa, portanto), dentro do prazo
estabelecido para o efeito, tem o alcance de suspender o prazo de impugnacao
contenciosa que estava a correr e que retomara o seu curso, no ponto em que
tinha ficado suspenso, se a impugnacao administrativa utilizada vier a ser
rejeitada ou indeferida ou nao vier a ser decidida dentro do prazo legalmente
estabelecido”.

No entanto, como ja se disse, a autora nao apresentou reclamacgao da
deliberacao de ...-...-2024, pelo que nenhum prazo se suspendeu, pois essa
suspensao operaria no momento da apresentacao da impugnacao
administrativa e terminaria na data da notificacao da decisao sobre essa
impugnacao.

Assim, pelas razoes sobreditas, verifica-se a caducidade do direito de acao, o
que consubstancia uma excecao dilatoria, que obsta ao conhecimento do
mérito da causa, dando lugar a absolvigdo do Réu da instancia (n.2 2 e al. k) do
n.2 4 do artigo 89.2 do CPTA).

*

IV - DISPOSITIVO
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Face ao exposto, julga-se procedente a excecao dilatéria invocada pelo
Conselho Superior da Magistratura que, consequentemente, se absolve da
instancia.

Custas pela Autora.

Valor da acgao: 30.001,00 €

Registe e notifique.

Supremo Tribunal de Justica, 20 de marco de 2025
Jorge Gongalves (Juiz Conselheiro relator)

Maria do Roséario Gongalves (Juiza Conselheira adjunta)
Maria de Deus Correia (Juiza Conselheira adjunta)
Jorge Leal (Juiz Conselheiro adjunto)

Ana Paula Lobo (Juiza Conselheira adjunta)

Antero Luis (Juiz Conselheiro adjunto)

José Eduardo Sapateiro (Juiz Conselheiro adjunto)

Nuno Gongalves (Juiz Conselheiro presidente)
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