jurisprudéncia.pt

Supremo Tribunal de Justica
Processo n?2 1671/22.2T8BRG.S1

Relator: JOSE EDUARDO SAPATEIRO
Sessao: 30 Abril 2025

Votacao: UNANIMIDADE

Meio Processual: REVISTA
Decisao: NEGADA A REVISTA

PREVPAV PRESUNCAO DE LABORALIDADE
CONTRATO DE TRABALHO NULIDADE DO CONTRATO
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Sumario

I - Nao existe norma ou principio juridico derivado do regime juridico do
PREVPAV e da sua efetiva aplicagao e concretizagao positivas que proiba ou
obstaculize de alguma maneira o recurso a justica do trabalho por banda dos
trabalhadores que, embora integrados na Administracao Direta ou Indireta do
Estado por via daquele regime, se sintam, ainda assim, prejudicados devido a
circunstancia de, na sua perspetiva, s6 terem visto uma parte dos seus direitos
ser devidamente acautelados com a celebracao do contrato de trabalho em
funcgodes publicas.

IT - O artigo 12.2 do CT/2009 contém uma presuncao legal ilidivel, que implica
a inversao do 6nus da prova no que toca a demonstracao da existéncia [sem
prejuizo da possibilidade de elisdao da mesma pela empregadora] de um
contrato de trabalho, cabendo unicamente ao trabalhador a alegacao e
posterior demonstracao cumulativa de dois ou mais dos elementos, indices ou
caracteristicas elencados nas diversas alineas do nimero 1 dessa disposigao
legal, para fazer funcionar a mesma.

III - Os indices ou sinais da existéncia de uma relacao de trabalho subordinada
mostram-se, todos eles e no caso concreto dos autos, claramente preenchidos,
dado a atividade desenvolvida consecutivamente pelos Autores ser realizada
em local ou locais determinados pelo Réu, com equipamentos e instrumentos
de trabalho ao mesmo pertencentes, observando os nove Autores Recorridos
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aqui abarcados periodos e horarios semanais e normais de trabalho, auferindo
uma remuneracao liquidada mensalmente e estando sujeito a ordens,
instrucoes, avaliacoes e fiscalizacao do IEFP.

IV - Ainda que no caso dos autos nao tenham os prévios procedimentos
administrativos sido considerados no ambito da contratacao dos Autores e
que, nessa medida, haja que qualificar de juridicamente nulos tais vinculos,
certo € que os mesmos acham-se sujeitos as normas especiais constantes do
Coddigo do Trabalho de 2009 [artigos 121.2 a 125.2] que determinam que tais
relagoes de cariz laboral produzem os seus efeitos juridicos normais, até que a
sua invalidade seja invocada por uma das partes contra a outra [o que nao se
demonstrou minimamente nos autos], com consequéncias juridicas distintas
consoante o faca de boa-fé ou de ma-fé.

V - Nao ha lugar a aplicagdao do numero 1 do artigo 337.2 do CT/2009, pois
existe, no caso concreto dos autos, uma continuidade relacional, que é
juridicamente relevante, entre trabalhadores e empregador desde o comeco
das suas relagoes de cariz laboral até ao presente - ou, pelo menos, até a data
da propositura desta agao -, continuidade que nao deixou de ocorrer pela
circunstancia de os Autores e o Réu terem, ao abrigo do regime do PREVPAY,
celebrado, com efeitos a 1/5/2020, 10/5/2020 e 1/6/2020, contratos de
trabalho em fungdes publicas.

VI - Nao cabe a este Supremo Tribunal de Justiga, ndao apenas por nao haver
uma decisao final quanto a essas questoes, como por forga das limitagoes
impostas pelo regime do recurso de revista «per saltum» [artigo 678.2,
numero 1, alinea c)], apreciar e julgar a matéria relativa aos céditos laborais
reclamados pelos Autores.

Texto Integral

RECURSO DE REVISTA N.2 1671/22.2T8BRG.S1 (4.2 Seccao)

RECORRENTE: INSTITUTO DE EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL, IP

RECORRIDOS: AA [1.2 AUTORA]
BB [2.2 AUTORA]
CC [3.2 AUTOR]

DD [4.2 AUTOR]
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EE [5.2 AUTOR]
FF [6.2 AUTORA]
GG [7.2 AUTORA]
HH [8.2 AUTORA]
IT [9.2 AUTORA]

(Processo n.2 1671/22.2T8BRG 1957- Tribunal Judicial da Comarca de Braga -
Juizo do Trabalho de... - Juiz ...)

ACORDAM NA SECCAO SOCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA:
I - RELATORIO

1. AA [1.2 AUTORA], BB [2.2 AUTORA] CC [3.2 AUTOR], DD [4.°
AUTOR], EE [5.2 AUTOR], FF [6.2 AUTORA], GG [7.2 AUTORA], HH [8.2
AUTORA] e IT [9.2 AUTORA] intentaram, no dia 14/3/2022, a presente acao
declarativa de condenagao com processo comum laboral, contra INSTITUTO
DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, IP [doravante, designado,
abreviadamente, por IEFP, IP], pedindo, em sintese, o seguinte:

“1 - Serem os Autores reconhecidos declarados como trabalhadores do Réu,
durante os periodos em que trabalharam para o mesmo, bem como todas as
consequéncias legais inerentes;

2 - em face do sobredito, ser o Réu condenado a pagar aos Autores as
quantias de férias, subsidio de férias e de Natal, bem como os subsidios de
refeicao, no montante global de 300.273,06 €, acrescida dos respetivos juros
de mora, desde o final de cada ano civil em que os pagamentos deveriam ter
sido efetuados e os vincendos apos citagao e até efetivo pagamento.”.

Os Autores, no final da sua Petigao Inicial, atribuiram a presente agao o valor
total de 300.273,06 €, que resulta da soma do montante liquido reclamado por
cada um deles, na sua respetiva acao coligada.

2. Os Autores, para fundamentar as correspondentes pretensoes, alegaram,
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em sintese, o seguinte:
- Terem iniciado todos atividade ao servigo do Réu, alguns a partir de 2007;

- Que, a coberto de contratos anuais de prestacao de servigos, a 1.2 Autora
iniciou atividade a 01/01/2015, a 2.2 Autora a 01/01/2011, o 3.2 Autor a
01/03/2013 - tendo, no periodo que mediou entre 2011 e 2013, exercido
atividade na sequéncia de contratos a peca -, 0 4.2, 5.2e 6.2a 01/01/2013 -
tendo a ultima, no periodo que mediou entre 2010 e 2013, exercido atividade
na sequéncia de contratos a peca - e a 7.2 Autora a 01/01/2015;

- Que a 8.2 e 9.2 Autoras, tendo iniciado atividade para o Réu em 1/5/2007 e
1/1/2007, viram pelo Réu reconhecida a sua antiguidade a 01/01/2015;

- Que, a coberto dos modos de vinculagao que foram sendo estabelecidos,
exerceram ininterruptamente funcoes ao servigo do Réu, até a data de
01/05/2020 relativamente aos 1.8, 3.2, 5.2, 6.8, 7.2, 8.2 ¢ 9.2 Autores, de
19/11/2018 quanto a 2.2 Autora e de 01/09/2020 no que respeita ao 4.2 Autor;

- Em que, ao abrigo do regime decorrente do PREVPAP, vieram a ser
integrados, mediante a celebracao de contratos de trabalho em fungoes
publicas;

- Que, durante o periodo que mediou entre a data de inicio da vinculagao de

cada um deles e o momento em que foram, nos anteditos termos, integrados,
exerceram todos as funcoes para que foram contratados, de formadores, em
regime de subordinacao relativamente ao Réu;

- Que, nesse contexto, exerceram as atividades para que foram contratados
sob as ordens, direcao e fiscalizacao do Réu, o que se materializou através de
disciplina por ele exercida, mormente através do respetivo diretor e dos
coordenadores de formagao, quanto ao modo de prestacao da atividade,
métodos a observar e procedimentos a atuar, bem como através da imposigao,
pelo menos nos contratos anuais, de disponibilidade e exclusividade totais, e,
ainda, mediante a definigao unilateral, e sujeita a controlo, dos horarios das
prestacoes a realizar e dos respetivos locais, estes predominantemente as
instalagoes do réu ou onde por este fosse determinado;

- Que os instrumentos utilizados para o desenvolvimento das fungoes eram
disponibilizados pelo Réu, que tinha nas suas instalacdes area reservada; que
estavam, também, sujeitos aos regulamentos, ordens e diretrizes internas
dimanados do Réu;
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- Que, a acrescer a tudo, auferiam, como contrapartida da atividade
desenvolvida, valor mensal, calculado em razao do nimero de horas prestado
em cada meés e que, considerada uma média de 30 horas semanais por eles
realizada, se cifrava na importancia média de € 1.728,00, com a qual
contavam e da qual dependiam para satisfacao de todas as suas despesas
familiares e pessoais;

- Que, no ambito do procedimento de regularizacao extraordinaria que, ao
abrigo do PREVPAP, foi desencadeado, veio a ser reconhecido que os vinculos,
de prestagao de servigos, que entre eles, Autores, e o Réu vinham sendo
mantidos eram inadequados, por as atividades desenvolvidas se destinarem a
satisfacao de necessidades permanentes, mais se tendo considerado, também,
concorrerem indicios de laboralidade nos termos regulados pelo Cédigo do
Trabalho;

- Que, no periodo que mediou entre o inicio de prestacao de atividade ao
servico do Réu e a data da ocorrida regularizagao dos respetivos vinculos,
nunca lhes foram pagos os valores relativos a férias e a subsidios de férias e
de Natal, encontrando-se em divida, pelo conjunto dessas prestacgoes, e
relativamente a cada um dos Autores, as importancias discriminadas nos art.9s
114.2,116.2,118.9, 121.9, 123.2,125.2, 127.2, 129.2 e 131.2 da Peticao Inicial

1
[T

3. Frustrou-se a conciliacao entre Autores e Réu no quadro da Audiéncia de
Partes realizada nos autos.

4. A Ré contestou, para o que se defendeu por excegao e por impugnagao.

Por via de excecao, apresentou-se a arguir a incompeténcia, em razao da

matéria, da ordem jurisdicional comum, e, por decorréncia disso, dos Juizos e
Secgoes do Trabalho, para apreciarem do objeto da acao, tendo, também,
excecionado a prescricao dos créditos reclamados, por desde a data da
ocorrida integracao dos autores, que ditou a cessacgao dos vinculos com eles
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anteriormente mantidos, e a data de propositura da agao, e, por conseguinte,
de citacdo para os seus termos, ter decorrido periodo temporal superior ao
previsto pelo n.2 1 do art.2 3372 do CT/2009.

Com enquadramento, ainda, em defesa que denominou como revestindo
natureza de excecao, sustentou estarem os Autores, por via da acao a que
deram curso, a agir em desconformidade com os ditames da boa-fé, nas
modalidades de abuso de direito, de violagao da tutela da confianca, de venire
contra factum proprium e de proscrigao do tu quoque.

Por impugnacao, alegou, em sintese, o seguinte:

- Que a contratacao de prestadores servigos, bem como a admissao de
trabalhadores ao seu servico, se encontra subordinado ao regime previsto na
LTFP;

- Que a integracao nos seus quadros dos Autores, realizada ao abrigo do
regime do PREVPAP, aprovado pela Lei n.2 112/2017, de 29.12, teve, apenas,
como pressupostos o exercicio por eles de funcodes correspondentes ao
conteudo funcional de carreiras gerais ou especiais, a satisfacao, por essa via,
de necessidades permanentes e a inadequacgao dos seus vinculos;

- Que apenas relativamente as entidades abrangidas pelo Cédigo do Trabalho
€ possivel, nos termos previstos pelo art.2 14.2 da Lein.2 112/2017, o
reconhecimento da existéncia de contratos de trabalho, nomeadamente por
efeito da presuncao de laboralidade, regime esse nao aplicavel no caso,
mesmo que, porventura, se verificassem alguns dos indicios dessa presuncao,
em decorréncia da circunstancia de ele, Réu, ser entidade integrada na
Administracao Indireta do Estado e as relagoes consigo estabelecidas estarem
sujeitas a LTFP;

- Que, por isso mesmo, a integracao dos autores obedeceu ao estabelecido nos
art.9s 3.2 a 13.2 do mencionado diploma legal;

- Que as contratacodes anuais a que deu curso tiveram na sua base os
procedimentos 1/2012, para o triénio 2013-2015, e 1/2015, para o triénio
seguinte, sendo os vinculos emergentes deste ultimo passiveis de renovacgao
por mais trés anos;

- Que os Autores tomaram conhecimento das condigoes estabelecidas,
desenvolvendo a atividade constante dos respetivos cadernos de encargos,
dispondo, para o efeito, de total autonomia, mormente técnica, sem estarem
sujeitos a qualquer tipo de subordinacao;
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- Que, para além disso, e tendo, embora, que cumprir os planos de atividades
dos centros de emprego e os cronogramas das agoes de formagao, nao tinham
que cumprir o horario de trabalho legalmente estabelecido para a fungao
publica, estando, apenas, adstritos a cumprir o maximo de 30h/semanais e de
6h/dia, sendo remunerados em funcao do nimero de horas efetivamente
prestadas;

- Que os Autores se obrigaram a proporcionar resultados, podendo realizar a
atividade extra formativa em qualquer momento ou local, ndao estando
subordinados ao dever de exclusividade;

- Que a elaboracgao dos cronogramas das agoes de formacgao era precedida de
manifestacao de interesse e de disponibilidade, podendo ser alterado,
mormente por troca entre formadores;

- Que nao estavam sujeitos a qualquer controlo de assiduidade, e menos ainda
em termos equiparaveis aos trabalhadores dele, Réu, servindo,
exclusivamente, as fichas de atividade que preenchiam para a determinacao
do numero de horas prestadas e dos valores a pagar, que eram variaveis;

- Que eram preenchidos sumarios, por isso ser necessario para efeitos de
auditorias;

- Que os formadores utilizavam computadores pessoais nas formacoes e,
muitos deles, adquiriam o seu proprio projetor multimédia, sem prejuizo de
disporem, de facto, de um espaco, que podiam utilizar, com alguns
computadores, ainda que nao se encontrasse a nenhum deles atribuido posto
de trabalho;

- Que a remuneracao constante dos contratos em funcgoes publicas que vieram,
na sequéncia do PREVPAP, a ser outorgados, obedeceu ao estabelecido no art.2
12.2da Lein.2 112/2017, tendo ele, Réu, procedido a reconstituicdao das
respetivas carreiras, sem proceder, por nao serem devidos, ao pagamento de
subsidios de férias e de Natal.

Concluiu, pugnando pela procedéncia das excecoes invocadas, com as
consequéncias legais a isso associadas, ou, nao se entender desse modo, pela
improcedéncia da agao, por faléncia das razoes que a sustentam.

A Ré ndo se opo6s ao valor da causa indicado pelos Autores.
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5. Os Autores responderam a matéria de excecgao, tendo pugnado pela sua
improcedéncia.

6. Foi elaborado Despacho Saneador, com data de 09/02/2023, que julgou
improcedente a excecgao dilatdria da incompeténcia material e onde se fixou a
presente acao o valor total de 300.273,06 €, que nao foi objeto de recurso de
Apelacgao por parte dos Autores ou do Réu.

Esse valor global, fixado judicialmente a presente acao, radicou-se nos
seguintes valores parciais, respeitantes as 9 agoes coligadas, propostas em
conjunto pelos Autores:

1.2 Autora - € 27.630,72
2.2 Autora - € 41.079,14
3.2 Autor - € 35.821,44
4.2 Autor - € 37.117,44
5.2 Autor - € 37.946,88
6.2 Autora - € 37.946,88
7.2 Autora - € 27.578,00
8.2 Autora - € 27.578,00

9.2 Autora - € 27.578,00

7. Realizou-se a Audiéncia Final, com observancia do legal formalismo.

8/69



8. Na pendéncia do julgamento, por requerimento de 16.10.2023, os Autores
requereram a ampliacao dos respetivos pedidos, requerendo a condenacgao do
Réu a pagar-lhes os subsidios de refeicdo, que os outros trabalhadores do
IEFP receberam, e que liquidaram nos seguintes termos:

1.2 Autora - € 5.624,59;
2.2 Autora - € 9.977,55;
3.2 Autor - € 7.910,87;
4.2 Autor - € 7.910,87;
5.2 Autor - € 7.910,87;
6.2 Autora - € 7.910,87;
7.2 Autora - € 5.624,59;
8.2 Autora - € 5.624,59;
9.2 Autora - € 5.624,59.

Por despacho de 20/11/2023, foi admitida essa ampliacao dos pedidos, sem
que tenha havido reagdo oportuna por parte da Ré.

9. Por Sentenca judicial de 03/06/2024 foi decidido o seguinte pelo tribunal da
1.2 instancia :

“III. DECISAO

Pelo exposto, julga-se a presente agao parcialmente procedente, termos em
que se decide:

1. Declarar reconhecidos como trabalhadores do Réu IEFP, IP,
a). A 1.2 Autora, AA, desde 01.01.2015;

b). A 2.2 Autora, BB, desde 01.01.2015;
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c). O 3.2 Autor, CC, desde 01.03.2013;
d). O 4.2 Autor, DD, desde 01.01.2015;
e). O 5.2 Autor, EE, desde 01.03.2013;
f). A 6.2 Autora, FF, desde 01.01.2013;
g). A 7.2 Autora, GG, desde 01.01.2015;
h) A 8.2 Autora, HH, desde 01.01.2015;
i). A 9.2 Autora, II, desde 01.01.2015;
2). Condenar o Réu IEFP, IP, a pagar

a). A 1.2 Autora, AA, as férias, subsidios de férias e de Natal, bem como os
subsidios de alimentacao, que se venceram desde 01.01.2015 até ao dia
30.04.2020, em valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelos
art.2s 609.2, n.2 2 e 358.2 e segs. do Cdd. de Proc. Civil, e até ao montante
global dos seus pedidos - € 27.630,72 + € 5.624,59;

b). A 2.2 Autora, BB, as férias, subsidios de férias e de Natal, bem como os
subsidios de alimentagao, que se venceram desde 01.01.2015 até ao dia
30.04.2020, em valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelos
art.2s 609.2, n.2 2 e 358.2 e segs. do Cdd. de Proc. Civil, e até ao montante
global dos seus pedidos - € 41.079,14 + € 9.977,55;

c). Ao 3.2 Autor, CC, as férias, subsidios de férias e de Natal, bem como os
subsidios de alimentagao, que se venceram desde 01.03.2013 até ao dia
30.04.2020, em valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelos
art.2s 609.2, n.2 2 e 358.2 e segs. do Cdd. de Proc. Civil, e até ao montante
global dos seus pedidos - € 35.821,44 + € 7.910,87;

d). Ao 4.2 Autor, DD, as férias, subsidios de férias e de Natal, bem como os
subsidios de alimentagao, que se venceram desde 01.01.2015 até ao dia
30.04.2020, em valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelos
art.2s 609.2, n.2 2 e 358.2 e segs. do Cdd. de Proc. Civil, e até ao montante
global dos seus pedidos - € 37.117,44 + € 7.910,87;

e). Ao 5.2 Autor, EE, as férias, subsidios de férias e de Natal, bem como os
subsidios de alimentagao, que se venceram desde 01.03.2013 até ao dia
30.04.2020, em valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelos
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art.2s 609.2, n.2 2 e 358.2 e segs. do Cdd. de Proc. Civil, e até ao montante
global dos seus pedidos - € 37.946,88 + € 7.910,87;

f). A 6.2 Autora, FF, as férias, subsidios de férias e de Natal, bem como os
subsidios de alimentacao, que se venceram desde 01.01.2013 até ao dia
31.05.2020, em valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelos
art.2s 609.2, n.2 2 e 358.2 e segs. do Cdd. de Proc. Civil, e até ao montante
global dos seus pedidos - € 37.946,88 + € 7.910,87;

g). A 7.2 Autora, GG, as férias, subsidios de férias e de Natal, bem como os
subsidios de alimentagao, que se venceram desde 01.01.2015 até ao dia
09.05.2020, em valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelos
art.2s 609.2, n.2 2 e 358.2 e segs. do Cdd. de Proc. Civil, e até ao montante
global dos seus pedidos - € 27.578,00 + € 5.624,59;

h). A 8.2 Autora, HH, as férias, subsidios de férias e de Natal, bem como os
subsidios de alimentacao, que se venceram desde 01.01.2015 até ao dia
30.04.2020, em valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelos
art.2s 609.2, n.2 2 e 358.2 e segs. do Cdd. de Proc. Civil, e até ao montante
global dos seus pedidos - € 27.578,00 + € 5.624,59;

i). A 9.2 Autora, II, as férias, subsidios de férias e de Natal, bem como os
subsidios de alimentagao, que se venceram desde 01.01.2015 até ao dia
30.04.2020, em valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelos
art.2s 609.2, n.2 2 e 358.2 e segs. do Cdd. de Proc. Civil, e até ao montante
global dos seus pedidos - € 27.578,00 + € 5.624,59.

3). Mais condenar o Réu IEFP, IP, a pagar aos autores juros de mora, a taxa
supletiva legal, relativamente as quantias que, nos termos referidos em 2),
vierem a liquidar-se, desde o fim de cada ano civil correspondente as datas de
vencimento de cada uma das obrigacgoes, e até efetivo e integral pagamento.

4). Absolver o Réu do mais peticionado, pelos 2.2, 4.2 e 5.2 Autores.
Custas:

i. Quanto as pretensoes formuladas pelos 1.2, 3.2, 6.2, 7.2, 8.2 ¢ 9.2 Autores, a
cargo do Réu;

ii. Quanto as pretensoes formuladas:

- Pela 2.2 Autora, a cargo desta e do Réu, na proporc¢ao de 3/10 e de 7/10,
respetivamente;
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- Pelo 4.2 Autor, a cargo deste e do Réu, na proporgao de 2/10 e de 8/10,
respetivamente;

- Pelo 5.2 Autor, a cargo deste e do Réu, na proporcgao de 1/10 e de 9/10,
respetivamente.

kk

Registe e notifique.”

10. Foi interposto pelo Réu IEFP, IP o presente recurso de revista per saltum,
nos termos do artigo 678.2 do CPC/2013.

Foi o mesmo admitido pelo Juizo do Trabalho de Braga e determinada a sua
subida a este Supremo Tribunal de Justicga.

11. Chegado este recurso ao Supremo Tribunal de Justica [ST]], foi objeto de
um despacho liminar por parte do relator onde foi determinado que os autos
baixassem ao tribunal recorrido com vista a ser fixado o correto valor a acao,
em termos globais, como por referéncia a cada uma das agoes coligadas em
que os presentes autos se decompoem, o que de facto veio a acontecer, tendo
o Juizo do Trabalho de Braga fixado novos valores totais e parciais a agao

conjunta e a cada uma das agoes coligadas, sem que tivesse havido qualquer

oposicdo por banda dos Autores e Réu [Z]_

12. Vindo os autos deste recurso a subir de novo a este ST], foi entendido pelo
Juiz-Conselheiro relator que se mostravam reunidos os pressupostos formais
de cariz geral que se mostram legalmente previstos para a Revista [artigos
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629.2, numero 1, 671.2, numero 1 674.2 do NCPC].

13. O recorrente INSTITUTO DE EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL, IP veio apresentar alegacoes e formular as seguintes
conclusoes:

«DA DOUTA DECISAO RECORRIDA:

1. O presente Recurso de Revista per saltum vem interposto da douta
Sentenca proferida pelo Juiz 2 do Juizo do Trabalho de Braga do Tribunal
Judicial da Comarca de Braga, em 3 de junho de 2024 Referéncia CITIUS n.°
...78), que julgou a presente ag¢do parcialmente procedente, termos em que
decidiu declarar os Recorridos reconhecidos como trabalhadores do
Recorrente, condenar o Recorrente a pagar-lhes os créditos laborais, em
valores a liquidar ulteriormente, nos termos previstos pelo n.? 2 do artigo
609.2 e pelos artigos 358.2 e seguintes, todos do CPC, e até ao montante
global dos seus pedidos, condenar o Recorrente a pagar-lhes juros de mora, a
taxa supletiva legal, relativamente as quantias que, nos termos referidos em
2), vierem a liquidar-se, desde o fim de cada ano civil correspondente as datas
de vencimento de cada uma das obrigacées, e até efetivo e integral pagamento
e absolver o Recorrente do mais peticionado, pelos 2.2, 4.2 e 5.2 Recorridos;

2. Ndo pode o aqui Recorrente conformar-se com o teor desta decisdo que,
desconsiderou os artigos 1.2, 6.2, 10.2, 32.2, 52.2 a 54.2, todos da Lei Geral do
Trabalho em Fungées Publicas, aplicou incorretamente os artigos 11.2 n.2 1 do
artigo 12.2, n.2 1 do artigo 122.2 e n.? 1 do artigo 337.2, todos do Codigo do
Trabalho e a Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro (no que tange a natureza
juridica dos vinculos laborais prévios a celebragdo dos contratos em funcoées
publicas por tempo indeterminado estabelecidos entre o Recorrente e cada um
dos Recorridos);

3. A douta Sentenca recorrida desconsiderou totalmente a Tendéncia
jurisprudencial desse colendo Supremo Tribunal de Justica relativa a
irrelevancia dos factos base da presuncdo de laboralidade para a qualificagdo
dos vinculos estabelecidos entre cada um dos Recorridos (formadores) e o
Recorrente, pois que, de acordo com a legislacdo especial reguladora da
formacado profissional inserida no mercado de emprego e do seu regime de
cofinanciamento pelo Fundo Social Europeu, o exercicio da docéncia como
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formador em Centro de Formacdo Profissional pode processar-se ao abrigo de
um contrato de trabalho ou de outra forma de contratagdo que ndo implique
uma vinculagdo de natureza laboral, sendo que os factos base decorrentes da
forma de execucgdo da atividade, invocados pelos Recorridos, estdo presentes
nas trés formas de vinculagdo: contratos individuais de trabalho, contratos de
trabalho em funcoes ptblicas e contratos de prestagdo de servigos;

4. A douta Sentenca recorrida desconsiderou totalmente a recente corrente
jurisprudencial desse colendo Supremo Tribunal de Justica relativa a extingdo
por prescricdo dos créditos laborais peticionados pelos Recorridos;

5.[...]

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE REVISTA PER SALTUM:

[...]

DA NATUREZA E QUALIFICACAO DOS VINCULOS LABORAIS PREVIOS A
CELEBRACAO DOS CONTRATOS DE TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS:

11. Enquanto a Lei n.2 63/2013, de 27 de agosto, se circunscreve aos
contratos individuais de trabalho, o PREVPAP atinge também os contratos de
prestacdo de servigo para o exercicio de fungdes publicas (de tarefa ou de
avenca), eventualmente nulos, nos termos do n.2 3 do artigo 10.2 da Lei Geral
do Trabalho em Func¢obes Publicas;

12. Como é cristalino, a regularizagdo das situagées contratuais desadequadas
que vierem a ser definitivamente identificadas, ndo significa que se trate, em
todas elas, de contratos individuais de trabalho (cfr. o predmbulo da Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 32/2017);

13. No seu preambulo, a citada Resolug¢do do Conselho de Ministros, além de
distinguir os servicos e organismos da Administragdo Publica, tanto central
como local, do setor empresarial do Estado, identifica, exemplificativamente,
0s seguintes instrumentos de contratag¢do: contratos emprego-insercgao,
estdgios, bolsas de investigacgdo, bolsas de gestdo de ciéncia e tecnologia e
contratos de aquisicdo e prestagdo de servigos;

14. A diversidade de vinculos ndo permanentes identificados determina a
necessidade de serem adotadas varias solugoées juridicas diferenciadas de
regularizagdo extraordindria, tendo em conta a natureza do vinculo, bem como
o servigo beneficiador da prestagdo de trabalho;
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15. As solugdes juridicas de regularizagdo extraordindria adotadas no dmbito
das entidades abrangidas pela LTFP sdo, com toda a certeza, diferentes das
solucoes adotadas relativamente as entidades abrangidas pelo Codigo do
Trabalho;

16. Enquanto as solugodes juridicas no ambito das entidades abrangidas pela
LTFP passam pela celebragdo de contratos de trabalho em fungées publicas
por tempo indeterminado com efeitos retroativos, as solugées juridicas
relativamente a entidades abrangidas pelo Codigo do Trabalho preveem a
celebragdo de contratos individuais de trabalho, igualmente com efeitos
retroativos;

17. As solucgées juridicas adotadas nas entidades abrangidas pela LTFP
consignando a retroatividade dos efeitos dos contratos de trabalho em fung¢oes
publicas é como se estes contratos estivessem em execucdo desde a data
inicial apontada pela Comissdo de Avaliagcdo Bipartida (CAB), prevista na
Portaria n.2 150/2017, de 3 de maio;

18. A natureza do vinculo prévio a regularizacdo em entidades ou servigos
abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas ndo era, nem
podia ser, o contrato individual de trabalho, ainda que nulo;

19. Ao invés, tratava-se de contratos de prestacdo de servigo para o exercicio
de funcgoes publicas (de tarefa ou de avenca), nulos, em conformidade com o
n.2 3 do artigo 10.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées Publicas;

20. No ambito do Setor Publico Administrativo, o mecanismo regularizatorio é,
procedimentalmente, muito mais exigente do que no Setor Publico
Empresarial;

21. No regime geral do PREVPAP e, especificamente na disciplina constante
dos artigos 4.2 a 13.2, todos da Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro,
encontramos indicios claros de que as relacées juridicas entre o Recorrente e
cada um dos Recorridos preexistentes a celebragdo dos contratos de trabalho
em fungdes publicas terem a natureza administrativa, contaminadas pelo
PREVPAP, tais como: a adog¢do de vdrias solugoées juridicas diferenciadas de
regularizacdo extraordindria, a distingdo entre os 0rgdos ou servigos
abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Funcgées Publicas (LTFP) das
entidades abrangidas pelo Cédigo do Trabalho, a integragcdo das pessoas
recrutadas através do procedimento concursal na carreira correspondente as
funcoes exercidas que deram origem a regularizagdo extraordinadria, a
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contabilizagdo do tempo de servigo prestado na situacdo de exercicio de
funcodes a regularizar para efeitos de duragdo do decurso do periodo
experimental, a relevdancia do tempo de exercicio de fungdées na situacdo que
deu origem a regularizagcdo extraordindria para o desenvolvimento da
carreira, designadamente para efeito de alteragdo do posicionamento
remuneratorio, a ponderagdo de um critério de suprimento da auséncia de
avaliagdo de desempenho em relagdo aos anos abrangidos, cuja producdo de
efeitos retroage a partir do momento da integragdo na carreira e a relevdancia
do tempo de exercicio de fung¢des na situacdo que deu origem ao processo de
regularizacdo extraordindria para efeitos de carreira contributiva, na medida
dos descontos efetuados;

22. Se o tempo de exercicio de fungdes na situacdo que deu origem a
regularizacdo extraordindria releva, inter alia, para a contabilizacdo do
periodo experimental, para o desenvolvimento da carreira, designadamente
para efeito de alteragdo do posicionamento remuneratorio e para efeitos de
carreira contributiva, na medida dos descontos efetuados, é evidente que os
contratos de trabalho em fungoes publicas celebrados entre o Recorrente e
cada um dos Recorridos retroagem ao termo a quo do tempo de exercicio de
funcgodes na situacdo que deu origem a regularizagdo extraordindria;

23. Se, como diz a douta Sentenca recorrida, as tais situacoées pré-existentes,
que, ndo estando categorizadas como laborais, correspondiam jd, e em
substdncia, a relacées dessa indicada natureza, podiam ndo se natureza
privada;

24. Alids, mal se compreende as razoes pelas quais tais situagbées seriam
sempre reconduziveis a contratos individuais de trabalho, tendo em conta a
diversidade de vinculos ndo permanentes, e a diversidade das solugcoes
juridicas de regularizagdo extraordindria para quem exercia atividades no
setor publico empresarial, abrangido pelo Codigo do Trabalho e para quem
exercia atividades em entidades ou servicos abrangidos pela Lei Geral do
Trabalho em Funcgodes Publicas;

25. O PREVPAP produz efeitos nas relagées juridicas preexistentes a
celebragdo dos contratos de trabalho em funcées publicas por tempo
indeterminado, por via do decretamento da validade, eficdcia e vigéncia de
grande parte das suas normas a partir de uma data anterior a data da sua
entrada em vigor;

26. Possui, por isso, eficdcia ex tunc, atingindo relacées juridicas estabelecidas
no passado, tratando-se de uma verdadeira retroatividade auténtica;
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27. O PREVPAP atribui efeitos futuros a essas relagoes juridicas estabelecidas
entre o Recorrido e os Recorrentes, preexistentes a celebragdo dos contratos
de trabalho em funcgées ptblicas por tempo indeterminado, através da
associagdo dos efeitos juridicos das suas normas a situagoées de facto
existentes antes da sua entrada em vigor, mas que se projetam no futuro,
designadamente na consideracgdo desses lapsos temporais para a posterior
reconstrucgdo da carreira, através da avaliagdo de desempenho por ponderag¢do
curricular, e para a reconstituicdo da carreira contributiva, tratando-se de um
fenomeno de retroatividade inauténtica (ou retrospetividade);

28. O PREVPAP apresenta, pois, a um tempo, efeitos retroativos - a
contabilizagdo do tempo de servigo prestado na situacdo de exercicio de
funcodes a regularizar para efeitos de duragdo do decurso do periodo
experimental, a atribui¢cdo, em carreiras unicategoriais, da 1.2 posi¢do
remuneratoria da categoria unica da carreira, ou a 2.2 posi¢do remuneratoria
da categoria Unica da carreira geral de técnico superior, a relevancia do
tempo de exercicio de fungbes na situagcdo que deu origem a regularizacdo
extraordindria para o desenvolvimento da carreira, designadamente para
efeito de alteragdo do posicionamento remuneratorio e a relevancia do tempo
de exercicio de fungées na situagdo que deu origem ao processo de
regularizacdo extraordindria para efeitos de carreira contributiva, na medida
dos descontos efetuados - e efeitos retrospetivos: a ponderag¢do de um critério
de suprimento da auséncia de avaliagdo de desempenho em relagdo aos anos
abrangidos, cuja producgdo de efeitos retroage a partir do momento da
integracdo na carreira;

29. A insusceptibilidade de confusdo entre o contrato individual de trabalho e
o contrato de trabalho em funcoes ptblicas é reconhecida pelo PREVPAP, ao
prever a adog¢do de vdrias solugées juridicas diferenciadas de regularizagdo
extraordindria, tendo em conta (i) a natureza do vinculo e (ii) o servigo
beneficiador da prestacdo de trabalho;

30. Se, como sustenta esse colendo Supremo Tribunal, o PREVPAP “(...) ndo
cria vinculos laborais, antes regulariza situagées (precarias) preexistentes”, as
situagoes (precdrias) preexistentes dos Recorridos (contratos de prestacdo de
servico para o exercicio de fungées publicas, sdo regularizadas, mediante a
sua integrag¢do no mapa de pessoal do Recorrente, com a constituicdo de
vinculos de emprego publico por tempo indeterminado, com eficdcia
retroativa, precedida de aprovag¢do em procedimento concursal;
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31. Contrariamente ao vertido na douta Sentenca recorrida, a produc¢do de
efeitos dos contratos de trabalho em fungées publicas celebrados entre o
Recorrente e cada um dos Recorridos é reportada ao termo a quo do tempo de
exercicio de fungoées na situagdo que deu origem ao processo de regularizagdo
extraordindria, isto é, a data em que a Comissdo de Avaliag¢do Bipartida
considerou terem-se iniciado as relagoes juridicas entre cada um dos
Recorridos e o Recorrente e ndo a data da celebrag¢do dos contratos de
trabalho em funcoes publicas;

32. Ao contrdrio do que sustenta a douta Sentenca recorrida, nem todas as
relacoes juridicas laborais prévias a regularizacdo extraordindria sdo
reconduziveis ou redutiveis a contratos individuais de trabalho;

33. Se essas carreiras sdo prosseguidas através de vinculos de emprego
publico e se a reconstitui¢cdo da carreira dos Recorridos retroage ao termo a
quo do tempo de exercicio de fung¢oées na situagdo que deu origem ao processo
de regularizag¢do extraordindria, estamos perante contratos de trabalho em
fungées publicas e ndo contratos individuais de trabalho ab initio;

34. Contrariamente ao alegado pela douta Sentencga recorrida, ndo se
vislumbra o que tem a ver a existéncia de postos de trabalho ou a
correspondéncia a postos de trabalho com a natureza publica ou privada dos
vinculos prévios a celebracdo dos contratos de trabalho em funcgoées ptblicas;

35. Ao invés do vertido na douta Sentenca recorrida, inexiste qualquer
paradoxo na argumentac¢do alinhada pelo Recorrente, pois que deu
cumprimento ao disposto no artigo 13.2da Lein.?2 112/2017, de 29 de
dezembro, procedendo a reconstitui¢do das carreiras dos Recorridos, com
efeitos ao inicio do tempo de exercicio de fungdes na situacdo que deu origem
ao processo de regularizagdo extraordindria, ou seja, a data considerada pela
Comissdo Bipartida;

36. Contrariamente ao afirmado pela douta Sentenca recorrida, o Recorrente
considera que as relagées laborais prévias a celebragdo dos contratos de
trabalho em funcgoes publicas ndo sdo relagées laborais privadas, tendo em
conta as diversas solugoes regularizatorias, previstas no PREVPAP;

37. A seguir-se a tese expendida na douta Sentenca recorrida, segundo a qual
se o Recorrente ndo observar a disciplina da LTFP, nomeadamente o regime
procedimental de recrutamento ai especialmente previsto, as relagoes laborais
(se bem que nulas) passam ipso facto ou ope legis, a ser relagées laborais
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privadas, jamais haveria contratos nulos no dmbito do trabalho em funcées
publicas;

38. Se assim fosse, qualquer contrato de prestacdo de servigo para o exercicio
de funcgoes publicas ou qualquer contrato de trabalho em fung¢ées publicas,
invalidamente celebrados, teriam, necessariamente, que resvalar para
contratos individuais de trabalho, antes de ser declarada a respetiva nulidade;

39. Por outras palavras, seguindo a tese expendida pela douta Sentenca
recorrida, os contratos de trabalho em fungdées publicas nunca poderiam ser
invdlidos, pois que o seu desvalor juridico colocd-los-ia no dominio das
relacoes juridicas privadas que, por sua vez, estas sim, seriam declaradas
nulas;

40. Como é obvio, os argumentos do Recorrente para qualificar as relagoes
prévias a celebracdo dos contratos de trabalho em fung¢bes publicas, por
tempo indeterminado, entre si e cada um dos Recorridos ndo se restringem a
natureza do IEFP, 1. P. e a impossibilidade de este Instituto, pertencente a
Administracgdo Indireta do Estado celebrar contratos individuais de trabalho
com os seus trabalhadores;

41. E verdade que, como sublinha a douta Sentenca recorrida, o
reconhecimento da existéncia de relagoes laborais pré-existentes esta patente
em toda a disciplina da Lei n.2 112/2007;

42. O que ja ndo nos parece verdade é que todas as relagées juridicas laborais
sejam reconduziveis ou redutiveis a contratos individuais de trabalho, ndo
obstante a verificagcdo dos factos base da presuncgdo de laboralidade, previstos
non.2 1 do artigo 12.2 do Codigo do Trabalho;

43. Contrariamente ao afirmado pela douta Sentenca recorrida, o Recorrente
ndo sustenta que o reconhecimento da existéncia de relagées laborais preé-
existentes esteja, apenas, previsto quanto as entidades abrangidas pelo
Codigo do Trabalho;

44. O que o Recorrente defende é que as relagoes prévias a celebragdo dos
contratos de trabalho em funcoes ptblicas - como é evidente - nas entidades
abrangidas pela Lei Geral do Trabalho em Funcgées Publicas - ndo
correspondem a contratos individuais de trabalho nulos, mas, antes, a
contratos de prestacdo de servicos nulos, convalidados para contratos de
trabalho em funcoes ptblicas pela submissdo ao procedimento regularizatorio
(PREVPAP);
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45. Ao argumento que a jurisprudéncia costuma brandir para considerar as
relacoes juridicas prévias a celebracdo dos contratos de trabalho em fungodes
publicas como contratos individuais de trabalho nulos, por ndo obedecerem a
disciplina da Lei Geral do Trabalho em Funcdées Publicas, que o Recorrente se
encontra subordinado a observar, nomeadamente o regime procedimental de
recrutamento ai especialmente previsto (também acolhido pela douta
Sentenca recorrida), responde-se que se o Recorrente ndo observar a
disciplina da LTFP, nomeadamente o regime procedimental de recrutamento ai
especialmente previsto, as relagoes laborais (se bem que nulas) ndo passam
ipso facto ou ope legis, a ser relagées laborais privadas;

46. A adotar-se esta posicdo jurisprudencial, jamais haveria contratos nulos no
ambito do trabalho em funcgées publicas;

47. Tanto o contrato individual de trabalho como o contrato de trabalho em
fungodes publicas como os contratos de prestacdo de servigos para o exercicio
de funcgoes publicas, sdo contratos tipicos e nominados;

48. Assim sendo, qualquer deles pode ser considerado invdlido;

49. Como se pode facilimamente constatar, a solugdo juridica para a produgdo
de efeitos dos contratos nulos é a mesma no n.2 1 do artigo 122.2 do Cdédigo do
Trabalho - relativamente aos contratos individuais de trabalho -, no n.2 4 do
artigo 10.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas - relativamente aos
contratos de prestagdo de servico para o exercicio de fungoes publicas
(contratos de tarefa e contratos de avenca) e no n.2 1 do artigo 53.2 da mesma
Lei, relativamente aos contratos de trabalho em fungoées publicas;

50. Apesar de os Recorridos considerarem que entre si e o Recorrente foram
celebrados contratos individuais de trabalho por referéncia aos periodos que
antecederam a respetiva integracdo pelo PREVPAP, quer dizer, nos periodos de
exercicio de fungoées na situagdo que deu origem ao processo de regularizagdo
extraordindria, o influxo deste regime regularizatorio em tais relagoes
juridicas desmente o seu cardter privado;

51. O Tribunal ndo estd vinculado ao alegado pelos Recorridos quanto a
qualificagdo juridica do feixe de relagées juridicas em causa nos autos;

52. O Recorrente celebrou com os Recorridos contratos de prestacdo de
servico para o exercicio de fungoes publicas (contratos publicos de aquisicdo
de servigcos) que, com a regularizag¢do extraordindria operada pelo PREVPAP,
foram considerados ab initio, como contratos de trabalho em fung¢ées publicas
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por tempo indeterminado;

53. Como referem os Acorddos tirados a propdsito da procedéncia da
competéncia da jurisdi¢do laboral, “(...) o tribunal judicial nao sera colocado
na posicao de vir de ter de apreciar uma relacao juridica de natureza
administrativa, pois se concluir pela errada caracterizagao da relagao juridica,
designadamente por se estar perante uma relacao juridica de emprego
publico, a acao improcederd e o Réu sera absolvido do pedido”;

54. A verdade é que os Recorridos pretendem o melhor dos dois mundos ou,
com diz o povo, em nome de quem esse colendo Supremo Tribunal fard justica,
“sol na eira e chuva no nabal”: por um lado, o reconhecimento da existéncia
de contratos individuais de trabalho para perceber os respetivos créeditos
laborais, por outro a existéncia de um contrato de trabalho em fungoées
publicas, para efeitos de reconstituicdo da carreira profissional e eventual
alteracdo do posicionamento remuneratorio;

55. Os Recorridos reconheceram, pelo menos implicitamente, a natureza
publica das relagées que estabeleceram com o Recorrente, antes da
celebragdo dos contratos de trabalho em funcoées ptblicas, pois que jamais
invocaram o principio da irredutibilidade salarial, previsto no n.2 3 do artigo
59.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e na alinea d) do n.2 1 do artigo
129.2 do Codigo do Trabalho;

56. Tratando-se de contratos de trabalho em funcoées publicas, deverd ser
julgado procedente o presente Recurso e, em consequéncia, deverd ser
revogada a douta Sentencga recorrida e, em consequéncia, ser o Recorrente
absolvido dos pedidos;

DA IRRELEVANCIA DOS FACTOS BASE DA PRESUNCAO DE
LABORALIDADE, PREVISTOS NO N.2 1 DO ARTIGO 12.2 DO CODIGO DO
TRABALHO EM SITUACOES DE EXERCICIO DE FUNCOES DE FORMACAO
PROFISSIONAL:

57. Contrariamente ao sustentado pela douta Senteng¢a Recorrida, na vigéncia
do Codigo do Trabalho de 2009, ndo bastam quaisquer dois dos requisitos
referidos no n.2 1 do seu artigo 12.2 para que se infira que o contrato é de
trabalho, ndo estando o intérprete dispensado de um trabalho interpretativo
que, em cada caso, ache, de entre as caracteristicas legalmente possiveis, as
pertinentes a qualificagdo daquele contrato, como de trabalho;
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58. Conquanto a douta Sentencga recorrida ndo se tenha pronunciado acerca
desta linha argumentativa, o certo é que, de acordo com a legislagdo especial
reguladora da formagdo profissional inserida no mercado de emprego e do seu
regime de cofinanciamento pelo Fundo Social Europeu, o exercicio da
docéncia como formador em Centro de Formagdo Profissional pode processar-
se ao abrigo de um contrato de trabalho ou de outra forma de contratag¢do que
ndo implique uma vinculag¢do de natureza laboral;

59. Nesta mesma legislacdo, o formador é sempre definido funcionalmente em
termos homogéneos e ha vdrios aspetos do exercicio da sua atividade que tém
regulagdo expressa, aplicando-se quer a formadores internos, quer a
formadores externos;

60. O regime juridico que enquadra o exercicio da atividade de formac¢do
implica que caracteristicas indiciadoras da existéncia de contrato de trabalho
percam neste contexto peso e relevo, entre as quais, (i) a forma de
enquadramento da atividade docente prosseguida, (ii) o hordrio de trabalho,
(iii) o controlo de assiduidade, (iv) o exercicio da atividade docente em
instalacoes pertencentes ao Réu e (v) a pertenga ao Réu dos equipamentos e
instrumentos de trabalho;

61. Os indicios decorrentes da forma de execucdo da atividade, invocados
pelos Recorridos e julgados procedentes pela douta Sentenca recorrida, estdo
presentes nas trés formas de vinculagdo: contratos individuais de trabalho,
contratos de trabalho em funcgoes ptblicas e contratos de prestagdo de
Servicos;

62. A existéncia de hordario para ministrar as sessoes de formacdo ndo é
determinante para a qualificacdo do contrato, uma vez que num servico de
formacdo profissional, com diversas salas de formagdo, vdrios formadores
(internos e externos) e multiplos e heterogéneos formandos em diferentes
modalidades e acoes de formagdo, é essencial a existéncia de hordrios para
que a formagdo funcione com o minimo de organizacgdo, independentemente
da natureza do vinculo contratual dos formadores;

63. O facto de a atividade formativa, exercida pelos Recorridos, ser
desenvolvida em local definido pelo Recorrente é irrelevante, ja que um
formador exerce, habitualmente, a sua atividade em salas de formacdo
pertencentes a entidade formadora, ndo sendo normal que disponha de
equipamentos, instrumentos e instalagdes proprias onde desenvolva a sua
atividade;
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64. A subordinagdo hierdrquica, a que alude a douta Sentenca recorrida, mais
ndo é do que o cumprimento dos preceitos legais e regulamentares aplicadveis,
tanto a formadores internos, como a formadores externos;

65. A circunstancia de os Recorridos receberem formagdo, estarem sujeitos a
orientagées gerais e deverem obediéncia aos normativos do Recorrente ndo
significa, s6 por si, que exista subordinagdo juridica, pois na prestacdo de
servicos quem contrata pode também organizar, vigiar e acompanhar a sua
prestagdo, com vista ao controlo do resultado, e o beneficidrio da atividade
ndo estd inibido de dar orientagées quanto ao resultado que pretende obter do
prestador;

66. No que diz respeito a subordinacdo, o facto de os Recorridos receberem,
no exercicio das suas fungoes, diretivas técnicas emitidas pelo Recorrente,
predominantemente através de correio eletronico, relativas aos documentos a
elaborar e aos prazos de entrega ndo basta para concluir que o beneficidrio da
atividade orientava a sua prestagdo, refletindo antes a exigéncia de uma certa
conformagdo ou qualidade no resultado das sessées de formacgdo e na
necessidade de harmonizag¢do pedagogica, exigidas pelos programas
operacionais e pelo Fundo Social Europeu;

67. As reunides de acompanhamento sdo perfeitamente compativeis com o
contrato de prestacdo de servigos de formagdo profissional, ja que num
Servico de formagdo profissional, com a presenc¢a de miultiplos formadores,
tem de haver harmonizagdo pedagdgica dos conteudos lecionados e dos
critérios de avaliagdo dos formandos;

68. Os Recorridos possuiam e possuem, no dmbito da atividade formativa
propriamente dita, elevado grau de autonomia relativamente a preparacdo das
suas sessoes de formacdo, aos métodos e técnicas pedagogicas a utilizar, aos
elementos de apoio a disponibilizar e aos instrumentos de avaliagdo a utilizar;

69. Os Recorridos sempre quiseram celebrar contratos de prestacdo de
servico para o exercicio de fungoes publicas de formagdo profissional,
conforme consta do clausulado dos respetivos contratos;

70. Destarte, os factos base, previstos no n.2 1 do artigo 12.2 do Cdédigo do
Trabalho ndo podem ser invocados em favor da existéncia de contratos
individuais de trabalho, no contexto da formagdo profissional financiada;

71. Admitindo a existéncia de vinculos laborais entre cada um dos Recorridos
e o Recorrente, prévios a celebragdo dos respetivos contratos de trabalho em
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fungées publicas, tais vinculos emergem, indubitavelmente, de relacbes
juridicas administrativas, estabelecidas entre o Recorrente e os Recorridos;

DA EXCECAO PERENTORIA DA PRESCRICAO DOS CREDITOS LABORAIS
PETICIONADOS PELOS RECORRIDOS:

72. A tese sufragada pela douta Sentenca recorrida da irrelevancia da
alteracdo da natureza da vinculag¢do entre cada um dos Recorridos e o
Recorrente para efeitos da extincdo dos créditos laborais por prescrigdo vai
em sentido contrdrio a tendéncia jurisprudencial desse colendo Tribunal,
undnime, reiterada, constante no mesmo sentido, com fundamentag¢do ndo
essencialmente diversa e sem voto de vencido, observada a partir de 2014;

73. Efetivamente, os citados doutos Acorddos desse colendo Supremo Tribunal
de Justica - de 08-10-2014, de 29-10-2014, de 12-05-2016, de 14-07-2016 e de
13-10-2021 - sdo similares a realidade dos presentes autos e sustentam que
cessado o contrato inicial (de trabalho, nulo), a imediata celebracgdo,
validamente outorgada, de um contrato de trabalho em fung¢ées publicas
constitui - ndo obstante a similitude das func¢ées materiais contratadas com as
antes exercidas - uma realidade juridica diversa, com regime proprio, que ndo
se confunde com a situag¢do anterior, sendo que os créditos dele emergentes,
da sua violagdo ou cessagdo, prescrevem decorrido um ano a partir do dia
seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho;

74. Nos casos relatados por todos os doutos Acorddos, cada um dos Autores
continuou a desenvolver as suas fungoes nos mesmos moldes, tal como alegam
os Recorridos haver ocorrido nas suas situacoes;

75. A realidade factual foi, tal como relativamente aos Recorridos,
regularizada mediante a celebragdo dos contratos de trabalho em fung¢oes
publicas, distinguindo-se apenas por ndo se ampararem em qualquer
Programa Extraordindrio de Regularizagdo;

76. Ndo colhe, pois, a tese sufragada pela douta Senteng¢a Recorrida da
continuidade juridica, pois que os contratos individuais de trabalho (nulos) s6
produzem efeitos no decurso da respetiva execug¢do;

77.Acolhendo a tese da douta Sentenca recorrida, da nulidade dos contratos
cronologicamente anteriores a celebragdo dos contratos de trabalho em
funcgodes publicas, tais contratos cessaram, por caducidade, em 2020;

78. Note-se que enquanto aqui, a proposito da exceg¢do perentoria da
prescri¢do dos créditos laborais, a douta Sentenca recorrida sustenta a tese
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da continuidade do vinculo juridico, a propdsito da qualificagdo e da natureza
dos vinculos prévios a celebragdo dos contratos de trabalho em fungées
publicas, sustenta a tese do seu cardter ius-laboral privado e da respetiva
nulidade;

79. O Recorrente, acompanhando a jurisprudéncia constante citada, considera
que estamos perante a sucessdo cronoldgica de duas realidades juridicas
distintas e autonomas entre si: contratos individuais de trabalho e contratos
de trabalho em funcgées publicas, por tempo indeterminado, respetivamente;

80. Atenta a imperatividade do regime da prescrig¢do, prevista no artigo 300.2
do Cadigo Civil, os créditos laborais emergentes da realidade juridica
correspondente aos contratos individuais de trabalho, deveriam ser
reclamados até um ano apos a cessagdo de tais contratos;

81. Ao argumento brandido por alguma jurisprudéncia desse colendo Supremo
Tribunal de Justica da protegdo do trabalhador nas situagées da denominada
relacdo contratual de facto, que ndo tem em conta a transi¢do intercontratual,
a corrente jurisprudencial consolidada e constante desse Colendo Supremo
Tribunal de Justica responde que a determinacdo legal no sentido de “ficcionar
” a validade do contrato de trabalho nulo como se valido fosse, enquanto se
encontra em execugdo, estende-se aos proprios atos extintivos, aplicando-se o
regime geral relativo a todo o conteudo do contrato e créditos dele emanados,
como se o0 mesmo ndo estivesse ferido de nulidade;

82. Quer dizer, se para se afirmar a existéncia do crédito tem de se pressupor
que o contrato é vdlido - e, nesse pressuposto, apreciar o seu dmbito e
conteudo -, igual critério tem de usar-se para sindicar do tempo e modo do
exercicio da reclamacdo desse crédito;

83. A transigdo de contratos individuais de trabalho para contratos de trabalho
em fungoées publicas implicou, necessariamente, uma rutura da realidade
juridica preexistente e ndo uma continuidade;

84. Os créditos laborais emergentes da primeira realidade juridica
extinguiram-se por prescri¢do, decorrido um ano apos a emergéncia da
subsequente realidade juridica;

85. O prazo de prescricdo dos créditos laborais é de um ano contado a partir
da data da cessacgdo do contrato de trabalho, conforme determina o n.2 1 do
artigo 337.2 do Cddigo do Trabalho de 2009;
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86. A prescricdo consiste na perda ou extingdo de um direito disponivel ou que
a lei ndo declare isento de prescrigdo, por virtude do seu ndo exercicio
durante certo tempo e tem como fundamento especifico precisamente a
negligéncia do titular do direito em exercitd-lo durante o periodo de tempo
indicado na lei, negligéncia essa que faz presumir ter o respetivo titular
querido renunciar ao direito, ou, pelo menos, torna o seu titular indigno de
protecdo juridica;

87. Os Recorridos deviam, em homenagem aos principios da preclusdo e da
autorresponsabilizagdo das partes, ter proposto a competente acdo para fazer
valer os seus direitos na altura propria;

88. Ndo o tendo feito, sofreram as consequéncias da sua inatividade e falta de
diligéncia;

89. Inexistindo continuidade na relacdo juridico-funcional dos Recorridos,
atenta a nulidade dos contratos individuais de trabalho, com produg¢do de
efeitos apenas durante a sua execug¢do, requer-se, pois, tal como se requereu
na nossa contestacdo a absolvigdo total dos pedidos, por verificacdo da
excegdo perentoria da prescricdo dos créditos laborais peticionados;

DOS CREDITOS LABORAIS PETICIONADOS PELOS RECORRIDOS:

90. Vém os Recorridos peticionar créditos laborais, relativos aos anos de
exercicio de fungoes, prévios a data da celebracdo dos contratos de trabalho
em fungodes publicas por tempo indeterminado;

91. Ndo sendo reconhecida a existéncia de contratos individuais de trabalho,
desnecessdrio se torna apreciar os créditos laborais peticionados;

92. Ad cautelam, impugna-se os cdlculos efetuados pelos Recorridos para
apurar os respetivos créditos laborais peticionados.

Termos em que, e pelo muito que Vossas Exceléncias, venerandos
Conselheiros, mui doutamente suprirdo, admitindo e apreciando o presente
Recurso de Revista per saltum, reconhecendo e declarando os vinculos
juridicos anteriores a celebragdo dos contratos de trabalho em funcoes
publicas com a natureza publica, devera ser dado provimento ao presente
recurso, revogando-se a douta Sentenca recorrida, e, em consequéncia,
absolver o Recorrente de todos os pedidos, com as legais consequéncias ou, se
assim se ndo entender, o que apenas se admite por mera cautela de patrocinio,
mas sem conceder, deverd ser declarada a prescricdo dos créditos laborais
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peticionados pelos Recorridos, e, dessa forma, serd feita, em nome do povo, a
CONSTANS, PERPETUA ET VERA IUSTITIA!!»

14. Os Autores nao apresentaram contra-alegacoes dentro do prazo legal,
apesar de notificados para o efeito.

15. O Ministério Publico emitiu Parecer no sentido da improcedéncia da
revista, tendo concluido o mesmo nos seguintes termos:

«0O Ministério Publico é, assim, de parecer que o recurso do recorrente deve
ser julgado improcedente.»

16. Satisfeito o disposto no artigo 657.9, n.2 2, ex vi do artigo 679.2, ambos do
CPC, cumpre apreciar e decidir.

II. - FUNDAMENTACAO DE FACTO

17. - O tribunal da 1.2 instancia considerou provados e nao provados os
seguintes factos:

«A) FACTUALIDADE ASSENTE

Produzida a prova e discutida a causa, resultou demonstrado, com relevdncia
para a decisdo a proferir, que:

a). O Réu, IEFP, IP, é um instituto publico, integrado na administragao
indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patrimoénio proprio, que tem por incumbéncia promover a criagao e a
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qualidade do emprego e combater o desemprego, através da execugao de
politicas ativas de emprego, nomeadamente de formacao profissional. ---

b). A coberto de contratos anuais de aquisicao de servigos, precedidos dos
correspondentes procedimentos de contratacao, os Autores iniciaram a
prestacao de atividade de ministragcdo de formagao ao servigo do Réu: ---

i. A 1.2 Autora, AA, aos 01.01.2015; ---
ii. A 2.2 Autora, BB, aos 01.01.2015; ---
iii. O 3.2 Autor, CC, aos 01.03.2013; ---
iv. O 4.2 Autor, DD, a 01.01.2015; ---

v. O 5.2 Autor, EE, a 01.03.2013; ---

vi. A 7.2 Autora, GG, a 01.01.2015. ---

c). A 6.2 Autora, FF, iniciou a prestacao de atividade de formacao ao servigo
do Réu em 2010, atividade essa que, a partir de 01.01.2013, teve por base
contratos sucessivos, e simultaneos também, de aquisicao de servigos para
cada uma das formacgoes a ministrar. ---

d). A 8.2 Autora, HH, iniciou a prestacao de atividade de formacao ao servico
do Réu em Maio de 2007, atividade essa que, a partir de 01.01.2013, teve por
base contratos sucessivos, e simultaneos também, de aquisicao de servigos
para cada uma das formacgoes a ministrar. ---

e). A 9.2 Autora, II, iniciou, também a coberto de contratos de aquisicao de
servigos, a prestacao de atividade de formacao ao servico do Réu aos
01.01.2015. ---

f). A coberto da vinculacao formalizada nos termos referidos em b) a e), os
Autores exerceram em continuidade mantida, os 1.2 a 5.2 e 7.2 desde as datas
mencionadas, quanto a cada um deles, na primeira das aludidas alineas, a 6.2
e 8.2 Autoras desde 01.01.2013 e a 9.2 Autora desde 01.01.2015, a atividade
de ministracao de formacao e, ainda, tarefas a isso associadas, que incluiam
as que, de seguida, se enunciam: ---

- Colaboracgao na planificagao e organizagao da formacao dos Centros de
Emprego a que estavam adstritos; ---
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- Participacao em reunioes de coordenacao geral e das respetivas equipas
formativas;

- Concecgao de recursos pedagogico-didaticos de apoio a formacao; ---
- Registo nas aplicacdes informaticas de gestao da formacao; ---

- Elaboracao de documentos de natureza técnico-administrativa e pedagdgica
de suporte a organizagao, desenvolvimento e avaliagdo da formagao; ---

- Articulacao com outros formadores e/ou técnicos de formagao. ---

g). A atividade de formacao que os autores ficaram adstritos a prestar era
realizada em instalagoes do Réu, em particular nos respetivos centros de
emprego e de formacao profissional, ou em outros locais pelo mesmo
determinados. ---

h). Para o desenvolvimento das demais tarefas mencionadas em f), e
participacao nelas, dispunha o Réu, nas suas instalacoes, de espacos
reservados para o efeito. ---

i). Na realizacao das referidas atividade e tarefas, os Autores utilizavam
equipamentos e instrumentos disponibilizados pelo Réu. ---

j). Sem prejuizo da respetiva autonomia técnica, os Autores desenvolviam as
funcoes para que foram contratados, quanto a conformacao do seu contetdo e
respetivo modo de execucao, incluindo em relagao aos procedimentos e
métodos de trabalho a seguir, de acordo com as instrugoes e sob a orientagao
e fiscalizacao do Réu, exercidas através do seu diretor e dos coordenadores
dos centros de emprego e formacgao profissional, a quem os Autores
reportavam, também, qualquer problema ou ocorréncia que tivesse
verificagao. ---

1). Estavam, de igual forma, os Autores, em identidade de condicoes
relativamente a outros colaboradores vinculados por contrato de trabalho ao
Réu, e com quem formavam equipa, adstritos a cumprir os regulamentos e as
diretrizes internas dimanados do Réu, mormente a seguir programas preé-
definidos das disciplinas, a proceder a organizagdo de dossiers técnico-
pedagdgicos e a efetuar relatérios e avaliagdes nos prazos fixados, sendo,
ainda, convocados para comparéncia a reunioes. ---

m). O Réu, na oportunidade das contratacoes, e como condigao para o efeito,
impos aos Autores que tivessem disponibilidade para realizar as suas

29 /69



prestagoes, mormente a de ministracao de formacao, entre as 8hOOm e as
20h00m, e até ao limite maximo de 30 horas semanais, cabendo-lhe, dentro do
apontado balizamento, e de acordo com cronogramas que elaborava, definir os
concretos horarios a observar por eles. ---

n). Os Autores estavam sujeitos a controlo por parte do Réu, para o que, por
determinacao dele, registavam em sumario o contetudo das formacoes que
ministravam e preenchiam “Ficha de registo mensal” das atividades que
desenvolviam, com indicacao das tarefas concretamente realizadas e do
numero de horas despendidas. ---

0). Serviam, também, os suportes referidos em n) para o Réu apurar os
pagamentos devidos, que, com cadéncia mensal, realizava, em func¢ao do
numero de horas prestadas, e até ao limite maximo, em horas e valor global,
constantes dos contratos de aquisicao de servicos que com os Autores
formalizou. ---

p). O valor hora que o Réu, no tocante a atividade consistente na ministracao
de formacgao, se obrigou a pagar aos Autores era de € 14,40. ---

q). Os Autores emitiam recibos verdes dos pagamentos que recebiam do Réu,
estando inscritos, na SS e nas Financgas, como trabalhadores independentes, e
cabendo-lhes, em conformidade com os contratos de aquisi¢cao de servigo que
foram sendo formalizados, proceder ao pagamento do prémio relativo a seguro
de acidentes. ---

r). Os Autores nao prestavam atividade no més de Agosto e nos ultimos 15
dias do més de Dezembro, em que o Réu interrompia a respetiva atividade. ---

s). O Réu nao pagou aos Autores, por referéncia aos periodos em que o0s
mesmos, a coberto das formas de vinculacao referidas em b) a e), exerceram
para si atividade, qualquer valor a titulo de férias, de subsidios de férias e de
Natal e de subsidio de alimentacao. ---

t). No ambito do Programa de Regularizacao Extraordindria dos Vinculos
Precarios [PREVPAP], aprovado pela Lei n.2 112/2007, de 29.12, e na
sequéncia de requerimentos para tanto apresentados pelos autores, foram
emitidos pela Comissao de Avaliacao Bipartida [CAB] do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social pareceres favoraveis a regularizacgao
extraordinaria dos vinculos que mantinham com o Réu, por ter sido
considerado que as fungoes por eles exercidas, correspondentes ao contetudo
funcional de carreiras gerais ou especiais, satisfaziam necessidade
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permanentes do Réu e que aqueles vinculos eram inadequados. ---

u). Apés o referido parecer ter sido objeto de homologacao pelos membros do
governo responsaveis pelas areas do Trabalho, da Solidariedade e Seguranca
Social e da Administracao e do Emprego Publico, o Réu, por deliberacado do
seu Conselho Diretivo, autorizou a abertura de procedimento concursal para
preenchimento, no seu quadro de pessoal para o ano de 2020, de postos de
trabalho em regime de contrato de trabalho em fungoes publicas por tempo
indeterminado.

v). Tendo-se apresentado os Autores ao referido procedimento concursal, e
ap6s homologacao da lista unitaria de ordenacao final da selegao a que se
procedeu, e que os incluiu, o Réu veio a celebrar, com cada um deles,
contratos de trabalho em funcoes publicas por tempo indeterminado: ---

i. Aos 04.05.2020, com os 1.2, 2.8, 3.2,4.2, 5.2 8.2 ¢ 9.2 Autores; ---
ii. Aos 01.05.2020, com a 6.2 Autora; ---
iii. Aos 11.05.2020, com a 7.2 Autora; ---

x). Da Clausula 1.2 dos contratos referidos em v), ficou a constar que os
mesmos produziam efeitos, os referidos no: ---

- Subponto i., a partir de 01.05.2020; ---
- Subponto ii., a partir de 01.06.2020; ---
- Subponto iii., a partir de 10.05.2020. ---

z). De todos os contratos celebrados ficou, ainda, a constar, em particular na
respetiva Clausula 2.2, que aos Autores era atribuida a carreira de Técnico
Superior, sendo contratados para, sob a autoridade e diregcao do Réu, e sem
prejuizo da autonomia técnica inerente a atividade contratada,
desempenharem fungdes com o conteudo constante da LTPF. ---

aa). Pelo menos no periodo que, imediatamente, se sucedeu a celebracgao dos
anteditos contratos, os Autores continuaram a desempenhar, nos mesmos
termos e condigoes, as fungdes que vinham exercendo ja. ---

bb). Ainda na sequéncia da celebragao desses contratos, o Réu veio a
proceder a reconstituicao das carreiras dos Autores no ambito do Sistema
Integrado de Gestao e Avaliacdao do Desempenho na Administragao Publica
[SIADP], para o que atendeu ao periodo que mediou entre 01.01.2015 e as
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datas em que, ao abrigo do regime do PREVPAP, formalizou a respetiva
integragao, com efeitos que se produziram ao nivel da alteragao do
posicionamento remuneratorio que nos referidos contratos lhes havia sido
atribuido e de pagamento, desde a data da respetiva celebracao, de
retroativos. ---

B). FACTUALIDADE NAO PROVADA

Para além dos factos que se apresentam em contradicdo com aqueles que se
deram por assentes, ndo se demonstrou, com relevancia para a decisdo a
proferir, que: ---

1. O inicio da prestagdo de atividade pela 2.4 Autora, BB, a coberto de
contratos anuais de aquisi¢cdo de servicos, haja remontado a data diversa da
mencionada no ponto ii. da al. b) da materialidade dada como demonstrada,
mormente a 01.01.2011. ---

2. 0 3.2 Autor, CC, haja iniciado a prestagdo de servigcos para o Réu em data
anterior a mencionada no ponto iii. da al. b) da materialidade dada como
demonstrada, mormente a partir de 2011 e a coberto de contratos de
aquisicdo de servicos a peca. ---

3. O inicio da prestacgdo de atividade pelo 4.2 Autor, DD, a coberto de contratos
anuais de aquisicdo de servicos, haja remontado a data diversa da mencionada
no ponto iv. da al. b) da materialidade dada como demonstrada, mormente a
01.01.2013. ---

4. O inicio da prestagdo de atividade pelo 5.2 Autor, EE, a coberto de contratos
anuais de aquisi¢do de servigos, haja remontado a data diversa da mencionada
no ponto v. da al. b) da materialidade dada como demonstrada, mormente a
01.01.2013. ---

5. Tenha sido a coberto de contratos anuais de aquisi¢cdo de servigcos que a 6.2
Autora, FFE, a partir de 01.01.2013, prestou atividade para o Reéu.

6. A 9.2 Autora, II, haja iniciado a prestacdo de atividade para o Réu em data
anterior a mencionada na al. e) da materialidade dada como demonstrada,
mormente em 01.01.2007.

7. Para o exercicio das fungoées para que foram contratados, os Autores, para
além da utilizagdo de equipamentos e instrumentos disponibilizados pelo Réu,
fizesse, também, uso, em particular na ministragcdo de formacdo, de
computadores portdteis pessoais e, ainda, de projetores multimédia por eles
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adquiridos. ---

8. A disponibilidade exigida para efeitos de contratacdo, nos termos referidos
na al. m) da materialidade dada como demonstrada, se traduzisse na
impossibilidade, absoluta pelo menos, de os Autores aceitarem ou de
exercerem outra atividade. ---

9. As 30 horas semanais de atividade que constituia o limite da prestac¢do dos
Autores, tivesse constituido sempre, e com relacdo a todos eles, a média de
atividade semanal efetivamente desenvolvida. ---

10. A elaboragdo pelo Réu dos cronogramas das agoes de formacgdo fosse
precedida de manifestagdo de disponibilidade e de interesse, em cada
momento historico, por parte dos Autores, e que estes fossem livres para
alterar esses cronogramas. ---

11. As atividades conexas a ministracdo de formagdo, elencadas na al. f) da
materialidade dada como demonstrada, pudessem, pelo menos todas elas, ser
realizadas fora das instalagées do Réu. ---

12. Os suportes referidos na al. n) da materialidade dada como demonstrada
servissem, e exclusivamente, os primeiros para garantir o cumprimento de
formalidades sujeitas a auditorias e ambos para a finalidade referida em o). ---

13. O valor mencionado na al. p) da materialidade dada como demonstrada se
aplicasse, também, a prestacdo das atividades extra formacdo. ---

14. O montante mensal médio auferido pelos Autores fosse, relativamente a
todos os periodos e a todos eles, de € 1.728,00. ---

15. A coberto da vinculagdo mencionada nas als. b) a e) da materialidade
dada como demonstrada, os Autores hajam, em efetividade, prestado atividade
nas concretas datas mencionadas no art.? 7.2 do articulado de flIs. 104 a 110:

i.As1.9,7.4 84%e 9.9 num total de ---
-461 dias, nos anos de 2015 e de 2016; ---
- 227 dias, no ano de 2017; ---

- 549 dias, nos anos de 2018 a 2020; ---

ii. A 2.2 Autora, num total de ---
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- 242 dias, por cada um dos anos de 2011 a 2016; ---
- 264 dias, no ano de 2017; ---

- 220 dias, no ano de 2018; ---

- 319 dias, nos anos de 2019 e 2020; ---

iii. 0s 3.2,4.2,5.2 ¢ 6.9, num total de ---

- 242 dias, por cada um dos anos, de 2013 a 2016; ---
- 264, no ano de 2017; ---

- 220 dias, no ano de 2018; ---

- 319, nos anos de 2019 e 2020. ---

16. Os contratos de trabalho em fungoes publicas que, ao abrigo do PREVPAP,
foram firmados entre Autores e Réu hajam tido lugar, ou produzido efeitos, em
datas diversas das mencionadas nas als. v) e x), mormente que os relativos: ---

- A 2.9 Autora haja sido celebrado, ou tenha produzido efeitos, a 19.11.2018;
- Ao 4.2 Autor haja sido celebrado, ou tenha produzido efeitos, a 01.09.2020;
- A 6.9 Autora haja sido celebrado, ou tenha produzido efeitos, a 01.05.2020;
- A 7.9 Autora haja sido celebrado, ou tenha produzido efeitos, a 01.05.2020;

- A 8.9 Autora haja sido celebrado, ou tenha produzido efeitos, a 01.05.2020.

kk

Nenhum outro facto, com relevancia para a decisdo a proferir, resultou
demonstrado ou ficou por demonstrar. ---»

III. - FUNDAMENTACAO DE DIREITO.
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18. E pelas conclusdes do recurso que se delimita o seu A&mbito de cognicao,
nos termos do disposto nos artigos 87.2 do Cédigo do Processo do Trabalho e
639.2 e 635.2, n.2 4, ambos do Novo Cddigo de Processo Civil, salvo questoes
do conhecimento oficioso (artigo 608.2 n.2 2 do NCPC).

kk

A - REGIME ADJETIVO E SUBSTANTIVO APLICAVEL

19. Importa, antes de mais, definir o regime processual aplicavel aos
presentes autos, atendendo a circunstancia da presente acao ter dado entrada
em tribunal em dia 14/3/2022, ou seja, significativamente depois das
alteracoes introduzidas pela Lei n.2 107/2019, datada de 4/9/2019 e que
comecgou a produzir efeitos em 9/10/2019.

Esta acao, para efeitos de aplicacao supletiva do regime adjetivo comum, foi
instaurada também muito apods a entrada em vigor do Novo Cédigo de
Processo Civil, que ocorreu no dia 1/9/2013.

Serd, portanto, e essencialmente, com os regimes legais decorrentes da atual
redacao do Cédigo do Processo do Trabalho e do Novo Cédigo de Processo
Civil como pano de fundo adjetivo, que iremos apreciar as diversas questoes
suscitadas neste recurso de Apelacao.

Também se ird considerar, em termos de custas devidas no processo, o
Regulamento das Custas Processuais, que entrou em vigor no dia 20 de Abril
de 2009 e se aplica a processos instaurados apds essa data.

Importa, finalmente, atentar na circunstancia dos factos que se discutem no
quadro destes autos terem todos ocorrido na vigéncia dos Codigos do
Trabalho de 2003 e 2009, que entraram em vigor, respetivamente, em
1/12/2003 e em 17/02/2009, sendo, portanto, o regime derivado desses
diplomas legais que aqui irao ser chamados essencialmente a colacao, em
funcao da factualidade considerada.

B - OBJETO DA REVISTA

20. Neste recurso de revista foram suscitadas pela recorrente as seguintes
questoes:
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- Se os contratos celebrados entre os Autores e o Réu antes de 1.05.2020 [data
em que os Autores passaram a integrar os quadros do Réu na sequéncia de
procedimento concursal aberto no ambito do Programa de Regularizacao
Extraordindaria dos Vinculos Precarios na Administracao Publica (PREVPAP)
aprovado pela Lei n.2 112/2017 de 29 de Dezembro] devem ser qualificados
como contratos de trabalho;

- Da irrelevancia dos factos base da presuncao de laboralidade, previstos no
n.2 1 do artigo 12.2 do Cddigo do Trabalho, em situacdes de exercicio de
funcodes de formacgao profissional [ilisdo da presungaopor parte do Réu];

- E, em caso afirmativo, se os créditos laborais peticionados pelos Autores
prescreveram;

- Impugnacao dos montantes reclamados a titulo de créditos laborais pelos
Autores.

C - JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICA

21. Importa recordar aqui que este Supremo Tribunal de Justica ja tem
jurisprudéncia consolidada acerca das diversas questdes que sdo suscitadas
pelo Réu no quadro deste recurso de Revista, como ressaltam dos seguintes
Arestos, para os quais se remete:

- Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 24/04/2024, Proc.2 n.°
825/21.3T8VCT.G2.S1, Relator: José Eduardo Sapateiro, publicado em https://
juris.stj.pt/825%2F21.3T8VCT.G2.51/5w_yu7UZAPOY4SENKkmOxL2FYmeA?
search=xUuPv]1cDoCGPABRdDO

- Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 22/05/2024, Proc.2 n.°
603/22.2T8PTG.E1.S1, Relator: José Eduardo Sapateiro, publicado em http://
www.gde.mj.pt/
jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/3af505b02d32436280258b26003230ea?
OpenDocument

- Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 22/05/2024, Proc.2 n.°
7769/21.7T8PRT.P1.S1, Relator: José Eduardo Sapateiro, publicado em
www.dgsi.pt

- Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 03/07/2024, Proc.2 n.°
5977/22.2T8CBR.C1.S1, Relator: Domingos José de Morais, publicado em
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https://juris.stj.pt/5977%2F22.2T8CBR.C1.S1/MoSofPWti6pLMv-ixoimAmj-
LiU?search=FYQKzTEILWxTo 7FCJ2Q

- Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 11/09/2024, Proc.2 n.©
1492/20.7T8VNG.P1.S1, Relator: Domingos José de Morais, publicado em
https://juris.stj.pt/1492%
2F20.7T8VNG.P1.S1/799mIONOehP_6vKSal.i04tCiro0?
search=YyxEF6qmUcL.8e63]Qh8

- Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 11/12/2024, Proc.2 n.©
2249/21.3T8BRG.G1.S1-A, Relatora: Albertina Pereira, publicado em https://
juris.stj.pt/pesquisa?N%C3%BAmero+de+Processo=2249%
2F21.3T8BRG.G1.S1-A

* Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 15/01/2025, Proc.2 n.?
326/22.2T8SNS.E1.S1, Relator: Mario Belo Morgado, publicado em https://
juris.stj.pt/pesquisa?N%C3%BAmero+de+Processo=326%

2F22.2T8SNS.E1.S1 [3]/4

D - PREVPAP - ENQUADRAMENTO E INTERPRETACAO DO REGIME
JURIDICO

22. Importa, ainda que de uma forma sumadria, ter em atengao o «Programa de
Regularizacdo Extraordindria dos Vinculos Precdrios na Administragdo Publica
», designado, habitualmente, pelo seu acronimo PREVPAP e que conheceu o
seu pontapé de saida com o artigo 19.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco
(LOE para o ano de 2016) e teve depois o seu seguimento no artigo 25.2 da Lei
n.242/2016, de 28 de dezembro (LOE para o ano de 2017), na Portaria n.2
151/2017 de 3/5, que veio a ser alterada pela Portaria n.2 331/2017, de 3/11 e
finalmente na Lein.2 112/2017 de 29 de Dezembro.

Segundo informacoes constantes do sitio da Internet relativo a tal Programa
(https://prevpap.gov.pt/ppap/index?windowld=eb9) [consultado, pela dltima
vez, no dia 9 de abril de 2024], «através do PREVPAP os trabalhadores da
Administracdo Central e do Setor Empresarial do Estado puderam regularizar
o seu vinculo laboral com o Estado.

O Programa de Governo do XXI Governo Constitucional prevé a limitagdo do
uso pelo Estado de trabalho precario, estabelecendo uma politica clara de
eliminacdo progressiva do recurso a trabalho precdrio e a programas de tipo
ocupacional no setor publico como forma de colmatar necessidades de longa
duragdo para o funcionamento dos diferentes servigos publicos.
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Para cumprir essa meta, a Lei do Or¢camento do Estado para 2017, no artigo
25.2, determinou a criagdo de um programa de regularizacdo extraordindria
dos vinculos precdrios na Administracdo Publica e no Setor Empresarial do
Estado - PREVPAP.

O PREVPAP desenvolve-se em 3 fases distintas mas consecutivas.

Foi elaborado um relatorio onde foram identificados os casos de contratagdo
com vinculos ndo permanentes no conjunto de todos os 0rgdos, servigos e
entidades da Administragdo Publica central e local e do Setor Empresarial do
Estado.

A Portaria n.? 150/2017, de 3 de maio, com as alterag¢ées introduzidas pela
Portaria n.2 331/2017, de 3 de novembro, estabelece os procedimentos da
avaliagdo de situagbées a submeter ao PREVAP, no ambito da estratégia
plurianual de combate a precariedade, prevista no artigo 19.2 da Lei n.2 7-
A/2016, de 30 de marco, no artigo 25.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro,
e na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 32/2017, de 28 de fevereiro, e
cria as Comissoes de Avaliacdo Bipartida (CAB), constituidas por
representantes ministeriais, dos servicos e das associa¢oes sindicais. Esta fase
tem como objetivo avaliar se as funcgoes exercidas pelos trabalhadores
correspondem a necessidades permanentes e, se assim for, se os vinculos
juridicos ao abrigo dos quais essas fung¢oées sdo exercidas sdo adequados.

A tultima fase decorrerd em 2018. Uma vez criados os lugares necessdrios nos
mapas de pessoal decorrerdo os procedimentos para recrutamento dos
trabalhadores, com base em regime a definir em lei da Assembleia da
Republica.»

A Lei em causa ¢ a acima identificada com o nimero 112/2017 de 29 de
Dezembro e, na parte que para aqui releva, estipula o seguinte:

« Artigo 1.2

Objeto

1 - A presente lei estabelece os termos da regularizacao prevista no programa
de regularizagao extraordindria dos vinculos precarios de pessoas que
exercam ou tenham exercido fungoes que correspondam a necessidades
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permanentes da Administracao Publica, de autarquias locais e de entidades do
setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem vinculo
juridico adequado, a que se referem o artigo 25.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de
dezembro, e a Resolucao do Conselho de Ministros n.2 32/2017, de 28 de
fevereiro.

2-(...)

Artigo 2.2

Ambito de aplicacao

1 - A presente lei abrange as pessoas que exercam ou tenham exercido
funcdes que correspondam ao conteudo funcional de carreiras gerais ou
especiais e que satisfacam necessidades permanentes dos érgaos ou servigos
abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada
em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, e alterada pelas Leis n.%s
84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, e 73/2017, de 16
de agosto, bem como de instituigdes de ensino superior publicas de natureza
fundacional, de entidades administrativas independentes com fungoes de
regulacao da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo e
de entidades do setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local,
cujas relacoes laborais sao abrangidas, ainda que em parte, pelo Cédigo do
Trabalho, com sujeicao ao poder hierarquico, a disciplina ou direcao desses
orgaos, servigos ou entidades, sem vinculo juridico adequado.

2 - No ambito da administracao direta, central ou desconcentrada, da
administracao indireta do Estado e do setor empresarial do Estado, nas
situagoes de exercicio de fungoes relativamente as quais exista parecer da
Comissao de Avaliacao Bipartida (CAB) da respetiva drea governamental,
homologado pelos membros do Governo competentes, nos termos do artigo
15.2 da Portaria n.2 150/2017, de 3 de maio, que reconheca que as mesmas
correspondem a necessidades permanentes e que o vinculo juridico é
inadequado, consideram-se verificados estes requisitos para efeito do disposto
no numero anterior.

3-(..)
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4-(...)

Artigo 7.2

Carreira e categoria de integracao

As pessoas recrutadas através do procedimento concursal sao integradas na
carreira correspondente as fungoes exercidas que deram origem a
regularizacao extraordinaria e, no caso de carreiras pluricategoriais, na
respetiva categoria de base.

Artigo 11.°

Periodo experimental

O tempo de servigo prestado na situagao de exercicio de fungoes a regularizar
¢ contabilizado para efeitos de duragao do decurso do periodo experimental,
sendo o mesmo dispensado quando aquele tempo de servigo seja igual ou
superior a duracao definida para o periodo experimental da respetiva carreira.

Artigo 14.°

Entidades abrangidas pelo Cédigo do Trabalho

1 - Em orgaos, servigos ou entidades abrangidos pelo n.2 1 do artigo 2.9,
tratando-se de relagoes laborais abrangidas pelo Cddigo do Trabalho, a
homologacao, pelos membros do Governo competentes, dos pareceres das
CAB das respetivas areas governamentais que identifiquem situacoes de
exercicio de funcoes que satisfacam necessidades permanentes, sem vinculo
juridico adequado e, no setor empresarial local, a decisao da respetiva camara
municipal nos termos do n.2 4 do artigo 2.2, obriga as mesmas entidades a
proceder imediatamente a regularizagao formal das situagdes, conforme os
casos e nomeadamente mediante o reconhecimento:

40/ 69



a) De que as entidades ficam, para este efeito, dispensadas de quaisquer
autorizagoes por parte dos mesmos membros do Governo;

b) Da existéncia de contratos de trabalho, nomeadamente por efeito da
presuncao de contrato de trabalho, e por tempo indeterminado por se tratar
da satisfagao de necessidades permanentes;

c) De que os contratos de trabalho celebrados com termo resolutivo ao abrigo
dos quais essas funcgoes sao exercidas se consideram desde o seu inicio sem
termo, ou se converteram em contratos de trabalho sem termo, de acordo com
o artigo 147.2 do Cédigo do Trabalho;

d) De que, havendo trabalho temporario prestado a entidade em causa com
base em contrato de utilizagdao de trabalho temporario celebrado fora das
situacoes de admissibilidade, o trabalhador se considera vinculado a mesma
entidade por contrato de trabalho sem termo, de acordo com o n.2 3 do artigo
176.2 do Cddigo do Trabalho.

2 - De acordo com a legislagao laboral, o reconhecimento formal da
regularizacao, produzida por efeito da lei, nao altera o valor das retribuicoes
anteriormente estabelecido com a entidade empregadora em causa quando
esta era parte do vinculo laboral preexistente.

3 - Nas situacoes a que nao se aplica o nimero anterior, as retribuigoes serao
determinadas de acordo com os critérios gerais, particularmente a retribuicao
minima mensal garantida e as tabelas salariais das convencgodes coletivas
aplicaveis.

4 - As entidades da Administragdao Publica nao pertencentes a administragao
direta ou indireta do Estado, cujas relagoes laborais sao reguladas pelo Codigo
do Trabalho, procedem a identificacao de situagdes de exercicio de fungoes
que satisfacam necessidades permanentes e sem vinculo adequado, sendo
aplicavel a regularizacao formal das situagdes de acordo com o disposto no n.?
1.

5 - O procedimento de regularizagao dos vinculos precarios nas entidades
abrangidas pelo Codigo do Trabalho termina em 31 de maio de 2018.»
(Sublinhados a negrito da nossa autoria)

kk
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Visitando alguma da jurisprudéncia que se debrugou sobre a existéncia e o
objetivo do PREVPAP, consultem-se os seguintes Arestos dos nossos tribunais
superiores:

- Acordao do Tribunal da Relacao do Coimbra de 19/1/2018, Processo n.°
1020/17.1T8GRD.C1, relatora: Maria Paula Roberto, publicado em
www.dgsi.pt, com o seguinte Sumario parcial:

«I-(...)

III - A Portaria n.2 150/2017, de 03/05, prevé um PREVPAP (programa de
regularizacao dos vinculos precarios na Administracao Publica e no setor
Empresarial do Estado), no ambito do combate a precaridade, sendo que no
setor empresarial do Estado a regularizacao das situagoes decorre do regime
estabelecido no CT e a apreciacao das situagoes de exercicio efetivo de
fungoes em entidade do setor empresarial do Estado que correspondam a
necessidades permanentes serd feita com apelo a verificacao das
caracteristicas descritas no art.2 12.2 do CT que legitimam a presuncgao de
contrato de trabalho.

IV-(..)

V - Por forca das normas constantes das Leis do Or¢camento do Estado de 2016
e 2017, a contratagao de trabalhadores por parte de empresas publicas e
entidades empresariais do setor empresarial do Estado sé é possivel mediante
a verificagao de um conjunto de requisitos previstos e definidos nas mesmas,
sob pena de nulidade do ato de constituicao do vinculo laboral.»

- Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 26/6/2019, Processo n.°
6132/17.9T8FNC.L1-4, relator: Duro Cardoso, publicado em www.dgsi.pt, com
o seguinte Sumario:

«I - Sendo a Ré uma entidade abrangida pelo art.2 2.9-1 da Lein.2 112/2017 de
29/12 (que estabelece o programa de regularizagao extraordindrio dos
vinculos precarios - PREVPAV), ao celebrar com a Autora o contrato de
trabalho sem termo, tal implicou, necessariamente e “ope legis”, o
reconhecimento de que a relacao existente antes da celebracgao deste
contrato, configurava um contrato de trabalho.

II - Sendo a Lei PREPAV de caracter imperativo, ndao podiam Autora e Ré
estipular quaisquer cldausulas limitativas dos seus efeitos, sob pena de
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nulidade.

I1I - E nula a parte da cldusula do contrato de trabalho celebrado ao abrigo do
PREVPAV de onde conste que “somente” sera considerada a antiguidade para
efeitos de desenvolvimento de carreira.

III - Ainda que a clausula fosse valida e consubstanciasse uma remissao
abdicativa a mesma também nao seria valida por outro motivo, pois havendo
reconhecimento da existéncia de um contrato de trabalho desde data anterior,
por forca da Lei PREVPAYV, aquando da declaragao da rentncia, estava-se em
plena vigéncia de um contrato de trabalho entre Autora e Ré.

IV - Estando a Ré abrangida nas entidades referidas nos arts. 14.2-1 e 2.2-1 da
Lei PREVPAYV, nao se aplica o disposto no n.2 3 do art.? 14.2 da mesma Lei, mas
o disposto no seu n.2 2, nao podendo haver alteragao do valor das retribuicoes
anteriormente estabelecidas com a entidade empregadora durante o vinculo
pré-existente.

V - Os Tribunais do Trabalho sao incompetentes em razao da matéria para
conhecerem dos pedidos de condenacdo da Ré a proceder aos descontos para
a Seguranca Social.»

- Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 22/6/2022, Processo n.
987/19.0T8BRR.L2.S1, relator: Pedro Branquinho Dias, publicado em
www.dgsi.pt, com o seguinte Sumario parcial:

«I - O Programa de Regularizacao Extraordindria de Vinculos Precarios na
Administragao Publica e setor empresarial do Estado (PREVPAP) nao cria
vinculos laborais, antes regulariza situagoes (precdrias) preexistentes. »

- Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 8/3/2023, Processo n.2
20152/21.5T8LSB.L1.S1, relator: Ramalho Pinto, publicado em www.dgsi.pt,
com o seguinte Sumadrio:

«I - O Programa de Regularizacao Extraordindria de Vinculos Precdrios na
Administragao Publica e sector empresarial do Estado (PREVPAP) nao cria
vinculos laborais, antes regulariza situagoes (precarias) preexistentes;

II - Estando a Autora ligada por contrato de trabalho a Ré desde data anterior
a celebracao formal desse contrato, a antiguidade da Autora deve retroagir ao
inicio das suas funcgoes, sendo que sao devidos os subsidios de férias e de
Natal desde o inicio da relagao contratual, e esta ferido de nulidade, por
violagao do principio da irredutibilidade da retribuicdao, o segmento da
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clausula que fixou a remuneracgao mensal iliquida da Autora em montante

inferior ao que vinha auferindo desde aquele inicio.» [51

Chegados aqui e tendo em atencao a transcrita legislagao [ﬁl' a interpretacao

que dela fazem os nossos tribunais ou secgoes sociais e os factos dados como
provados, constata-se que os 9 demandantes, ao abrigo do regime juridico do
PREVPAP, passaram a exercer fungoes para o IEFP, IP por forca dos contratos
de trabalho em funcodes publicas que firmaram com o Réu [com producao de
efeitos a partir de 1/6/2020 e de 10/5/2020, para as 6.2 e 7.2 Autoras e desde
1/5/2020, relativamente aos demais], cenario esse que nao obsta a que tais
trabalhadores, face a desconformidade temporal entre o inicio da prestacao de
funcdes que é por eles alegado e o reconhecimento formal por parte do
INSTITUTO DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL da ilegalidade do
vinculo existente e da sua regularizacao apenas a partir daquela data, venham
propor uma acao judicial para que seja declarado que tal vinculo [qualificado
juridicamente como de trabalho] comecou nas datas articuladas pelos
recorridos na respetiva Peticao Inicial e para que dai sejam retiradas as
consequéncias juridicas que estdao previstas nas normas laborais pertinentes
[designadamente, quanto ao direito ao pagamento da retribuicao de férias,
correspondente subsidio, subsidio de Natal e subsidio de refeicao, como é o
caso dos presentes autos).

Nao existe norma ou principio juridico derivado do regime juridico do
PREVPAV e da sua efetiva aplicagdao e concretizacao positivas que proiba ou
obstaculize de alguma maneira o recurso a justica do trabalho por banda dos
trabalhadores que, embora integrados na Administracao Direta ou Indireta do
Estado por via daquele regime, se sintam, ainda assim, prejudicados devido a
circunstancia de, na sua perspetiva, so6 terem visto uma parte dos seus direitos
ser devidamente acautelados com a celebracao do contrato de trabalho em
funcgoes publicas.

Tal possibilidade e necessidade de propositura de uma nova agao apenas nao
existird em cendrios de absoluta coincidéncia entre o efetivo comeco da
relacao laboral e aquele declarado no contrato de trabalho em funcoes
publicas firmado ao abrigo do PREVPAV, assim como da aceitacao e total
satisfacao por parte da empregadora das diversas prestacoes e direitos que se
tenham constituido ao longo desse periodo temporal e que sejam impostas por

. 7
1e1[ I
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Importa também referir, acerca deste regime do PREVPAV e do tipo de vinculo
laboral que o mesmo regularizou no que que toca aos 9 trabalhadores destes
autos recursorios, que as duvidas relacionadas com a competéncia material
deste Supremo Tribunal de Justica para apreciar a matéria controvertida neste
recurso, foram julgadas positiva e definitivamente no despacho saneador
prolatado pelo tribunal da 1.2 instancia, datado de 09/02/2023 e ja transitado
formalmente em julgado, por nao ter havido reagao oportuna do Réu quanto
ao mesmo [conforme resulta do Relatorio deste arestol.

E - NATUREZA JURIDICA DAS RELAGCOES ESTABELECIDAS ANTES DA
ADMISSAO DOS NOVE AUTORES NO QUADRO DO IEFP, IP, POR FORCA DO
PREVPAV

23. A controvérsia que subjaz ao presente recurso de revista tem a ver com o
periodo anterior a 1 de maio de 2020, 10 de maio de 2020 e 1 de junho de
2020, em que os Autores terao desenvolvido atividade de formagao para o
Réu, tendo-o feito nos seguintes moldes, em termos de inicio e termo da sua
prestacao profissional em tais circunstancias e condigoes:

a) 1.2 Autora AA: 1/1/2015 a 30/4/2020;

b) 2.2 Autora BB: 1/1/2015 a 30/4/2020;

c) 3.2 Autor CC: 1/3/2013 a 30/4/2020;

d) 4.2 Autor DD: 1/1/2015 a 30/4/2020;

e) 5.2 Autor EE: 1/3/2013 a 30/4/2020;

f) 6.2 Autora FF: 2010 [1/1/2013] a 31/5/2020;

g) 7.2 Autora GG: 1/1/2015 a 09/5/2020;

h) 8.2 Autora HH: 5/2007 [1/1/2013] a 30/4/2020;
i) 9.2 Autora II: 1/1/2015 a 30/4/2020.

Todos eles terao desempenhado funcoes profissionais de formacao e outras
entre as referidas datas, ao abrigo de contratos cujo contetido e natureza
juridica nao ficou apurada ou mediante a celebracao de contratos anuais de
aquisicao de servigos [contratos esses precedidos de procedimentos de
contratacao].
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Tal desenvolvimento de fungoes foi concretizado em duas fases, que é como
quem diz, foi efetuado a partir de 1/5/2020, 10/5/2020 e 1/6/2020 nos termos
de um contrato de trabalho para funcgoes publicas assinado entre os referidos
Autores e o Réu, por forca da aplicagdao do PREVPAV e, anteriormente, desde
as datas provadas e antes mencionadas até 30/4/2020, 9/05/2020 e 31/5/2020,
por forca dos contratos de indole material e juridica desconhecidas ou de
natureza anual que deixamos acima referenciados e que a instancia
reconduziu juridicamente a contratos de trabalho regulados pelo Cédigo de
Trabalho de 2009.

A sentenca recorrida, para efetuar essa qualificagao juridica, socorreu-se da
presuncao ilidivel constante do artigo 12.2 do Cédigo do Trabalho de 2009, o
que, face as aludidas datas de inicio da atividade profissional por 8 dos 9
Autores identificados nos autos, se mostra absolutamente correto, dado a
mesma estar ativa e em vigor desde 12/2/2009.

A duvida suscita-se no que se refere a 8.2 Autora, relativamente a qual ficou
provado que iniciou fungoes profissionais de formacao para o IEFP, IP desde
maio de 2007 - a recorrida alegou, a esse propdsito, a data de 1/5/2007 -, ou
seja, antes da entrada em vigor do Cddigo de Trabalho de 2009.

Estd alegado pela referida Autora que o Réu lhe reconheceu a antiguidade a
data de 1/1/2015, o que parece ser confirmado pelo Ponto bb), no que
concerne a reconstituicao das carreiras dos Autores no ambito do Sistema
Integrado de Gestao e Avaliagao do Desempenho na Administragao Publica
[SIADP], tendo a mesma reclamado os créditos laborais identificados nos
autos a partir apenas de 1/1/2015 e situando também ai a sua antiguidade,
conforme foi reconhecido pelo Réu.

Serd tal suficiente para, segundo a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal de
Justica, consentir a aplicagao a este vinculo profissional firmado entre tal
Autora e o Réu desde maio de 20077

Pensamos que nao, pois o funcionamento dessa presuncao legal nao depende
da vontade das partes nem da voluntdria restricdo temporal e quantitativa, em
sede de acao judicial, dos direitos laborais que reclama, em sede dos pedidos
finais feitos na mesma.

Afigura-se-nos que a legitima convocacao dessa presuncao do artigo 12.2 do
CT/2009 para o vinculo juridico de formadora passa antes, de forma
suficientemente fundada, pela modificagao dos moldes em que, a partir de
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1/1/2013, tal Autora passou a contratar essa prestagao profissional com o Réu,
dado que, a esse respeito e no Ponto d), foi dado como provado: «d). A 8.2
Autora, HH, iniciou a prestag¢do de atividade de formacgdo ao servigo do Réu
em Maio de 2007, atividade essa que, a partir de 01.01.2013, teve por base
contratos sucessivos, e simultdneos também, de aquisi¢cdo de servigos para
cada uma das formacgoes a ministrar.»

Tal presuncao de laboralidade conhecia entao, antes da alteracao introduzida
pela Lei n.2 13/2023, de 3 de abril, que entrou em vigor a 1 de maio de 2023, a
seguinte previsao legal:

Artigo 12.°

Presuncao de contrato de trabalho

1 - Presume-se a existéncia de contrato de trabalho quando, na relacao entre a
pessoa que presta uma atividade e outra ou outras que dela beneficiam, se
verifiquem algumas das seguintes caracteristicas:

a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por
ele determinado;

b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao
beneficiario da atividade;

c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestacao,
determinadas pelo beneficiario da mesma;

d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador
de atividade, como contrapartida da mesma;

e) O prestador de atividade desempenhe funcoes de direcao ou chefia na
estrutura organica da empresa.

2 - Constitui contraordenacao muito grave imputavel ao empregador a
prestacao de atividade, por forma aparentemente auténoma, em condicoes
caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo ao
trabalhador ou ao Estado.

3 - Em caso de reincidéncia, é aplicada a sancao acessoria de privacao do
direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidade ou servigo publico, por
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periodo até dois anos.

4 - Pelo pagamento da coima, sao solidariamente responsaveis o empregador,
as sociedades que com este se encontrem em relagoes de participagoes
reciprocas, de dominio ou de grupo, bem como o gerente, administrador ou
diretor, nas condicoes a que se referem o artigo 334.2 e o n.2 2 do artigo 335.2

A nossa doutrina e jurisprudéncia estao essencialmente de acordo quanto ao
facto de se tratar de uma presuncao legal ilidivel, que implica a inversao do

onus da prova no que toca a demonstracao da existéncia [§] de um contrato

de trabalho, cabendo unicamente ao trabalhador a alegacao e posterior
demonstracao cumulativa de dois ou mais dos elementos, indices ou

caracteristicas elencados nas diversas alineas do namero 1 do artigo 12.2 do

C.T./2009 [Q] para fazer funcionar a mesma.

F - PRESUNCAO DE LABORALIDADE

24. Tendo-se concluido pela aplicacao da presuncgao de laboralidade do artigo
12.2 do Cddigo de Trabalho aos 9 Autores da presente agao, atenta a data do
inicio da respetiva relagao profissional com o Réu IEFP e cruzando os factos
dados como provados - de onde se destacam os que se acham descritos nos
Pontos da Factualidade dada como Provada com os numeros b), c), d), e), 1),
g), h), i), j), 1), m), n), o), p) e bb. - com os diversos indicios de laboralidade
que constam do artigo 12.2 do Cédigo do Trabalho de 2009, pode afirmar-se,
sem grande margem para duvidas, que tais indices ou sinais da existéncia de
uma relacgao de trabalho subordinada se mostram, todos eles, claramente
preenchidos, dado a atividade desenvolvida, consecutivamente, pelos Autores
ser realizada em local ou locais determinados pelo Réu, com equipamentos e
instrumentos de trabalho ao mesmo pertencentes, observando os nove
Recorridos aqui abarcados periodos e horarios semanais e normais de
trabalho - ainda que aferidos, por referéncia a uma limite maximo de 30 horas
semanais -, auferindo uma remuneracao liquidada mensalmente - ainda que
eventualmente variavel - e estando sujeito a ordens, instrugoes, avaliagoes e
fiscalizacao do IEFP, IP.

O Recorrente, por seu turno, nao logrou ilidir tal presuncao legal, dado nao ter
alegado e provado factos suscetiveis de demonstrar um cenario alternativo,
em que as fungoes formativas e outras fossem exercidas pelos aludidos
Autores de uma forma independente, auténoma, despojada de qualquer
regulacao, controlo e supervisao externas e intrusivas.
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Interessa, por um lado e face aos factos demonstrados nos Pontos (), r) e s),
ter na devida consideragao que no ambito dos autodenominados «contratos de
prestacdo de servicos» ou de desenvolvimento da atividade profissional
segundo o regime de falsos «recibos verdes», é usual criar esses pretensos
estatutos de «trabalhadores independentes» [emissao de recibos verdes,
inscricao na Seguranca Social [SS] e nas Financas como trabalhadores
auténomos, celebragdao de um seguro de acidentes de trabalho em nome
proprio e nao recebimento de subsidio de alimentacao, retribuicao de férias,
correspondente subsidio e subsidio de Natal], até para justificar formalmente,
quer internamente, quer aos olhos dos proprios trabalhadores, quer
finalmente perante entidades terceiras como a ACT, SS, Fisco e Tribunais do
Trabalho tal ilusdria realidade.

Em segundo lugar, nao nos convence minimamente a extensa argumentacao
desenvolvida pelo Réu nas suas conclusoes recursoérias quanto a irrelevancia
no caso dos autos e no que respeita aos nove Autores recorridos, do
funcionamento dos indices das cinco alineas do nimero 1 do artigo 12.2 do
Cédigo de Trabalho de 2009, por os mesmos poderem ter perfeitamente lugar
no seio de veros e genuinos contratos de prestacdo de servigos como seriam
os que consubstanciavam as relagoes profissionais entre as partes, pois nao
apenas o preenchimento dos referidos requisitos, no cenario decorrente da
factualidade provada nesta acao, nao se traduz ou reconduz a uma mera
satisfacao aparente ou a uma simples integragcado formal e sem substancia dos
mesmos, mas antes a uma sua consubstanciacao material, substancial, real,
como é por demais claro que os Autores estavam efetivamente subordinados
juridicamente ao IEFP, IP.

Sendo assim, temos de encarar como possuindo natureza laboral os periodos
temporais de trabalho que mediaram entre 1/1/2013, 1/3/2013, e 1/1/2015 e os
dias 30/4/2020, 09/5/2020 e 31/5/2020, em que os aqui Recorridos
desenvolveram acoes de formacao e outras tarefas de maneira continuada e
integrada na organizacao e atividade prosseguida pelo IEFP, IP e em beneficio
desta, contra o recebimento de uma contrapartida pecuniaria regular e
perioddica.

Chegados aqui e nao obstante as restrigdes que, em termos legais e a data do
inicio dos contratos de trabalho dos 9 Autores recorridos, se mostravam
consagradas ao nivel da contratacao para os quadros da Administracao
Publica [aqui encarada em termos latos], o Réu ndao vem arguir a sua nulidade,
muito embora a sentenca recorrida afirme, a esse propésito, o seguinte: «Ora,
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estabelece-se non.2 1 do art.? 122.2 do CT que o contrato de trabalho
declarado nulo ou anulado produz efeitos como vdlido em relagdo ao tempo em
que seja executado, o que, naturalmente, se repercute em matéria de
reconhecimento de antiguidade, assim como também da constitui¢cdo de
direitos laborais crediticios.»

Remetemos, a este respeito, para o que se acha sustentado no Acordao deste
Supremo Tribunal de Justica de 6/3/2024, Processo n.2 459/21.2T8VRL.G1.S1,
em que foi relator o Juiz-Conselheiro DOMINGOS JOSE DE MORAIS e que se

mostra publicado em www.dgsi.pt [m] que, ainda que no caso dos autos nao

tenham os referidos procedimentos sido considerados no ambito da
contratacao dos Autores e que, nessa medida, haja que qualificar de
juridicamente nulos tais vinculos, certo é que os mesmos acham-se sujeitos as
normas especiais constantes do Cédigo do Trabalho de 2009 [artigos 121.2 a
125.2] que determinam que tais relagoes de cariz laboral produzem os seus
efeitos juridicos normais, até que a sua invalidade seja invocada por uma das
partes contra a outra [0 que nao se demonstrou minimamente nos autos], com
consequéncias juridicas distintas consoante o faga de boa-fé ou de ma-fé.

G - PRESCRICAO DOS CREDITOS RECLAMADOS PELOS AUTORES E
RELATIVOS AOS PERIODOS TEMPORAIS ANTERIORES A 1/5/2020,
10/5/2020 E 1/6/2020

25. Abordemos agora a ultima questdao suscitada pelo Réu recorrente e que se
traduzindo na invocacgao da excecao perentoria da prescricao, se sustenta na
seguinte argumentacao conclusoria:

«72. A tese sufragada pela douta Sentenca recorrida da irrelevdncia da
alteracdo da natureza da vinculagdo entre cada um dos Recorridos e o
Recorrente para efeitos da extin¢do dos créditos laborais por prescricdo vai
em sentido contrdrio a tendéncia jurisprudencial desse colendo Tribunal,
undnime, reiterada, constante no mesmo sentido, com fundamentag¢do ndo
essencialmente diversa e sem voto de vencido, observada a partir de 2014;

73. Efetivamente, os citados doutos Acorddos desse colendo Supremo Tribunal
de Justica - de 08-10-2014, de 29-10-2014, de 12-05-2016, de 14-07-2016 e de
13-10-2021 - sdo similares a realidade dos presentes autos e sustentam que
cessado o contrato inicial (de trabalho, nulo), a imediata celebracao,
validamente outorgada, de um contrato de trabalho em fung¢ées publicas
constitui - ndo obstante a similitude das fung¢oées materiais contratadas com as
antes exercidas - uma realidade juridica diversa, com regime proprio, que ndo
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se confunde com a situag¢do anterior, sendo que os créditos dele emergentes,
da sua violagdo ou cessag¢do, prescrevem decorrido um ano a partir do dia
seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho;

74. Nos casos relatados por todos os doutos Acorddos, cada um dos Autores
continuou a desenvolver as suas fungcées nos mesmos moldes, tal como alegam
os Recorridos haver ocorrido nas suas situacgoes;

75. A realidade factual foi, tal como relativamente aos Recorridos,
regularizada mediante a celebragdo dos contratos de trabalho em fungoes
publicas, distinguindo-se apenas por ndo se ampararem em qualquer
Programa Extraordindrio de Regularizagdo;

76. Ndo colhe, pois, a tese sufragada pela douta Senteng¢a Recorrida da
continuidade juridica, pois que os contratos individuais de trabalho (nulos) s6
produzem efeitos no decurso da respetiva execug¢do;

77.Acolhendo a tese da douta Sentenca recorrida, da nulidade dos contratos
cronologicamente anteriores a celebragdo dos contratos de trabalho em
funcgodes publicas, tais contratos cessaram, por caducidade, em 2020;

78. Note-se que enquanto aqui, a proposito da exceg¢do perentoria da
prescricdo dos créditos laborais, a douta Sentenga recorrida sustenta a tese
da continuidade do vinculo juridico, a propdsito da qualificagdo e da natureza
dos vinculos prévios a celebragdo dos contratos de trabalho em fungées
publicas, sustenta a tese do seu cardter ius-laboral privado e da respetiva
nulidade;

79. O Recorrente, acompanhando a jurisprudéncia constante citada, considera
que estamos perante a sucessdo cronoldgica de duas realidades juridicas
distintas e autonomas entre si: contratos individuais de trabalho e contratos
de trabalho em funcgées publicas, por tempo indeterminado, respetivamente;

80. Atenta a imperatividade do regime da prescrig¢do, prevista no artigo 300.2
do Cadigo Civil, os créditos laborais emergentes da realidade juridica
correspondente aos contratos individuais de trabalho, deveriam ser
reclamados até um ano apos a cessagdo de tais contratos;

81. Ao argumento brandido por alguma jurisprudéncia desse colendo Supremo
Tribunal de Justica da protegdo do trabalhador nas situagées da denominada
relacdo contratual de facto, que ndo tem em conta a transi¢do intercontratual,
a corrente jurisprudencial consolidada e constante desse Colendo Supremo
Tribunal de Justica responde que a determinacdo legal no sentido de
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“ficcionar” a validade do contrato de trabalho nulo como se vdlido fosse,
enquanto se encontra em execucgdo, estende-se aos proprios atos extintivos,
aplicando-se o regime geral relativo a todo o contetdo do contrato e créditos
dele emanados, como se o mesmo ndo estivesse ferido de nulidade;

82. Quer dizer, se para se afirmar a existéncia do crédito tem de se pressupor
que o contrato é vdlido - e, nesse pressuposto, apreciar o seu dmbito e
conteudo -, igual critério tem de usar-se para sindicar do tempo e modo do
exercicio da reclamacdo desse crédito;

83. A transigdo de contratos individuais de trabalho para contratos de trabalho
em fungoées publicas implicou, necessariamente, uma rutura da realidade
juridica preexistente e ndo uma continuidade;

84. Os créditos laborais emergentes da primeira realidade juridica
extinguiram-se por prescri¢do, decorrido um ano apos a emergéncia da
subsequente realidade juridica;

85. O prazo de prescricdo dos créditos laborais é de um ano contado a partir
da data da cessacgdo do contrato de trabalho, conforme determina o n.2 1 do
artigo 337.2 do Cddigo do Trabalho de 2009;

86. A prescricdo consiste na perda ou extingdo de um direito disponivel ou que
a lei ndo declare isento de prescrigdo, por virtude do seu ndo exercicio
durante certo tempo e tem como fundamento especifico precisamente a
negligéncia do titular do direito em exercitd-lo durante o periodo de tempo
indicado na lei, negligéncia essa que faz presumir ter o respetivo titular
querido renunciar ao direito, ou, pelo menos, torna o seu titular indigno de
protecdo juridica;

87. Os Recorridos deviam, em homenagem aos principios da preclusdo e da
autorresponsabilizagdo das partes, ter proposto a competente acdo para fazer
valer os seus direitos na altura propria;

88. Ndo o tendo feito, sofreram as consequéncias da sua inatividade e falta de
diligéncia;

89. Inexistindo continuidade na relacdo juridico-funcional dos Recorridos,
atenta a nulidade dos contratos individuais de trabalho, com produg¢do de
efeitos apenas durante a sua execug¢do, requer-se, pois, tal como se requereu
na nossa contestacdo a absolvigdo total dos pedidos, por verificagdo da
excecgdo perentoria da prescricdo dos créditos laborais peticionados;»
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Interessa, por um lado, recordar que o nimero 1 do artigo 337.2 do Cddigo de
Trabalho de 2009 estatui que «1 - O crédito de empregador ou de
trabalhador emergente de contrato de trabalho, da sua violacao ou
cessacao prescreve decorrido um ano a partir do dia seguinte aquele
em que cessou o contrato de trabalho.» [esta regra legal nao sofreu
alteracao com a Lei n.2 13/2023, de 3 de abril, que entrou em vigor a 1 de
maio de 2023].

Importa, por outro lado, conjuga-la com o regime geral constante dos artigos e
300.2 e seguintes do Codigo Civil, caracterizando-se a mesma por ser um facto

extintivo de direitos [artigos 298.2, numero 1 e 304.2, numero 1 do CC [u]],

que, configurando-se processualmente como uma excegao perentoéria [artigo

579.2 do NCPC], nao é de conhecimento oficioso, conforme determinado pelo

artigo 303.2 do Cédigo Civil [Q] /[Q]

Chegados aqui, facilmente se conclui, ao fazer o cruzamento entre esse
regime comum do Cédigo Civil com o numero 1 do artigo 337.2 do CT/2009,
que nos deparamos com uma norma especial que, no quadro do direito laboral
substantivo, suspende a contagem do prazo de 1 ano durante a vigéncia da
relacao de trabalho - inclusive, quando a mesma estd, por seu turno, suspensa
na sua execugao, nos termos dos artigos 294.2 e seguintes do Cddigo do
Trabalho de 2009 -, iniciando-se tal contagem apenas quando cessa o
correspondente vinculo laboral.

Tal regime especial, muito embora se aplique uniformemente ao empregador e
ao trabalhador, esta gizado, numa das suas mais importantes vertentes ou
facetas, em termos de protecao dos direitos deste ultimo, ndao somente em
funcao do real desequilibrio negocial existente entre as posicoes das partes no
quadro do contrato de trabalho, como pela frequéncia com que uma e outra
reclama junto da outra créditos e outras prestagoes emergentes do
cumprimento, violagao e cessacao daquele, sendo manifesto que sao os
assalariados que o fazem, por norma e relativamente as acoes que entram nos
tribunais do trabalho.

Entendeu o legislador, entre outras razoes ou fundamentos, que, enquanto o
trabalhador estivesse vinculado ao seu empregador por contrato de trabalho,
a sua vontade e liberdade estavam condicionadas e restringidas [coartadas,
em parte] pela situacao existente de continuada subordinacao juridica e
mesmo de dependéncia econdmica, na grande maioria das situagoes, o que o
levaria, caso o referido prazo prescricional de 1 ano vigorasse durante a
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pendéncia da relagao de trabalho, a ndo reclamar e a deixar prescrever muitos
dos seus créditos e outras prestagoes a que se considerava ter direito mas nao
tinha coragem para exigir junto da sua entidade empregadora.

E este o cerne, a justificacdo, o fundamento principal - mas néo o Unico, nem
sequer explicativo da extensao que o legislador fez ao empregador de tal

regime legal - para a consagracao da regra contida no niumero 1 do artigo

337.2 do CT/2009 [ﬂ].

Ora, olhando para o que estatui o artigo 337.2, naumero 1 do Cddigo de
Trabalho de 2009, para os factos dados como provados e para as conclusoes
juridicas extraidas por este Supremo Tribunal de Justica quanto a natureza de
contrato de trabalho do vinculo estabelecido entre os nove Autores e o Réu
entre as datas de inicio da relacao juridico-laboral dos primeiros com o IEFP,
IP e os dias 1/5/2020, 10/5/2020 e 1/6/2020, nao descortinamos, quer nesta
data, quer em qualquer momento anterior ou posterior, uma qualquer
interrupgao em termos temporais, juridicos e praticos, da realidade vivida
pelas partes ao nivel da sua situacao funcional e profissional que justifique
afirmar, como faz o recorrente, que, por se ter prolongado por mais de um ano
desde tal quebra contratual, se tenham de considerar prescritos os créditos
laborais reclamados pela identificada trabalhadora no ambito destes autos.

Entendemos que existe aqui uma continuidade relacional, que é juridicamente
relevante, entre trabalhadores e empregador desde o comeco das suas
relagoes de cariz laboral até ao presente - ou, pelo menos, até a data da
propositura desta agao -, continuidade que nao deixou de ocorrer pela
circunstancia de os Autores e o Réu terem, ao abrigo do regime do PREVPAY,
celebrado, com os efeitos temporais acima referenciados, contratos de
trabalho em fungoes publicas [Formacao].

Neste precisos sentido vai o Ponto de Facto aa), quando afirma o seguinte:

«aa). Pelo menos no periodo que, imediatamente, se sucedeu a celebracdo dos
anteditos contratos, os Autores continuaram a desempenhar, nos mesmos
termos e condi¢oes, as fungées que vinham exercendo jd.»

Nao ignoramos, naturalmente, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal de
Justica que é invocada pelo recorrente nas suas alegacoes de recurso e outra
que foi igualmente encontrada na consulta feita na pagina da DGSI e que vai
no sentido de considerar que, a partir do momento em que foi celebrado entre
o empregador e o trabalhador um contrato de trabalho em fungoes publicas,
que estd sujeito a um regime juridico e a uma jurisdigao distintas dos do
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contrato de trabalho de direito privado, se verifica a cessagao do vinculo
juridico-laboral que até ai vigorava e que era alids invalido, por ter sido
firmado a revelia dos procedimentos impostos para a admissao profissional de
qualquer cidadao na Administragao Direta ou Indireta do Estado, o que
implica que o prazo prescricional de 1 ano do numero 1 do artigo 337.2 do

Cddigo do Trabalho de 2009 se tenha comecgado a contar desde essa alteragao

qualitativa da relagao entre trabalhador e empregador publico [ﬁ].

Ora, se nos parece inequivoco que tal prazo prescricional de 1 ano se deve
comecar a contar a partir do momento em que as partes contratantes, de uma
forma voluntaria, livre e consciente, reconfiguraram a relagao profissional que
mantinham, com a passagem sucessiva da mesma de um contrato de trabalho
subordinado a um contrato de prestagao de servigos, de cariz auténomo ou
liberal [trabalhador independente], como acontece no ultimo Acérdao deste
ST]J identificado na Nota de Pé de Pagina com o nimero 15, ja tal ndo se nos
afigura tao 6bvio e evidente em cendarios como os verificados nos presentes
autos.

Dando de barato que a situacao vivenciada nos autos foi criada e mantida pelo
[.LE.E.P, IP durante um nuimero significativo de anos e que, nessa medida, se
poderia sustentar que o mesmo atuava agora neste processo em abuso de
direito [artigo 334.2 do Cédigo Civil], sempre se dira que no ambito dos
Arestos antes identificados nao se teve de ponderar um regime excecional de
reconhecimento por parte da prépria Administracao Publica [como foi o do
PREVPAV], dos vinculos que, embora classificados e tratados internamente
como de prestacao de servigos, de «falsos recibos verdes» ou de cariz
precario, satisfaziam afinal necessidades permanentes do Estado [aqui
encarado em termos latos] e possuiam todas as caracteristicas materiais e
juridicas de uma efetiva relacao laboral, conforme presumida pelo nimero 1
do artigo 12.2 do Cdédigo de Trabalho de 2009.

Recorde-se, quanto ao PREVPAY, - relativamente ao qual ja tivemos
oportunidade de transcrever os seus dispositivos legais relevantes, assim
como de analisar, com referéncias jurisprudenciais diversas, o seu regime
juridico - que o resultado de tal apreciacao foi a de que que o0 mesmo nao
visou constituir, de raiz, vinculos novos mas antes regularizar os ja existentes,
quando reuniam as caracteristicas nele previstas e acima enunciadas.

Dir-se-4a, por outro lado, que ndo nos impressiona, de sobremaneira, a
circunstancia de os Autores desta agao terem adquirido, a partir dos dias
1/5/2020, 10/5/2020 e 1/6/2020, um estatuto juridico-profissional diferente do
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que tinham até ai, nao s6 porque, em rigor, nao ficou demonstrado nos autos
que tipo de relacao, ainda que disfarcada ou camuflada de prestacao de
servigos, é que, concretamente, vigorava entre as partes, como nada impede a
Administragdao Publica de reconhecer e declarar a eficacia retroativa a esse
contrato de trabalho em fungdes publicas, que, dessa maneira, acaba por
poder abarcar a totalidade ou, pelo menos, parte do periodo irregular ou
invalido antes executado pelo trabalhador, por iniciativa, no interesse e com o
beneplacito do Estado.

Muito embora nao se verifique uma identidade factual e de direito entre o que
sucedeu aos Autores desta acao e os dois regimes juridicos que iremos
abordar e que constam do nosso Cédigo do Trabalho e do Cddigo das
Sociedades Comerciais [CSC], pois ali ndo ha suspensao do vinculo anterior
por forca da celebracao dos ditos contratos de trabalho em fungodes publicas,
ao contrario do que acontece naqueles regimes legais, pensamos ainda assim
que podera ter interesse para a matéria em discussao neste recurso abordar
0S Mesmos.

Existem, efetivamente, situagoes nos dois mencionados diplomas legais em
que a circunstancia do contrato de trabalho origindrio se achar suspenso, por
forca de um contrato de comissao de servigo [artigos 161.2a 164.2 do
CT/2009] ou em razao da assuncao das funcoes de administrador de uma dada
sociedade and6nima, de que era, inicialmente, trabalhador subordinado
[nimero 2 do artigo 398.2 do CSC, na interpretagcao que, com forga obrigatéria

geral, foi feita pelo Tribunal Constitucional, através do Acordao por ele

prolatado, com o n.? 774/2019, de 27 de Janeiro [m]] nao acarreta que o

prazo de numero 1 do artigo 337.2 do Cédigo de Trabalho comece desde logo a
correr.

Se assim fosse, verificavam-se situagoes absurdas em que, tendo o trabalhador
ou trabalhadora prestado, por exemplo, durante a fase inicial da sua relacao
de trabalho subordinado, muito trabalho suplementar que nunca foi pago pelo
empregador, quando aquele ou aquela retornassem, por exemplo, as suas
funcoes subordinadas originarias, dois anos apds terem assumido a aludida
comissao de servico ou a administracao da empresa, ja nao poderiam reclamar
da sua entidade patronal aqueles créditos, sem correr o risco de verem
invocada a prescricao dos mesmos.

Diremos até que, ainda que a relacao juridico-laboral estabelecida entre o
trabalhador e o empregador cesse em simultaneo com a emergente do
contrato especial de comissdo de servigo ou com a referente a administracgao
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da dita sociedade andnima, tal nao significa que o dito prazo prescricional de
1 ano nao comece somente a funcionar a partir do dia seguinte ao do
concomitante termo dos dois e distintos vinculos juridico-profissionais.

Interessa realcar, com interesse para a questao que nos ocupa, ainda o
seguinte: se bem que no que toca a comissao de servico se possa afirmar a
proximidade entre a natureza dos dois vinculos e dos regimes legais
aplicaveis, ja no que respeita ao exercicio de funcdes de administracao de uma
sociedade andnima, tal similitude nao se verifica, quer em termos de
disposigoes legais aplicaveis, como da jurisdigao que julgara os litigios de tal
administragao derivados, divergéncias profundas essas que nao impedem que
haja um cenario de sucessao e continuidade entre os dois estatutos e posigoes
contratuais.

Teria de ser assim, pois s0 entdao se da plena satisfacao ao referido desiderato
protetivo perseguido pelo legislador do trabalho com a consagragao da
suspensao do prazo prescricional de 1 ano até ao fim do vinculo laboral, a
partir do qual o trabalhador ja tem disponibilidade, liberdade e margem de
manobra para, no prazo de 1 ano demandar o seu ex-empregador [a nao ser
que tenha sido despedido, subjetiva ou objetivamente, o que acarreta que tal
prazo, caso pretenda impugnar o despedimento, se reduza para 5 dias, 60 dias
ou 6 meses].

Ora, olhando para o que se deixou antes afirmado e cruzando-o com o pleito
que ressalta do presente recurso de revista, afigura-se-nos que a doutrina que
sustenta que os Autores deveriam ter acionado, dentro do prazo de 1 ano
contado desde as acima mencionadas datas, o Réu, pois o seu vinculo anterior
[e ainda que nulo] havia cessado nos dias imediatamente anteriores desse
mesmo ano, nao tem na devida consideracao e atencao essa finalidade
protetiva do trabalhador, que, nao esta minimamente garantida, dado os aqui
recorridos terem continuado a desempenhar as mesmas fungoes e em moldes
subordinados para o mesmo empregador [0 aqui recorrente], o que, salvo
melhor opiniao, os continuou a limitar em termos de decisao e atuacao contra
o Réu, no que toca as prestagoes que consideravam em divida, por referéncia
aos periodo anteriores a 1/5/2020, 10/5/2020 e 1/6/2020 [e que, em geral,
eram a retribuigao de férias, correspondente subsidio, subsidio de Natal e
ainda de alimentacao], nao consentindo, assim, o imediato funcionamento do
regime especial do namero 1 do artigo 337.2 do Cddigo do Trabalho de 2009.

Logo e em conclusao, pelos fundamentos expostos, nao ha que acolher a
posicao sustentada pelo recorrente quanto a esta excecao perentdria da
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prescricao.

H - IMPUGNAGAO DOS CREDITOS LABORAIS RECLAMADOS PELOS
AUTORES

26. O Réu recorrente vem finalmente impugnar os valores dos créditos
laborais peticionados pelos 9 Autores, nao apenas por forca da base de calculo
dos mesmos, como ainda porque, relativamente ao subsidio de alimentacao, o
mesmo nao pode ser devido durante os 45 dias de suspensao da atividade do
IEFP, IP.

Ora, se bem lemos a sentencga da 1.2 instancia aqui recorrida, o Juizo de
Trabalho de Braga limitou-se a remeter para incidente de liquidacao [artigos
609.2, namero 2 e 358.2 e seguintes do NCPC] a quantificacao dessas
prestacoes, firmando-se na circunstancia de os demandantes nao terem
logrado, como lhes competia, provar nos autos todos os elementos de facto de
que dependem os referidos calculos.

A ser assim, nao cabe a este Supremo Tribunal de Justiga, nao apenas por nao
haver uma decisao final quanto a essas questoes, como por forga das
limitacoes impostas pelo regime do recurso de revista «per saltum» [artigo
678.2, namero 1, alinea c)] apreciar e julgar tal matéria.

Dir-se-a, tao somente, com vista a ser considerado, futuramente, nesse
incidente de liquidagao e por se traduzir numa pura questao de direito, que é
suscitada pelo recorrente na sua contestagdo e que tem factos ja provados que
a consubstanciam, que o Réu nao tem a obrigacao legal de liquidar subsidio de
alimentacao ou refeicao aos Autores durante os periodos de 30 e 15 dias em
que o IEFP esteve anualmente encerrado.

Improcede, nessa medida e totalmente, o recurso de revista interposto pelo
Réu.

IV. - DECISAO

Atento o exposto, acordam os Juizes que compoem a Seccao Social deste
Supremo Tribunal de Justica em julgar improcedente o presente recurso de
revista interposto pelo Réu INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO
PROFISSIONAL, I.P. (IEFP, 1.P.), confirmando-se, nessa medida, a sentenca
recorrida e prolatada pelo Juizo do Trabalho de ....

Custas a cargo do Réu - artigo 527.2, nimero 1 do Cédigo de Processo Civil de
2013
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Notifique e registe. D.N.

Lisboa, 30 de abril de 2025

José Eduardo Sapateiro [Juiz-Conselheiro Relator]
Mario Belo Morgado [Juiz-Conselheiro Adjunto]

Jalio Gomes [Juiz-Conselheiro Adjunto]

1. Tais artigos da Peticao Inicial dos Autores possuem a seguinte redagao,
convindo fazer notar que a 6.2 e 8.2 Autoras reclamam apenas créditos
laborais desde 1/1/2013 e 1/1/2015, nao obstante ter ficado provado que
iniciaram fun¢oes em 2010 e maio de 2007 [houve alegacoes de diversos
Autores a situar o inicio das relagoes profissionais com o Réu em datas
anteriores, mas que nao o lograram demonstrar nos autos]:

«1 - A Autora AA:

112.9- Trabalhou entre 1 de Janeiro de 2015 e 30 de Abril de 2020 (totalizando
5,33 anos).

113.2 - Nunca auferiu qualquer remuneracao a titulo de férias, subsidios de
férias e de Natal.

114.2 - Assim, a tais titulos, encontra-se em débito, a cada um deles, a quantia
de 27.630,72 € - 1.728,00 € x 3 x 5,33 anos

2 - A Autora BB:

115.2- A inica diferencga para o A. dos artigos anteriores é que entrou em 1 de
Janeiro de 2011, para trabalhar exclusivamente para o IEFP, sob sua
dependéncia econdémica, hierarquica e disciplinar.

116.2- Assim, reclama desde o inicio da sua vinculagdo ao Réu, até a sua
agregacao no PREVPAP (19/11/2018) as férias e subsidios de férias e de Natal:
41.079,14 € - 1.728,00 € x 3 x 7,92 anos.

3 - O Autor CC:
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117.2 - Este A. iniciou, em 1 de Marco de 2013, o trabalho para o IEFP sob sua
dependéncia econdmica, hierarquica e disciplinar.

118.2 - Assim, reclama desde o inicio da sua vinculagdao ao Réu iniciada em
Fevereiro de 2014 a 30/4/2020 as férias e subsidios de férias e de Natal:
35.821,44 € -1.728,00 € x 3 x 6,91 anos.

4 - O Autor MIGUEL PIRES:

119.2- Trabalhou entre 1 de Marco de 2013 e 30 de Abril de 2020 (totalizando
7,16 anos).

120.92 - Nunca auferiu qualquer remuneracao a titulo de férias, subsidios de
férias e de Natal.

121.2 - Assim, a tais titulos, encontra-se em débito, a cada um deles, a quantia
de 37.117,44 € - 1.728,00 € x 3 x 7,16 anos

5 - O Autor EE:

122.2 - Este A. foi contratada, em Janeiro de 2013, para trabalhar
exclusivamente para o IEFP sob sua dependéncia econdmica, hierarquica e
disciplinar.

123.2 - Assim, reclama desde o inicio da sua vinculagdao ao Réu iniciada em
Janeiro de 2013 a Abril de 2020 as férias e subsidios de férias e de Natal:
37.946,88 € - 1.728,00 € x 3 x 7,32 anos.

6 - A Autora FF:

124.2 - Este A. iniciou, em 1 de Janeiro de 2013, o trabalho para o IEFP sob
sua dependéncia econdmica, hierarquica e disciplinar.

125.2 - Assim, reclama desde o inicio da sua vinculagdao ao Réu iniciada em
Janeiro de 2013 a Abril de 2020 as férias e subsidios de férias e de Natal:
37.946,88 € - 1.728,00 € x 3 x 7,32 anos.

7 - A Autora GG:

126.2 - Esta A. iniciou, em 1 de Janeiro de 2015, o trabalho para o IEFP sob
sua dependéncia econdmica, hierarquica e disciplinar.
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127.2 - Assim, reclama desde o inicio da sua vinculagdao ao Réu iniciada em
Janeiro de 2015 a 30/4/2020 as férias e subsidios de férias e de Natal:
27.578,00 € - 1.728,00 € x 3 x 5,32 anos.

8 - A Autora HH:

128.2 - Esta Autora iniciou, em 1 de Janeiro de 2015, o trabalho para o IEFP
sob sua dependéncia econdmica, hierarquica e disciplinar.

129.92 - Assim, reclama desde o inicio da sua vinculagdao ao Réu iniciada em
Janeiro de 2015 a 30/4/2020 as férias e subsidios de férias e de Natal:
27.578,00 € - 1.728,00 € x 3 x 5,32 anos.

9 - A Autora II:

130.2 - Esta A. iniciou, em 1 de Janeiro de 2015, o trabalho para o IEFP sob
sua dependéncia econdmica, hierarquica e disciplinar.

131.2 - Assim, reclama desde o inicio da sua vinculagdao ao Réu iniciada em
Janeiro de 2015 a 30/4/2020 as férias e subsidios de férias e de Natal:
27.578,00 € - 1.728,00 € x 3 x 5,32 anos.»<

2. Esse despacho judicial, datado de 12/12/2024, possui o seguinte teor:

«Ao abrigo do que vai disposto no n.2 4 do art.?2 299.2 do Cod. de Proc. Civil -
aplicdvel ex vi do preceituado na al. a) do n® 2 do art.2 1.2 do CPT -, corrige-se
o valor da causa para € 364.392,45, obtido pelo somatorio dos pedidos
inicialmente formulados e dos que emergiram da ampliagdo admitida, a
determinar, com relagdo a cada um dos autores, que os respetivos pedidos se
cifrem nas importdncias que, a seguir, se indicam:

1.9A.-€33.255,31;
24A.-€51.056,69;
3.2A.-€43.732,31;
4°2A.-€45.028,31;
5.2A.-€45.857,75;
6.9A.-€45.857,75;

7.9A.-€33.202,59;
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8.2A.-€33.202,59;
9.2A.-€33.202,59.
Notifique e, oportunamente, remetam-se os autos ao ST].».<

3. Cf,, ainda, com interesse, os seguintes e precedentes Arestos deste mesmo
Supremo Tribunal de Justica:

- De 23/11/2021, Proc.2 n.2 18638/17.5T8LSB.L2.S1, relatora: Leonor Cruz
Rodrigues, em http://www.dgsi.pt/
jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/
e5¢7dbb81e66f370802587970039f233?0OpenDocument

- De 22/06/2022, Proc.2 n.2 987/19.0T8BRR.L2. S1, Relator: Pedro Branquinho
Dias, em http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/
da72b932f1756f918025886€00394a92?0OpenDocument

- De 08/03/2023, Proc.2 n.2 20152/21.5T8LSB.1.1.S1, Relator: Ramalho Pinto,

em http:// www.dgsi.pt/
jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/150cf6757c2bf0ee80258972004¢c9d027?
OpenDocument«

4. Iremos seguir muito de perto a fundamentacdo desenvolvida no Acérdao
deste Supremo Tribunal de Justica de 22/05/2024, Proc.2 n.2
7769/21.7T8PRT.P1.S1.«

5. Neste sentido, refere o acérdao do Tribunal da Relagcao de Guimaraes de
13/07/2022 (proc.2 n.2 1688/21.4T8BRG.G1, in www.dgsi.pt):

“I - No dmbito do PREVPAP ndo podia a Universidade X ter optado por fixar a
retribui¢do da trabalhadora com referéncia ao valor por aquela auferido em
2017, nele se incluindo os subsidios de férias e de natal, por tal se traduzir
numa diminuig¢do da sua retribuicdo que ndo é admitida nem pelo art.?2 14.2 n.3
dalein.?112/2017, de 29/12, nem pelos mais elementares principios de
direito laboral que proibem a diminui¢do da retribui¢do, exceto nos casos
previstos na lei ou nos instrumentos de regulacdo coletiva do trabalho, nos
termos do art.2 129.2n.2 1 al. d) do Céd. do Trabalho e que impébe que a
retribuigcdo seja acrescida dos subsidios de férias e de Natal.

II - Tendo por certo que com a regulariza¢do dos vinculos precdrios o
legislador ndo pretendeu a criagdo de novas relacées laborais, mas o
reconhecimento da pré-existente, é de considerar que a antiguidade da Autora
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deve retroagir ao inicio das suas funcgoes, e consequentemente sdo devidos os
subsidios de férias e de Natal desde o inicio da relagdo contratual, que nunca
tendo sido liquidados pela Recorrente tera agora de o fazer.

IIT - A interpretacdo e aplicagdo das normas realizada pelo tribunal a quo ndo
viola o n.2 2 do artigo 47.2 da CRP, uma vez a regularizacdo do vinculo da
Autora foi efetuada de acordo com o estabelecido no programa PREVPAP (o
qual constitui uma excegdo a regra da contratagdo em obediéncia aos
principios de natureza ptublica), ndo impondo este que os critérios de
regularizacdo sejam efetuados tendo apenas em conta o periodo a que alude o
art.2 3da Lein.?2 112/2017, a que acresce o facto do artigo 14.2 da referida lei
impor que caso se verifiquem os respetivos requisitos se reconheca a
existéncia de contrato de trabalho, que se deverd reportar a data do seu inicio
e ndo a qualquer outra ficcionada.”

Também o acérdao do Tribunal da R. G. de 20/10/2022, (proc.
5692/20.1T8BRG.G1, in www.dgsi.pt):

“I - No ambito do PREVPAP o legislador ndo pretendeu a criagdo de novas
relacoes laborais, mas o reconhecimento de relagbes pré-existentes, pelo que
é de considerar que a antiguidade do trabalhador deve retroagir ao inicio das
suas funcoes.

II - A retribuigdo do trabalhador deve ser fixada com referéncia ao valor que
por ultimo auferia, e ndo de um qualquer valor inferior, sob pena de tal se
traduzir numa diminuig¢do da sua retribuigcdo que ndo é admitida nem pelo
art2 14.2n23dalLein.?2112/2017, de 29/12, nem pelos principios de direito
laboral, que proibem a diminui¢do da retribui¢do, exceto nos casos previstos
na lei ou nos instrumentos de regulagdo coletiva do trabalho, acrescendo os
subsidios de férias e de Natal; os valores pagos pela ré a autora referentes ao
reembolso do seguro social voluntdrio a que esta voluntariamente aderiu ndo
entram para o computo da retribui¢do, posto que ndo constituem
contrapartida do trabalho da autora.

IIT - A interpretacdo e aplicagdo das normas realizada pelo tribunal a quo ndo
viola nem o art.2 2.2 nem o art.2 47.2 da CRP, uma vez a regularizag¢do do
vinculo da Autora foi efetuada de acordo com o estabelecido no PREVPAP (o
qual constitui uma excegdo a regra da contratagcdo em obediéncia aos
principios de natureza publica).”
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No mesmo sentido, ainda, os Acs. do Tribunal da R. G. de 03/02/2022,
16/12/2021, 21/10/2021 e 15/06/2021 e o Acs. do STJ de 22/06/2022 e de
23/11/2021, todos disponiveis in www.dgsi.pt.e

6. Assim como a Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho, com as suas subsequentes
alteragoes, conhecida como Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas e a Lei
Organica e os Estatutos do Réu IEFP, IP, constantes, respetivamente, do
Decreto-Lei n.2 143/2012, de 11/7 e Portaria n.2¢ 319/2012, de 12/10 [esta
ultima alterada pela Portaria n.2 191/2015, de 29/06].<

7. Cf., acerca desta matéria e no quadro de uma ARECT e de uma inutilidade
superveniente da lide, o Acordao do Supremo Tribunal de Justica de
23/11/2021, Processo n.2 20152/21.5T8LSB.L1.S1, relatora: Leonor Cruz
Rodrigues, publicado em www.dgsi.pt.«

8. Melhor dizendo, recai a elisao ou afastamento de aludida presungao sobre a
entidade demandada como sendo a empregadora do demandante.<

9. Cf., por todos, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, obra citada,
paginas 46 a 50 e JOAO LEAL AMADO, obra citada, padginas 74 a 82.<

10. Com o seguinte Sumario:

« I. - A qualificacdo de uma relagdo contratual, como contrato individual de
trabalho, ao abrigo do disposto no artigo 12.2, n.2 1 do CT, estd apenas
dependente da verificagdo, no caso concreto, de factos constitutivos - pelo
menos dois - da presuncdo de laboralidade prevista nesse normativo, e ndo da
natureza juridica da entidade - publica, privada, cooperativa ou social * artigo
80.2, alinea b) da Constituicdo da Reptublica Portuguesa - que figure como
empregador.

II. - Estd legalmente vedado a instituto de direito publico admitir
trabalhadores ao seu servico através de contratos individuais de trabalho de
direito privado.

III. - A declaragdo de nulidade de contrato de trabalho ndo afeta os direitos do
trabalhador adquiridos na vigéncia desse contrato.»<

11. Artigo 298.2

Prescricao, caducidade e nao uso do direito
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1. Estao sujeitos a prescricao, pelo seu nao exercicio durante o lapso
de tempo estabelecido na lei, os direitos que nao sejam indisponiveis
ou que a lei nao declare isentos de prescricao.

2. [...]
Artigo 304.2
Efeitos da prescricao

1. Completada a prescricao, tem o beneficiario a faculdade de recusar
o cumprimento da prestacao ou de se opor, por qualquer modo, ao
exercicio do direito prescrito.

2. [...] [sublinhados a negrito da nossa responsabilidade]<
12. Artigo 303.2
Invocacao da prescricao

O tribunal nao pode suprir, de oficio, a prescricao; esta necessita, para
ser eficaz, de ser invocada, judicial ou extrajudicialmente, por aquele a
quem aproveita, pelo seu representante ou, tratando-se de incapaz,

pelo Ministério Publico. [sublinhados a negrito da nossa responsabilidade]<

13. Cf,, por todos, ANA FILIPA MORAIS ANTUNES, «Prescri¢cdo e Caducidade
- Anotagdo aos artigos 296.2 a 333.2 do Codigo Civil [“O tempo e a sua
repercussdo nas relagées juridicas”]» junho de 2008, Coimbra Editora,
paginas 13 e seguintes e PEDRO PAIS DE VASCONCELOS e PEDRO LEITAO
PAIS DE VASCONCELOS, “Teoria Geral do Direito Civil”, 9.2 Edicao, novembro
de 2019, Almedina, paginas 386 e seguintes.«<

14. Cf. quanto a prescrig¢ao no direito do trabalho e numa visao critica da
interpretacao redutora e incorreta que grande parte da nossa doutrina e
jurisprudéncia fazem de tal instituto e do seu fundamento, JULIO MANUEL
VIEIRA GOMES, “Do fundamento do regime da prescrigdo dos créditos
laborais”, Temas Laborais, tomo 2, Coimbra Editora, 2007, pags. 59 e segs.

Cf., também, acerca deste figura no quadro do contrato de trabalho, MESSIAS
DOS SANTOS CARVALHO, “Prescricdo e Caducidade no Direito do Trabalho”,
Dissertacao de Mestrado, maio de 2013, Universidade Catdlica Portuguesa,
consultavel em chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/13394/1/201494140.pdf.<
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15. Referimo-nos, essencialmente, aos seguintes Arestos:

- Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 8/10/2014, Processo n.2
1111/13.8T4AVR.S1, Relator: FERNANDES DA SIILVA, publicado em
www.dgsi.pt, com o sequinte Sumario:

I - O distinguo entre as figuras proximas do contrato de trabalho e de
prestacdo de servigo objetiva-se na existéncia ou ndo de uma situagdo de
subordinacdo juridica, tipica daquele.

Dai que, ndo obstante a denominacdo formal utilizada (‘contrato de prestacdo
de servigos em regime de avencga’), a prestagdo de fungoes - com cardcter de
permanéncia e regularidade, integradas no organismo onde se exerce a
atividade contratada, em periodo correspondente a uma carga hordria, com
férias remuneradas, prévia destinagdo de tarefas e sujeigdo a instrugoes -
subsume-se no regime do contrato de trabalho.

IT - E nulo o contrato celebrado (qualificdvel como de trabalho) sem que
tenham sido observadas as condicoes estabelecidas no Decreto-Lei n.2 427/89,
por afrontar o disposto em normas imperativas.

IIT - O contrato de trabalho declarado nulo ou anulado produz efeitos como
vdlido em relacdo ao tempo em que seja executado, sendo que os créditos dele
emergentes, da sua violagdo ou cessacdo, prescrevem decorrido um ano a
partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho.

IV - Cessado o contrato inicial (de trabalho, nulo), a imediata celebracado,
validamente outorgada, de um contrato de trabalho em fung¢ées publicas
constitui - ndo obstante a similitude das funcées materiais contratadas com as
antes exercidas - uma realidade juridica diversa, com regime proprio.

- Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 29/10/2014, Processo n.2
1125/13.8T4AVR.S1, Relator: ANTONIO LEONES DANTAS, publicado em
www.dgsi.pt, com o sequinte Sumario:

1 - O contrato de trabalho declarado nulo ou anulado produz efeitos como
vdlido em relagdo ao tempo em que seja executado, nos termos do n.2 1 do
artigo 122.2 do Cdédigo do Trabalho, sendo aplicdvel aos créditos constituidos
na sua vigéncia o disposto no n.2 1 do artigo 337.2 do mesmo codigo;

2 - A celebragdo de um contrato de trabalho em fung¢bes publicas, nos termos
da legislagdo respetiva, no decurso de uma relagdo de trabalho previamente
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existente e para desempenhar as fungoes que integravam essa relagdo, ndo
obstante a similitude das fun¢des materiais contratadas com as exercidas
anteriormente, constitui uma realidade juridica diversa, com regime proprio,
que ndo se confunde com a situac¢do anterior;

3 - Na situagdo descrita no nimero anterior, o prazo de prescri¢cdo de créditos
laborais constituidos no periodo anterior a celebrag¢do dos contratos de
trabalho em funcoes publicas, corre a partir do momento em que cessa a
relacdo de trabalho no contexto da qual se constituiram.

- Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 24/5/2015, Processo n.2
636/12.7TTALM.S1, Relator: MARIO BELO MORGADO, publicado em
www.dgsi.pt, com o sequinte Sumario:

I - O bloco normativo formado pelo DL n.2 184/89, de 2/6, e pelo DL n.?
427/89, de 7/12, previa, a par de formas de vinculagdo em regime de direito
publico (nomeac¢do por tempo indeterminado e em comissdo de servigo), a
vinculagdo em regime de direito privado (contrato de trabalho a termo certo,
regido pela lei geral sobre contratos de trabalho, com as especialidades
consignadas neste ultimo diploma).

I - A Lei n.2 23/2004, de 22/6, que aprovou o regime juridico do contrato
individual de trabalho na Administragdo Publica, estabeleceu a possibilidade
de o Estado celebrar contratos de trabalho por tempo indeterminado ou a
termo resolutivo, aos quais era aplicavel o regime do Coédigo do Trabalho e
respetiva legislagdo complementar, com as especificidades constantes do
mesmo diploma, pretendendo-se, por esta via, expandir o regime do contrato
individual de trabalho a administracdo do Estado, direta ou indireta.

IIT - Todavia, com a entrada em vigor da Lei n.2 59/2008, de 11/9, que aprovou
0 Regime Juridico do Contrato de Trabalho em Fungdbes Publicas e revogou a
Lei n.2 23/2004, deixou de estar prevista no nosso ordenamento juridico a
vinculagdo do Estado através de relagoes laborais comuns, de direito privado,
passando os trabalhadores com contrato de trabalho vdlido a ser titulares de
Contrato de Trabalho em Fungodes Publicas.

IV - A luz dos regimes juridicos referidos em I e II, quando contratava em
moldes privados, a Administracdo Publica ndo dispunha do grau de autonomia
dos demais empregadores, encontrando-se adstrita a um conjunto de normas
imperativas de direito publico que, uma vez incumpridas, determinavam a
nulidade dos contratos celebrados.
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V - Estando em causa a questdo de saber se a autora é, ou ndo, titular dos
especificos direitos de que se arroga, a luz de uma relagdo juridico-laboral de
direito privado pretensamente existente entre si e o Estado (entre Janeiro de
1998 e 15.08.2011), é necessdrio apreciar a efetiva natureza do vinculo
existente entre as partes, ja que o mesmo, a considerar-se de trabalho
subordinado, jamais poderia ter-se transformado numa relagdo de emprego
publico, porquanto invalidamente constituido.

- Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 12/5/2016, Processo n.2
106/14.9TTSTR.S1, Relatora: ANA LUISA GERALDES, publicado em
www.dgsi.pt, com o sequinte Sumario:

I - Nos termos do n.2 1 do artigo 122.2 do Cdédigo do Trabalho, o contrato de
trabalho nulo produz efeitos como se fosse vdlido em relagdo ao tempo em que
seja executado, pelo que os créditos dele emergentes, da sua violagdo ou
cessagdo, prescrevem decorrido um ano a partir do dia seguinte aquele em
que cessou o contrato de trabalho, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
337.2 do mesmo Codigo.

II - O prazo de prescrigcdo de eventuais créditos constituidos na situagdo
anterior a celebrag¢do dos contratos de trabalho em fungdes publicas decorre a
partir da celebracgdo destes contratos e da cessac¢do de fungobes prestadas na
situacdo anterior.

IIT - Cessado o contrato inicial, a imediata celebracgdo validamente outorgada
de um contrato de trabalho em funcgées publicas constitui uma realidade
juridica nova, com regime proprio.

- Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 14/7/2016, Processo n.2
31/14.3T8LMG.S1, Relator: RIBEIRO CARDOSO, publicado em www.dgsi.pt,
com o sequinte Sumario:

I - Nos termos do n.2 1 do artigo 122.2 do Cddigo do Trabalho, o contrato de
trabalho nulo produz efeitos como se fosse vdlido em relagdo ao tempo em que
seja executado.

II - Cessado o contrato inicial, a imediata celebragdo de um contrato de
trabalho em funcgoes publicas constitui uma realidade juridica nova, com
regime proprio.
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III - O prazo de prescri¢do de eventuais créditos decorrentes de contratos de
trabalho nulos constituidos na situacdo anterior a celebracdo dos contratos de
trabalho em funcgoes ptblicas decorre a partir da cessacdo daqueles contratos.

- Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 15/5/2019, Processo n.2
2759/17.7T8BRR.L1.S1, Relator: JULIO GOMES, publicado em www.dgsi.pt,
com o0 sequinte Sumario:

I. A natureza da relagdo contratual laboral altera-se, passando a dever ser
qualificada como um contrato de prestacdo de servico, quando o prestador da
atividade contrata, ele proprio, e remunera um outro trabalhador para a
realizagdo da prestacgdo.

II. Neste caso, o momento em que comeg¢a a correr o prazo prescricional
previsto no n.2 1 do artigo 337.2 do Codigo do Trabalho é o da cessag¢do da
atividade.<

16. «Declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, da norma
constante do n.2 2 do artigo 398.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 262/86, de 2 de setembro, na parte em que
determina a extingdo do contrato de trabalho, celebrado ha menos de um ano,
de titular que seja designado administrador da sociedade empregadora, por
violagdo do disposto na alinea d) do artigo 55.2 e na alinea a) do n.2 2 do artigo
57.2 da Constituigdo, na redagdo vigente a data em que a norma foi editada
(Lei Constitucional n.2 1/82, de 30 de setembro); limita os efeitos da
inconstitucionalidade, de modo a que se produzam apenas a partir da
publicagdo do Acorddo)»<
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