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Os subscritores acordam na 3.2 Seccgao Civel (5.2 Seccao) do Tribunal da
Relagao do Porto:

I - Relatorio

Na presente acao (iniciada como procedimento injuntivom), intentada por
A..., SA contra AA, a requerida deduziu Oposicao, invocando, no que ora
importa, a incompeténcia material do tribunal recorrido.

Conhecendo da referida excecao da incompeténcia material do tribunal, foi
proferida, a 20.11.24, a seguinte decisao, de que ora se recorre:

“Nos moldes em que a autora desenha a acgao resulta que pretende da ré [a]
contraprestacao devida pela utilizagdo de multiplos estacionamentos em
parqueamentos de automéveis, delimitados e perfeitamente assinalados, cuja
exploragao esta adjudicada a autora pela Camara Municipal de Matosinhos
por via de um contrato de concessao celebrado entre a autora e a edilidade.
Basta, portanto, ler a petigao inicial para perceber que, nos termos do n.2 1 do
artigo 590.2, do Cédigo de Processo Civil, os autos tém questao que, em sede
liminar, se impoe apreciar de imediato: a da incompeténcia material deste
Tribunal, tendo em conta a causa de pedir que a autora invoca. Apreciando e
decidindo.

A quantia peticionada respeita, segundo alega a autora, a utilizagao pela ré de
espaco de estacionamento, sendo ademais certo que a exploragao e
concomitante cobranca pela autora, respeitando a dominio publico, é feito ao
abrigo do disposto de um contrato de concessao celebrado com a edilidade e
as tarifas cobradas ao utente é definido por via do Regulamento Municipal das
Zonas de Estacionamento de Duracao Limitada no Concelho de Matosinhos
publicado em DR de 8 de marco de 2016 - II Serie (com sucessivas
alteragoes). Donde a cobrancga de taxas pelo estacionamento dos veiculos na
via publica e ao proceder a fiscalizacdo do cumprimento das regras de
estacionamento fixadas no regulamento municipal, a autora enquanto
concessiondria esta a agir no uso de poderes de autoridade em que foi
investida através dos contratos de concessao, a fim de prosseguir, no lugar da
autarquia, um fim de interesse publico e que é o de facultar maior
disponibilidade para o estacionamento e fluidez de circulagao rodoviaria.
Assim, e seguindo-se, passim, a posicao adotada pelo Supremo Tribunal de
Justica de 12.10.2010 - disponivel em dgsi -, sendo a autora “concessionaria
de um servigo reconhecidamente de interesse publico, atua, nessa qualidade,
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em “substituicao” da autarquia com os poderes inerentes que lhe foram
concessionados”, pelo que os “contratos ou acordos tacitos que se concretizam
sempre que os utentes utilizam para estacionamento os espagos publicos
concessionados a autora, tanto esta como os referidos utentes estao
submetidos as regras do Regulamento Municipal que disciplina aqueles
estacionamentos, e sé por isso tem a autora direito a cobrar as taxas de
utilizagao fixadas no dito diploma”. Vale por dizer que “contendo tal
Regulamento normas de direito publico, que estabelecem o regime
substantivo de tais contratos ou acordos tacitos, a execucao de tais contratos
cai no ambito do disposto no art. 4.2, al. f), do ETAF”, ou seja, a quantia aqui
peticionada insere-se na economia de uma relagao juridica com este desenho
e, em consequéncia, perfila-se como uma relacao juridico-administrativa. Em
consequéncia, impoe-se declarar a incompeténcia, em razdao da matéria, deste
Juizo Local Civel para o julgamento da presente acgao, o que ora se faz”.

IT - Do Recurso

Inconformada com a decisao transcrita, a autora veio apelar. Pretende que a
“sentenca recorrida [seja] substituida por outra, julgando competente o Juizo
Local Civel de Matosinhos [e se] ordene o prosseguimento dos autos”. Para
tanto, conclui:

A - Vem o recurso apresentado contra o despacho que decidiu julgar a
incompeténcia material do Juizo Local Civel de Matosinhos para cobranca dos
créditos da autora.

B - No ambito da sua atividade, a autora celebrou um contrato de concessao
com a Camara Municipal de Matosinhos, através do qual lhe foi cedida a
exploracao particular de zonas de estacionamento automdvel na cidade sem
cedéncia de quaisquer poderes de autoridade, ou de disciplina.

C - No seguimento deste contrato de concessao, adquiriu e instalou em varios
locais da cidade onerosas maquinas para pagamento dos tempos de
estacionamento automovel, para as quais desenvolveu o necessario software
informatico.

D - Enquanto utilizadora do veiculo ..-..-GD, a ré estacionou o mesmo em
diversos Parques de Estacionamento que a autora explora comercialmente na
cidade de Matosinhos, sem, contudo, proceder ao pagamento dos tempos de
utilizacao, num total em divida de 1120,40€, que recusa pagar.
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E - Para cobranca deste valor, a recorrente viu-se obrigada a recorrer aos
tribunais comuns, peticionando o seu pagamento, pois a sua nota de cobranca
esta desprovida de forga executiva, nao podendo, portanto, dar lugar a um
imediato processo de execucgao, seja administrativo ou fiscal.

F - A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em contrapartida da
prestacao do servigo de parqueamento ¢ a de um preco e ndao de um encargo
ou contrapartida com natureza fiscal ou tributaria.

G - As acoes intentadas pela autora contra os proprietarios de veiculos
automoéveis inadimplentes, que nao tenham procedido ao pagamento dos
montantes devidos, ndao se inserem em prorrogativas de autoridade publica
munida de ius imperi, mas sim no ambito da gestdo enquanto entidade
privada.

H - A recorrente ao atuar perante terceiros, nao se encontra munida de
poderes de entidade publica, e sim com poderes de entidade privada, pelo
que, e contrariamente ao entendimento do tribunal, o contrato estabelecido
entre si e os automobilistas, relativo a utilizacao dos parqueamentos
explorados, é de direito privado, cuja violagao é suscetivel de fazer o utilizador
incorrer em responsabilidade contratual por incumprimento do contrato.

I - A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relacao contratual de
facto - em virtude de nao nascer de negocio juridico - assente em puras
atuacoes de facto, em que se verifica uma subordinacao da situacgao criada
pelo comportamento do utente ao regime juridico das relagées contratuais,
com a eventual necessidade de algumas adaptacgoes.

J - O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloracao clara da
relevancia das relacoes contratuais de facto e a relacdao entre o concessionario
e o utente resulta de um comportamento tipico de confianca.

K - Comportamento de confianga, que nao envolve nenhuma declaracao de
vontade expressa, e sim uma proposta tacita temporaria de um espaco de
estacionamento, mediante retribuicao.

L - Proposta tacita temporaria da autora, que se transforma num verdadeiro
contrato obrigacional, mediante aceitagao pura e simples do automobilista, o
qual, ao estacionar o seu automovel nos parques explorados pela A., concorda
com os termos de utilizagao propostos pela autora, amplamente publicitados
no local.
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M - Essencial para se determinar a competéncia dos tribunais administrativos
¢ a existéncia de uma relacgao juridica administrativa.

N - Sabendo-se que a concretizagao de tal conceito constitui tarefa dificil,
podemos, no entanto, definir a relagao juridica administrativa como aquela
que «por via de regra confere poderes de autoridade ou impoe restrigoes de
interesse publico a Administracao perante os particulares, ou que atribui
direitos ou impoe deveres publicos aos particulares perante a Administracao».

O - O conceito de relagao juridica administrativa pode ser tomado em diversos
sentidos, seja numa acegao subjetiva, objetiva, ou funcional, sendo certo que
nenhuma das acessoes permite englobar a presente situagao.

P - Caso contrario, teriamos de entender como publicas quaisquer relagoes
juridicas, ja que todo o interesse de regulacao, € em si mesmo um interesse
publico e nessa medida, tudo seria publico, até a mais ténue e simples
regulamentacao de relagoes entre particulares, desde que geradoras de
direitos e obrigacgoes suscetiveis de ser impostos coativamente.

Q- AA... SA, nao efetua atos de fiscalizagao, nao tendo poderes para autuar
coimas ou multas por incumprimento das regras estradais, tarefa que esta
exclusivamente atribuida as autoridades publicas de fiscalizacao do espago
rodoviario da cidade.

R - Nos termos do disposto no artigo 2.2 do DL 146/2014 de 9 de outubro, a
atividade de fiscalizacao incide exclusivamente na aplicagcao das
contraordenagoes previstas no artigo 71.2 do Cédigo da Estrada, o qual
estabelece as coimas aplicaveis as infragoes rodoviarias ali identificadas.

S - Os montantes cobrados pela A... SA., nao consubstanciam a aplicagao de
guaisquer coimas, nem a empresa processa quaisquer infracoes praticadas
pelos utentes dos parqueamentos.

T - Verificada a violagao da obrigacao contratual de pagamento do tempo de
imobilizacao dos seus veiculos, nos parqueamentos explorados pela A... SA,,
sao os automobilistas posteriormente notificados para procederem ao
pagamento omitido, sendo entdo cobrado o tempo maximo de utilizagao, por
falta de referéncia concreta ao tempo efetivo de utilizagao.

U - Quaisquer infragoes ou coimas que devam ser aplicadas aos automobilistas
prevaricadores de regras estradais, ficam a cargo da Autarquia, sem qualquer
intervencgdo ou conexao com a atividade da empresa concessionaria.
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V -AA..., ao contrario o que vem referido na sentenca, nunca atuou em
substituicao da autarquia, munida de poderes concessionados.

W - Que poderes de autoridade? Se a recorrente estivesse investida em
poderes de autoridade, apds audigao prévia, executaria o patrimoénio dos
devedores. Mas nao é assim!

X - Entender, como pretende o tribunal que os tribunais competentes sao os
administrativos e que, de entre estes, por se tratar de putativas Taxas de
utilizacao, seriam os fiscais os tribunais competentes, corresponde a esvaziar
de conteuido e utilidade o Contrato de Concessao de Exploracgao dos
Parqueamentos da cidade de Matosinhos, por retirar a concessionaria o poder
de reclamar judicialmente os seus créditos, que ficariam na
discricionariedade, de muito improvavel realizagao, dos poderes publicos.

Y - Fundamental é que a recorrente carece, em absoluto, de poderes de
autoridade, fiscalizacao ou ordenacao efetiva, apenas podendo registar os
incumprimentos de pagamento e tentar recuperar judicialmente, sem acesso
direto a um titulo executivo, os valores que tiverem sido sonegados, em
violagao da relagao contratual de confianga, pelos utentes.

Z - Por tudo o que se alegou, mal andou o tribunal ao declarar-se
incompetente em razdao da matéria, pois € o competente, motivo pelo qual
foram violados, entre outros, os artigos 96, al. a), 278, n.21 al. a), 577 al. a) e
578 do CPC, quer o artigo 4.2, n.?1, al. e) do ETAF, quer ainda o artigo 40 da
Lei 62/2013 de 26 de agosto.

Nao houve resposta ao recurso.

Ponderando a natureza da (Ginica) questao a apreciar, e nao havendo
divergéncia quanto aos factos relevantes a considerar, dispensaram-se 0s
Vistos e nada vemos que obste a apreciag¢dao do mérito do recurso. Atentas as
conclusoes da apelante, o objeto do recurso restringe-se a saber se, como
defende a recorrente, o tribunal recorrido é materialmente competente para a
apreciacao da causa.

III - Fundamentacao

IT1.1 - Fundamentacao de facto
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As transcrigoes (que fizemos) do Requerimento de Injuncao, do despacho
apelado e das conclusoes da apelante, tudo conforme relatorio que antecede,
mostram-se bastantes ao conhecimento do mérito da apelagao.

III - Fundamentacao de Direito

A questao que importa apreciar ndao é nova nem recente e, tanto quanto se
pode verificar, tem recebido resposta uniforme dos tribunais superiores.
Vejamos.

No acérdao de 20.01.2011, do Tribunal da Relacado de Lisboa [Processo n.°
918/09.5TBP DL.L1-8, Relator, Desembargador Anténio Valente, dgsi] deixou-
se sumariado: “Celebrado um contrato de concessao entre a Camara
Municipal e a autora, contrato esse de direito publico, através do qual o
municipio, munido de jus imperii, adjudicou a esta, a concessao, exploracao,
gestao e manutencgdo dos estacionamentos de duracgao limitada (...) é da
competéncia dos tribunais administrativos a apreciagdo da acgao de
responsabilidade civil contratual, relativa ao contrato celebrado entre a
concessiondria e o réu que utilizou o estacionamento e nao efetuou o
pagamento da taxa de utilizacao”. Do mesmo Tribunal da Relacao de Lisboa, a
13.07.2010 [Processo n.2 825/09.1TBPDL.L1-8, Relatora, Desembargadora
Carla Mendes, dgsi] havia-se sumariado: “1 - A competéncia do tribunal afere-
se essencialmente pela causa de pedir e pelo pedido. 2 - Incumbe aos
tribunais administrativos o julgamento de acoes que tenham por objeto todos
os litigios originados no ambito da administragao publica globalmente
considerada, com excecdo dos que o legislador ordinario atribua
expressamente a outra jurisdigdo. 3 - Esta competéncia fixa-se no momento da
instauracao da causa, sendo irrelevantes as modificacoes de facto e de direito
que ocorram posteriormente. 4 - Celebrado um contrato de concessao entre a
Camara Municipal e a autora, contrato esse de direito publico, através do qual
o municipio, munido de jus imperii, adjudicou a esta, a concessao, exploracao,
gestao e manutencao dos estacionamentos de duracao limitada na cidade -
deliberacao camardria/atos de gestao corrente é da competéncia dos tribunais
administrativos a apreciacao da agao de responsabilidade civil contratual,
relativa ao contrato celebrado entre a concessiondria e o réu que utilizou o
estacionamento e nao efetuou o pagamento da taxa de utilizacao”. Ainda do
Tribunal da Relacao de Lisboa [acordao de 22.04.2010, Processo n.2
1950/09.4TBPDL.L1-2, Relator, Desembargador Ezaguy Martins, dgsi]
podemos ler o seguinte sumdrio: “Compete aos tribunais administrativos e
fiscais conhecer de acdo intentada por empresa a quem o Municipio adjudicou
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a concessao da exploracgao e gestao de zonas de estacionamento de duragao
limitada, para haver de particular utilizador daquelas a importancia de tarifas
devidas pela falta de pagamento da taxa correspondente a utilizacao da zona
de estacionamento”.

O Supremo Tribunal Administrativo também ja apreciou a questao. No
acordao de 25.10.2017 [Processo n.2 0167/17, Relator, Conselheiro Aragao
Seia, dgsi] deixou-se sumariado: “O requerimento de injungao para cobrancga
de taxas ou tarifas apresentado pelos concessiondrios municipais ao qual haja
sido deduzida oposicao, consubstancia-se, nos termos da lei, numa acgao cujo
conhecimento é da competéncia dos TAFs”.

No muito recente acérdéo, proferido no Tribunal da Relacdo de Evora

[acordao de 16.12.2024m, Processo n.2 42536/24.7YIPRT.E1, Relatora,
Desembargadora Maria Joao Sousa e Faro] em recurso onde foi apelante a A...,
SA, deixou-se dito o que, com sintese, nos permitimos transcrever: “(...) a
competéncia em razao da matéria afere-se pelos termos em que o autor
propoe a acao, definida esta pela causa de pedir, pelo pedido, pela natureza
das partes, ou seja em funcao dos termos em que o autor estrutura a
pretensao que quer ver reconhecida. No caso, a recorrente intentou
procedimento de injuncao tendente ao pagamento pela recorrida de
determinadas quantias respeitantes ao estacionamento do seu veiculo em
zonas em que se mostra concessionada a exploragcao do estacionamento
tarifado de superficie pela C.M Local 1. a recorrente. Nao hd quaisquer
davidas que a Camara Municipal transferiu, através do contrato de concessao,
a atividade publica, por si titulada, melhor, o “direito de gerir essa atividade
no seu préprio nome”. A responsabilidade para definir o estacionamento de
veiculos nas vias publicas e demais lugares publicos é de natureza publica,
constituindo atribuicao das Camaras (...) enquanto concessionaria da
exploracao do estacionamento tarifado de superficie a recorrente prossegue
fins de interesse publico, estando, para tanto, munida dos necessarios poderes
de autoridade, o que nos reconduz a conclusao de que estamos em presenca
de uma relacgao juridica administrativa /tributdria. Alias, o STA tem
repetidamente afirmado (cfr. entre outros, Acordao de 25-10-2017 (Aragao
Seia ) que “o requerimento de injuncao para cobranca de taxas ou tarifas
apresentado pelos concessionarios municipais ao qual haja sido deduzida
oposicao, consubstancia-se, nos termos da lei, numa acc¢ao cujo conhecimento
¢ da competéncia dos TAFs.” (...) Trata-se de matéria que cai na previsao da
alinea o) do n? 1 do artigo 42 do ETAF, cabendo, por isso, na esfera de
competéncia dos tribunais administrativos e fiscais. Em suma: Nao ha

8/13


file:///C:/Users/fj50445/Downloads/126592.24%20comp.%20material%20%20-generated.docx#_ftn2
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/126592.24%20comp.%20material%20%20-generated.docx#_ftn2
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/126592.24%20comp.%20material%20%20-generated.docx#_ftn2

qualquer motivo para alterar a jurisprudéncia do Tribunal de Conflitos e que
tem sido sufragada pela do STA”.

Neste Tribunal da Relagao do Porto, igualmente no final do ano de 2024, a 11
de dezembro, foi prolatado acérdao no mesmo sentido [Processo n.
79534/24.2YIPRT.P1, Relatora, Desembargadora Isabel Peixoto Pereira, dgsi] e
com o seguinte sumario: “Compete a jurisdigao administrativa conhecer de
uma acao para pagamento/ condenacao em quantia pecuniaria, na qual a
autora, concessiondria da exploragao e manutencgao de parques de
estacionamento em espacgos publicos, em conformidade com determinado
regulamento municipal, pede a condenacgado do réu no pagamento de quantias
devidas pela utilizagdao desses parques, a saber, taxas”. Ai se deixou escrito o
que, com sintese, transcrevemos: “(...) a exploragao e concomitante cobranca
pela A., respeitando a dominio publico, é feita ao abrigo do disposto no
contrato de concessao celebrado com a edilidade, sendo que bem assim as
tarifas cobradas aos utentes sao definidas por via do Regulamento Municipal
das Zonas de Estacionamento de Duracao Limitada no Concelho de
Matosinhos publicado em DR de 8 de marco de 2016 (...) nos termos do
Regulamento citado, os meios coercivos e as interdicoes, como claras
manifestacoes do poder do Estado, estabelecidos no quadro do ordenamento/
regime do estacionamento de duracgao limitada, em cujo contexto a Apelante
intervém e de cujo quadro nunca enjeitou aproveitar-se, como se vé,
claramente, por exemplo do valor reclamado. (...) Conclui-se, pois, que o
objeto da acgdo se origina no quadro de uma relagao juridica materialmente
administrativa, sem que a atribuicao de faculdades de intervengao a empresa
privada convole a relagao para o dominio jus privatistico, ja que o regime que
regula os contornos da atividade cedida se submetem, manifestamente, a um
estatuto substantivo de direito publico. (...) em causa a concessao pelo
Municipio de Matosinhos a A., para exploracao, gestao e manutencgao de
parques de estacionamento naquela cidade, nos termos previstos no
Regulamento das Zonas de Estacionamento de Duracao Limitada ja citado...
Ora, por via da concessao, ficou a A. obrigada, perante a concedente, a
assegurar o funcionamento dos referidos parques de estacionamento em
conformidade com o referido Regulamento, cabendo-lhe, em consequéncia,
exigir o pagamento das “taxas”, nele previstas (cfr. artigo 42 do Regulamento)
e fiscalizar essa utilizagao pelos interessados, como naquele igualmente se
prevé (169, ultima parte do regulamento), sendo certo que vem reclamado o
valor integrante da taxa sancionatéria prevista no artigo 192 do mesmo
Regulamento. Assim, é de concluir que, por via da concessao, a recorrente foi
investida de um poder publico, para a realizacao de um interesse publico,

9/13



legalmente definido como sendo o de solucionar o estacionamento no
perimetro urbano da cidade de Matosinhos”.

Ainda mais recentemente (20.01.2025), neste Tribunal da Relacao do Porto, e
nesta mesma Seccao, foi proferida Decisao Singular do Relator
(Desembargador Miguel Baldaia de Morais), em recurso em que apela a
também aqui recorrente. Permitimo-nos citar, com sintese, o que ali ficou dito:
“(...) para decidir qual das diversas normas definidoras dos critérios que
presidem a distribuicdo do poder de julgar entre os diferentes tribunais, deve
olhar-se aos termos em que a acao foi posta - seja quanto aos seus elementos
objetivos seja quanto aos seus elementos subjetivos. (...) a competéncia do
foro comum sé pode afirmar-se com seguranca depois de se ter percorrido o
quadro dos tribunais de outras ordens jurisdicionais e se ter verificado que
nenhuma disposicao da lei submete a agao em vista a jurisdi¢do de qualquer
tribunal especial. Dai que a afirmacao da incompeténcia em razdao da matéria
do tribunal comum implique necessariamente a identificagcao de um normativo
que atribua o conhecimento da causa em aprecgo a outra ordem jurisdicional.
(...) o conceito de relagdo juridica administrativa assume-se como decisivo
para determinar a competéncia material dos tribunais administrativos,
conceito esse que a doutrina tem procurado densificar, defendendo-se
maioritariamente que o mesmo devera ser entendido no sentido tradicional de
relagao juridica de direito administrativo, regulada por normas de Direito
Administrativo, e que serao aquelas em que “pelo menos um dos sujeitos seja
uma entidade publica ou uma entidade particular no exercicio de um poder
publico, atuando com vista a realizacao de um interesse publico legalmente
definido”. No entanto, para além da clausula geral positiva de atribuicao de
competéncia aos tribunais administrativos, o ETAF contém no n.2 1 do seu art.
4.2 um elenco de matérias que, em concreto, se consideram ser da
competéncia dos Tribunais Administrativos, sendo que quando estejam em
causa acoes relativas a contratos, como é o caso, releva especialmente a
norma inserta na al. e). (...) In casu, a decisao recorrida afirmou a
competéncia dos tribunais de jurisdigcdao administrativa para a apreciagao do
presente pleito, convocando a regra plasmada na mencionada al. €) do n.2 1 do
art. 4.2 do ETAF, na qual se dispoe que «compete aos tribunais da jurisdi¢do
administrativa a apreciagdo de litigios que tenham por objeto questoes
relativas a validade de atos pré-contratuais e interpretagdo, validade e
execugdo de contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos
celebrados nos termos da legislagdo sobre contratagdo publica, por pessoas
coletivas de direito publico ou outras entidades adjudicantes». (...) A alinea e)
enuncia, assim, trés critérios: - contratos de objeto passivel de ato
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administrativo; - contratos especificamente a respeito dos quais existam
normas de direito publico que regulam aspetos especificos do respetivo
regime substantivo; - contratos em que pelo menos uma das partes seja uma
entidade publica ou um concessionario que atue no ambito da concessao e que
as partes tenham expressamente submetido a um regime substantivo de
direito publico. (...) independentemente da natureza juridica que assumam os
contratos ou acordos tacitos que se concretizam sempre que os utentes
utilizam para estacionamento os espagos publicos concessionados a autora,
tanto esta como os referidos utentes (como é o caso da ré) estdao submetidos
as regras do Regulamento Municipal que disciplina esses estacionamentos, e
sO por isso tem a demandante direito a cobrar as taxas de utilizagao fixadas
nesse instrumento normativo (...) Por outro lado, e tendo em conta que no
ambito do contrato de concessao a apelante se vinculou expressamente ao
cumprimento do Regulamento de Estacionamento, recai sobre esta o énus de
conformar a sua atuagao com o disposto naquele diploma e agir no ambito dos
poderes que o mesmo lhe confere, nomeadamente na sua relacao com os
terceiros particulares que usufruem do estacionamento concessionado e como
tal passam a estar sujeitos as suas respetivas regras e condigoes”.

Tendo em conta o conjunto de citagoes que antecedem e, em especial, a
extensa citacao da decisao por ultimo referida, a similitude da questao a
apreciar e o sentido univoco da jurisprudéncia fazem com que nos
dispensemos de repisar argumentos em segunda mdo.

Acompanhando esse sentido da jurisprudéncia, parece-nos claro, também a
nés, que entre o Municipio e a recorrente foi celebrado um contrato de
concessao, concretamente de concessao de exploragcao do dominio publico
(artigo 408 do Codigo dos Contratos Publicos). Estd em causa, como refere
Diogo Freitas do Amaral [Curso de Direito Administrativo, Volume II, 3.2
Edigdo, com a colaboragdo de Pedro Machete e Lino Torgal, Almedina, 2016,
pag. 468] “um bem dominial, isto ¢, um bem que, por motivo da sua afetacgao a
utilidade geral, ao interesse publico, estd submetido a um regime de protecgao
que exorbita o direito comum. Este é gerido pelo concessionario, em vez de o
ser pela Administracao; e o primeiro nao é pago pela segunda: paga-se pela
cobranca de taxas ao publico - se se tratar de um bem no uso direto do
publico (é o caso, por ex., da concessao de exploragao de um porto de recreio
ou de uma doca) - ou pela exploragao econémica do bem - nos casos em que 0
bem nao é usado diretamente pelo publico (concessao de uma pedreira, de
uma mina, de uma nascente de dguas mineromedicinais, etc.).
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Neste enquadramento, a competéncia material dos tribunais administrativos e
fiscais decorre diretamente do disposto na alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do
ETAF, alinea esta que, com as alteracoOes introduzidas ao Estatuto na revisao/
reforma de 2015, passou a compreender todo o contencioso dos contratos,
“suprimindo-se, assim, aquilo que era o regime que se desenvolvia ao longo

das als. b), e) e f)li1 do n.?2 1 do artigo 04.2 do ETAF/04 [Carlos Carvalho,
“Alteragoes ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais”, in
Comentarios a Revisdo do CPTA e do ETAF, Coordenadores, Carla Amado
Gomes, Ana Fernanda Neves, Tiago Serrdo, 2.¢ Edi¢cdo, AAFDL, 2016, pags.
159 e ss., a pag. 167].

Sempre se acrescente, sem com isso se desdizer o antes dito, que, duvidas
houvesse quanto ao enquadramento da questao que apreciamos na citada
alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, sempre haveria que subsumi-la na
alinea o) do mesmo preceito, por estarem em causa “relagoes juridicas
administrativas e fiscais”.

Por tudo, ha que confirmar a decisao do tribunal recorrido, ou seja, o recurso
mostra-se improcedente.

Atento o seu decaimento, as custas do presente recurso sao devidas pela
apelante - artigo 527, n.%s 1 e 2 do CPC.

IV - Dispositivo

Pelos fundamentos antes expostos, acorda-se na 3.2 Seccgao Civel (5.2 Secgao)
do Tribunal da Relagao do Porto em julgar a presente apelacao improcedente,
e, em conformidade, confirma-se integralmente a decisao recorrida.

Custas do recurso a cargo da recorrente.
Porto, 10.02.2025

José Eusébio Almeida

José Nuno Duarte

Nuno Marcelo de Nébrega dos Santos de Freitas Araujo

1] Cujo Requerimento de Injuncao ora se sintetiza: “1. A Requerente é
uma sociedade que se dedica, além do mais, a exploracao e prestacao
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de servicos na area do parqueamento automovel. 2.No ambito da
referida exploracao, adquiriu e colocou, em varios locais da cidade de
MATOSINHOS maquinas para pagamento de estacionamento
automovel, com a indicacao dos precos e condicoes de utilizacao. 3.A
Requerida é proprietaria do veiculo com a matricula ..-..-GD. 4.
Enquanto utilizadora do referido veiculo, estacionou, nos varios
parques de estacionamento que a Requerente explora, sem se dignar
proceder ao pagamento do tempo de utilizacao. 5 .Assim sucedeu,
nomeadamente nos seguintes locais, que se discriminam: (...) 6. O total
do valor em divida ascende a € 1.120,40 que a Requerida, apesar das
inumeras insisténcias da Requerente, se vem recusando a pagar. 7.0s
juros de mora vencidos, somam (...) 8. Deste modo, tem a Requerente
o direito de receber da Requerida o crédito no montante global de €
1.151,57 e ainda o direito a executar o patrimonio da devedora nos
termos do disposto no art. 817 do Cédigo Civil”.

2] Referimos a data que resulta da publicacao na dgsi, ainda que o
acordao termine com a referéncia a “4.X1.2024” e refira (em texto)
tratar-se de decisao singular, manifestos lapsos que nada alteraram ao
sentido do decidido e a citacao que dele fazemos.

31 Dai a referéncia, pensamos, a esta alinea (f) na decisao recorrida.
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