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Sumario

I - O conflito negativo de competéncia em processo penal tem regras proprias
previstas no Codigo de Processo Penal (artigos 34.2 a 36.2), s6 sendo
aplicaveis as regras do Codigo de Processo Civil, para a integracao de lacunas,
nos termos do artigo 4.2 do mesmo Cédigo.

II - Embora o Cdédigo de Processo Penal o ndao diga expressamente, foi criado
um sistema dotado de celeridade e autoridade para resolver as questoes de
competéncia. Nao existe transito em julgado das decisoes até o tribunal
superior resolver a questao por decisao irrecorrivel (artigo 36.2, n.2 2). Tanto
assim é que o conflito cessa quando um dos tribunais em conflito alterar a sua
posicao anterior (artigo 34.2, n.2 2). Por isso, para ser suscitado o conflito de
competéncia, nao tem de previamente de se ficar a aguardar o transito em
julgado dos despachos proferidos pelos tribunais em conflito quanto a questao
da competéncia.

III - O crime de violéncia doméstica, como resulta do proprio elemento
objectivo do tipo previsto no artigo 152.2, n.21 do Cédigo Penal, nao exige para
a sua consumacao a pratica de actos sucessivos nem reiterados nem um so
acto susceptivel de se prolongar no tempo, para os quais vigora a regra da
competéncia prevista no n.2 3 do artigo 19.2 do Cédigo de Processo Penal. O
crime consuma-se logo que seja infligido um mau trato fisico ou psiquico, que
nao necessita de ser reiterado, sendo incorrecto dizer-se que o crime de
violéncia doméstica apenas se consuma com a pratica do ultimo acto. Se fosse
assim, até esse momento, todos os actos de maus tratos fisicos ou psiquicos
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consubstanciariam uma mera tentativa e nao é essa a qualificagdao que resulta
da Lei, da Jurisprudéncia ou da Doutrina.

IV - Quando o crime de violéncia doméstica se consubstancia na pratica de
uma pluralidade de actos relacionados com varias comarcas e houver duvidas
sobre aquela em que se localiza o elemento relevante para a determinacao da
competéncia, sera de aplicar, por analogia, o n.2 3 do artigo 19.2 do Cddigo de
Processo Penal e considerar que, embora dogmaticamente a violéncia
doméstica nao seja um daqueles crimes enunciados no preceito, € competente
o tribunal em cuja area tiver cessado a consumacao.

Texto Integral

I - Relatorio:

1. No ambito do processo n.2 1077/21.0PCSNT, distribuido ao Juizo Local
Criminal de Sintra (juiz 3) o Exmo. Juiz, por despacho de 16 de Maio de 2024,
declarou o tribunal incompetente nos seguintes termos:

«Analisada a acusacgao, constata-se que nenhum dos factos ocorreu na area
desta comarca, razdo pela qual considero este Juizo territorialmente
incompetente para conhecer do presente processo.

Atento o disposto no n.2 1 do artigo 21.2 do Cédigo de Processo Penal e face a
factualidade descrita na acusacgao, considera-se o Juizo Local Criminal de
Cascais o tribunal territorialmente competente.

Em face do exposto, declaro este Juizo territorialmente incompetente para
conhecer do presente processo, por tal competéncia pertencer ao Juizo Local
Criminal de Cascais.»

2. No Juizo Local Criminal de Cascais (juiz3), onde o processo foi distribuido,
foi proferido, pela Exma. Juiza, a 7/08/2024, o seguinte despacho, que
posteriormente rectificou: (transcrigao do despacho rectificado)

«O arguido AA, estd acusado da pratica, em autoria, na forma consumada, de
um crime de violéncia doméstica, p. e p. nos termos no artigo 152.2, n.2 1,
alineas b) e n.2s 4 a 6, do Cédigo Penal -despacho de acusacgao de 28.2.2023.
A noticia do crime ocorreu em Sintra. - participacao junta em ........ 2021.

Por despacho de 16.05.2024, transitado em julgado, o Juizo Local Criminal de
Sintra - J3, declarou a incompeténcia territorial desse Tribunal para a
tramitacdo destes autos, por entender que era competente o Juizo Local
Criminal de Cascais

No crime de violéncia doméstica, enquanto crime de execugao permanente, o
momento temporalmente relevante para se aferir do local da consumacao do
crime é o local da pratica do ultimo ato de execucgao - por todos, Ac. da
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Relacéo de Evora de 19.12.2013, processo 119/12.5GBRMZ.E1, www.dgsi.pt.
Assim, nao obstante resultar da acusacgao que arguido e vitima residiram em
Carcavelos e, ai terem sido praticados atos de execucgao do crime, o certo é
que, apos esses actos, ocorreram ainda: atos de execugao do crime praticados
em Belém, concelho de Lisboa (factos 10 a 15 da acusacao); e bem assim
outros atos posteriores de execucgao do crime (facto 17.) relativamente aos
quais, do teor da acusagao publica, nao resulta onde é que o crime se
consumou (isto é, qual o local da pratica do ultimo ato de execugao), havendo
apenas referéncia “que o arguido dirigiu dudios a vitima”, desconhecendo-se
em que concelho o ultimo ato de execucao ocorreu.

Na presente fase processual, a competéncia devera ser aferida em
conformidade com os elementos constantes da acusacao publica. - Neste
sentido, Ac. da Relagao de Lisboa de 25.1.2017, proc. 714/11.0IDLSB-C.L1-3,
in dgsi.pt

Com efeito, “a competéncia territorial afere-se exclusivamente pelos termos
da acusacgao ou do despacho de pronuncia. A acusagao ou a pronuncia
delimitam o objecto do processo e contém os elementos que constituem os
pressupostos para a determinacao da competéncia territorial” - igualmente
Ac. da Relagao de Lisboa de 02.06.2020, proc. 5/13.1JBLSB-A.L1-5, in dgsi.pt
Ora, uma vez que a acusagao publica nao contém a indicacao de onde o crime
se consumou, ou seja, € omissdao quanto ao elemento relevante para a fixacao
da competéncia, devera aplicar-se o artigo 212 n? 2 do CPP, segundo o qual
desconhecendo-se o local de consumacao do crime indiciado, a competéncia
pertence ao tribunal da drea onde primeiro tiver havido noticia do crime - Ac.
da Relagao de Lisboa de 25.1.2017supra cit.

Segundo o artigo 119.2, e) do CPP, constitui nulidade insanavel, que deve ser
declarada oficiosamente em qualquer fase do processo, a violagao das regras
de competéncia do Tribunal, sem prejuizo do estatuido no artigo 32.2, n.2 2 do
mesmo Codigo.

E de acordo com o artigo 32.2, n.2 1 do CPP, a incompeténcia do Tribunal é por
este conhecida e declarada oficiosamente. Em caso de incompeténcia
territorial, ela apenas pode ser deduzida e declarada, segundo o n.? 2, b) da
mesma norma, até ao inicio da audiéncia de julgamento, tratando-se de
Tribunal de julgamento.

Em face ao exposto, e tendo a noticia do crime ocorrido junto da PSP de Sintra
(Agualva-Cacém), nos termos dos artigos 19.2, 21.2 e 28.2 do CPP, é o presente
Tribunal territorialmente incompetente para o julgamento do presente
processo, incompeténcia que declaro, nos termos do artigo e 32.2, n.2 1 e 2 al.
b) do CPP, considerando como Tribunal competente Juizo Local Criminal de
Sintra - Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27.3.
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Ap6és transito, em face do transito em julgado do despacho de 16.05.2024
proferido nestes autos, cumpra o despacho de 9.9.2024 que suscitou
oficiosamente o conflito negativo de competéncia, remetendo certidao ao
Senhor Presidente do Tribunal da Relagao de Lisboa, nos termos do artigo
35.2,n.21 do CPP.»

4. Recebidos os autos de conflito neste tribunal, foi cumprido o disposto no
artigo 36.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Penal, tendo a Exma. Procuradora-
Geral Adjunta se pronunciado no sentido de se atribuir a competéncia para a
realizacao do julgamento ao Juizo Local Criminal de Sintra. O arguido nao se
pronunciou sobre o conflito.

5. Sendo este o tribunal competente, cumpre apreciar e decidir.

IT - Apreciacao

Previamente, importa assinalar que o conflito negativo de competéncia em
processo penal tem regras proprias previstas no Coédigo de Processo Penal
(artigos 34.2 a 36.9), s6 sendo aplicaveis as regras do Cdodigo de Processo Civil,
para a integracao de lacunas, nos termos do artigo 4.2 do mesmo Cddigo. E,
por isso, inadequada a tramitacao que a Senhora juiza a quo determinou nos
autos de incidente do conflito que suscitou, quando ordenou o cumprimento do
disposto no artigo 112.2, do Cddigo de Processo Civil e ordenou a remessa dos
autos ao Senhor Presidente do Tribunal da Relacao de Lisboal,

Quanto ao conflito em si:

Estabelece o artigo 34.2 do Cdédigo de Processo Penal:

«1. Ha conflito, positivo ou negativo, de competéncia quando, em qualquer
estado do processo, dois ou mais tribunais, de diferente ou da mesma espécie,
se considerarem competentes ou incompetentes para conhecer do mesmo
crime imputado ao mesmo arguido».

2. O conflito cessa logo que um dos tribunais se declarar, mesmo
oficiosamente, incompetente ou competente, segundo o caso.»

A lei é clara quanto aos pressupostos legais do conflito. Traduz-se numa
divergéncia entre dois ou mais tribunais em relacdo ao conhecimento de um
feito juridico-criminal, e surge quando mais do que um tribunal da mesma
espécie (v.g. tribunal judicial) ou de espécie diversa (v.g. tribunal judicial e
tribunal nao judicial) se reconhecem ou nao se reconhecem competentes para
conhecer quanto a existéncia de um crime cuja pratica é atribuida ao mesmo
arguido.

Se todos os tribunais em oposigao se arrogam competentes estamos perante
conflito positivo; se declinam a competéncia ocorre conflito negativo.

Embora o Cddigo de Processo Penal nao o diga expressamente, foi criado um
sistema dotado de celeridade e autoridade para resolver as questoes de
competéncia. Nao existe transito em julgado das decisoes até o tribunal
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superior resolver a questao por decisao irrecorrivel (artigo 36.2, n.2 2). Tanto
assim é que o conflito cessa quando um dos tribunais em conflito alterar a sua
posicao anterior (artigo 34.2, n.2 2).

Por isso, o Juizo Local Criminal de Cascais nao tinha de ficar a aguardar o
transito em julgado dos despachos proferidos pelos tribunais em conflito
quanto a questdao da competéncia, o que s6 redundou em maior atraso na
decisao quanto a questao.

Estd em causa saber qual o tribunal competente para o julgamento do
processo n.21077/21.0PCSNT, onde este incidente foi suscitado, em que o
arguido esta acusado, pelo Ministério Publico, da pratica de um crime de
violéncia doméstica, p. e p. pelo artigo 152.2, n.?1, alinea b) en.2s 4 a 6 do
Cédigo Penal, uma vez que ambos os tribunais em causa declinaram a sua
competéncia - o Juizo Local Criminal de Sintra com fundamento de que
nenhum dos factos ocorreu na area da competéncia territorial da comarca de
Sintra e o Juizo Local Criminal de Cascais com fundamento em que no crime
de violéncia doméstica o momento temporalmente relevante para se aferir do
local da consumacao do crime ¢ o local da pratica do ultimo ato de execucao
que, sendo no caso desconhecido determina a aplicacao do artigo 212 n? 2 do
Cddigo de Processo Penal, segundo o qual a competéncia pertence ao tribunal
da 4rea onde primeiro tiver havido noticia do crime, no caso em Sintra.

O critério geral de determinagao da competéncia territorial é, segundo o
artigo 19.2, n.2 1 do Cédigo de Processo Penal, o lugar da consumacao da
infracdao, o que remete para o critério da consumacao da lei penal substantiva.
Por regra, a “coincidéncia, entre o preenchimento dos elementos do tipo e a
consumacao, que determina o locus delicto, permitira fixar sem dificuldades a
competéncia territorial” (cf. Henriques Gaspar in anotagao ao artigo 199,
Cddigo de Processo Penal Comentado, Almedina, 32 edigao, p. 74)

Existem, contudo, algumas excepgoes aquela regra resultantes precisamente
das concepgoes, ao nivel do direito penal substantivo, da consumacao do
crime, em funcao da configuragao do tipo legal de crime, que estao previstas
nos n¢s 2, 3 e 4 do mesmo artigo.

Foi precisamente uma dessas excepgoes que o Juizo Local Criminal de Cascais
(juiz 3) considerou existir, por entender que o crime de violéncia doméstica,
sendo um crime de execucdo permanente apenas se consuma com o Ultimo
acto de execucgao.

O crime de violéncia doméstica, como resulta do préprio elemento objectivo
do tipo previsto no artigo 152.2, n.21 do Cédigo Penal, ndo exige para a sua
consumacao a pratica de actos sucessivos nem reiterados nem um so6 acto
susceptivel de se prolongar no tempo, para os quais vigora o n.2 3 do artigo
19.2 do Cddigo de Processo Penal.
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O crime consuma-se logo que seja infligido um mau trato fisico ou psiquico,
gue nao necessita de ser reiterado, sendo incorrecto dizer-se que o crime de
violéncia doméstica apenas se consuma com a pratica do ultimo acto. Se fosse
assim, até esse momento, todos os actos de maus tratos fisicos ou psiquicos
consubstanciariam uma mera tentativa e nao é essa a qualificagdao que resulta
da Lei, da Jurisprudéncia ou da Doutrina.

No caso dos autos o Ministério Publico considerou que é um conjunto de actos
praticados pelo arguido que integra a pratica de um so6 crime de violéncia
domeéstica. De acordo com a acusacao, o arguido e a vitima, enquanto viveram
juntos, entre meados de ... e ..., fixaram residéncia em Carcavelos, comarca de
Cascais (agora nao se chama assim) e os actos que, segundo a acusagao,
integram o crime de violéncia doméstica foram praticados:

- No ...de 2021, na Amadora;

- Em ...de 2022, em Carcavelos, Cascais;

-Em ...-...-2021, em Lisboa;

- Depois desta ultima data, em lugar desconhecido.

Nenhum dos actos foi praticado em Sintra.

Se entendéssemos que seria competente o tribunal em que primeiro tinha
havido noticia do crime, nos termos do n.2 1 do artigo 21.2 do Cddigo de
Processo Penal, por o crime estar relacionado com varias comarcas e haver
davidas sobre aquela em que se localizava o elemento relevante para a
determinacao da competéncia, nao poderiamos considerar competente Sintra
porque este tribunal, embora tenha sido aquele em que primeiro houve noticia
do crime, ndao era um dos que estava relacionado com a sua pratica.

Teriamos entao de ver, de entre os outros, qual é que teria sido aquele que
primeiro teve noticia do crime.

Seria entdao este o competente, embora qualquer um deles também o pudesse
ser, entre os quais Cascais.

Outra via serd a de aplicar, por analogia, o n.2 3 do artigo 19.2 do Cddigo de
Processo Penal. Embora, como ja referimos, dogmaticamente a violéncia
doméstica nao seja um daqueles crimes enunciados no preceito, uma vez que,
no caso, o crime é integrado por uma pluralidade de actos, seria competente o
tribunal em cuja area tivesse cessado a consumacao, ou seja, o tribunal de
Cascais visto o ultimo acto descrito na acusacao ter ocorrido em junho de
2022, em Carcavelos.

Face ao exposto e ao abrigo das citadas disposigoes legais, conclui-se ser
competente, em razao do territorio, para a realizacao do julgamento, o Juizo
Local Criminal de Cascais (juiz 3).

III - Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide-se dirimir o presente
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conflito atribuindo a competéncia, para efetuar o julgamento no ambito do
processo 1077/21.0PCSNT, ao Juizo Local Criminal de Cascais (juiz 3), do
Tribunal Judicial de Lisboa Oeste.

Sem tributacao.

X

Cumpra-se o disposto no artigo 36.2, n.2 3, do Cédigo de Processo Penal

Lisboa, 29/11/2024
(processei e revi - art.2 94, n.2 2 do C.P.P)
Maria José Machado

1. Despacho proferido a 9/09/2024, no processo principal.
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