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Sumario

A competéncia para preparar e julgar as agoes de reconhecimento da uniao de
facto para aquisicdo da nacionalidade portuguesa cabe aos Juizos de Familia a
Menores.

(Sumario da Relatora)

Texto Integral

Acordam no Tribunal da Relacdo de Evora

I - As Partes e o Litigio
Recorrentes / Autores: (...) e (...)

Os AA intentaram a presente acao declarativa contra o Estado Portugués,
representado pelo Ministério Publico, pretendendo obter o reconhecimento
judicial da situacao de uniao de facto para aquisi¢cao da nacionalidade
portuguesa pelo Autor, ao abrigo do disposto no artigo 3.2 n.2 3 da Lei da
Nacionalidade.

Os AA foram auscultados relativamente a excecgao dilatéria de incompeténcia
absoluta em razao da matéria para tramitacao dos presentes autos,
adiantando-se que a competéncia para conhecimento deste processo especial
podera pertencer aos juizos locais civeis.

Os AA apresentaram-se a sustentar ser competente o Juizo de Familia e
Menores, assinalando que ja tinham instaurado a agao no Juizo Local Civel,
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que declinou a competéncia, conforme decisao proferida no ambito do
processo n.2 3082/23.3T8STB.

IT - O Objeto do Recurso

Foi proferida decisdo julgando procedente a excecao de incompeténcia em
razao da matéria, declarando o Juizo de Familia e Menores incompetente em
razao da matéria para conhecer da acgao, indeferindo liminarmente a petigao
inicial.

Inconformados, os AA apresentaram-se a recorrer, pugnando pela revogacgao
da decisao recorrida, a substituir por outra que julgue o Juizo de Familia e
Menores competente para apreciar o litigio. As conclusbes da alegacao do
recurso sao as seguintes:

«I) Com o presente recurso visam, os recorrentes, questionar, a aplicacao do
Art.2 39, n? 3, da Lei da Nacionalidade pelo douto Juizo a quo para a definigao
da competéncia material, sendo a Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto - Lei de
Organizacao do Sistema Judicidrio, LOS]J, a que estabelece as normas de
enquadramento e de organizagao do sistema judicidrio.

IT) Nesta conformidade, e salvo o devido respeito, a utilizacao da Lei da
Nacionalidade como fundamento do douto Tribunal para julgar-se
materialmente incompetente foi incorreta, visto que o Art.2 1229, n2 1, alinea
g), da lei 62/2013 de 26 de Agosto é que determina o Tribunal competente
para a presente acao, neste caso o Tribunal a quo, o que é ratificado pelo Art.2
402 da LOS]J e pelos Art.%s 642 e 652 do CPC.

III) Ora, salvo o devido respeito, nao agiu bem a I. Juiz ao declarar o Juizo de
Familia incompetente concluindo como materialmente competente o Tribunal
Civel, o qual (Local Civel de Setubal - Juiz 1) ja se declarou incompetente para
conhecer da presente acgao.

IV) O entendimento do Tribunal “a quo” limita-se a uma interpretacao literal
do preceito (cuja redacao tera procurado afastar a possibilidade de se
entender que a competéncia pertencia aos tribunais administrativos),
desvalorizando as alteragoes legislativas posteriores ao nivel da organizagao
dos tribunais judiciais.

V) A uniao de facto ou comunhéao de vida andloga a dos conjuges constitui,
pois, uma relagao juridica semelhante a das pessoas casadas, regulada na Lei
n.2 7/2001, de 11 de maio, e a qual tem sido atribuida natureza familia

VI) A acgao foi intentada para reconhecimento judicial da situagcao de uniao de
facto, conforme exigéncia da Lei da Nacionalidade - Lei n.2 37/81, de 03 de
outubro (atualizada por ultimo pela Lei Organica n.2 2/2018, de 05 de julho) -,
concretamente do artigo 3.2, n.2 3.

VII) Estabelece o artigo 122.2, n.? 1, alinea g), da LOS]J, que os juizos de
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familia e menores sdao competentes para preparar e julgar “acoes relativas ao
estado civil das pessoas e familia.”

VIII) Existindo juizos cuja competéncia especializada €, precisamente, matéria
de Direito da Familia e dos Menores - sendo isso aquilo que estda em causa -,
nao parece que o legislador tenha excluido, da alinea g), do n.2 1, do artigo
122.2, a uniao de facto.

IX) Assim, entendem os recorrentes que nao sé os juizos de familia e menores
sao abstratamente competentes para o conhecimento e apreciacao deste tipo
de agoes - reconhecimento judicial da uniao de facto -, como, no caso sub
judice, havia, e hd, um juizo de familia e menores concretamente competente:
0 Juizo de Familia e Menores de Setubal, sito no Tribunal Judicial da Comarca
de Lisboa.

X) Por todo exposto, é entendimento dos ora recorrentes que a uniao de facto
se inclui no ambito objetivo do conceito de “estado civil das pessoas e da
familia’’, do artigo 122.2, n.2 1, alinea g, da LOS]J nao sendo, assim, uma
matéria da competéncia do juizo civel.

XI) Acrescenta-se que um acérdao muito recente do Supremo Tribunal de
Justica vai neste exato sentido. Trata-se do acérdao de 16 de Novembro
passado, onde, designadamente, se pode detetar um outro argumento
consideravel “o interesse publico em combater a possibilidade de estarmos
perante uma uniao de facto simulada unicamente com o objetivo de permitir a
um cidadao estrangeiro a aquisicao da nacionalidade portuguesa fica mais
protegido se os tribunais competentes para julgar a causa tiverem mais
experiéncia em analisar a prova. Ora, € indiscutivel que sao os juizos de
familia que estao mais preparados para este efeito.” (vide Acérdao ST],
processo n.2 546/22.0T8VLG.P1.S1, disponivel em dgsi.pt.

XII) Ora, prevendo a LOS]J que a competéncia material é aferida por critérios
de atribuicdo positiva e de competéncia residual (artigo 1302, n°1) e cabendo
a competéncia dos juizos civeis e dos juizos de competéncia genérica todas as
causas que nao sejam legalmente atribuidas a juizo especializado, é de
concluir que, estando a causa (por via da referida alinea g) do n? 1 do artigo
1229) legalmente atribuida a juizo especializado, como o é o Juizo de Familia e
Menores, surge este Juizo especializado em matéria civel como competente
para a julgar.

XIII) A lei da nacionalidade ao referir-se, no n.2 3 do artigo 3.9, a tribunal
“civel”, deve ser entendida como uma norma remissiva para as regras que
definem a competéncia material dos tribunais judiciais, aceitando os critérios
de especializagao da jurisdigao civel.

XIV) A douta decisao recorrida foi julgada com ma interpretagdao as normas
aplicaveis ao caso em concreto, devendo ser revogada, e, em consequéncia,
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ser declarado o Juizo de Familia e Menores competente, em razao da matéria,
para conhecer, apreciar e decidir a presente acao de reconhecimento judicial
da uniao de facto.»

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.

Cumpre apreciar se o Juizo de Familia e Menores é competente, em razao da
matéria, para conhecer da acgao.

IIT - Fundamentos
A - Dados a considerar: os acima relatados

B - A questao do Recurso
A competéncia dos tribunais judiciais, onde se integram as causas que nao
sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional (cfr. arts. 64.2 o CPC e 40.%/1 a

LOS][l]), ¢ determinada segundo as leis de organizacao judiciaria, que
especificam quais as causas que, em razao da matéria, sdo da competéncia dos
tribunais judiciais dotados de competéncia especializada (cfr. arts. 65.2 do
CPC e 40.9/2 da LOS]).

Nos termos do disposto no art. 130.9/1 da LOS]J, os juizos locais civeis (...)
possuem competéncia na respetiva drea territorial, tal como definida em
decreto-lei, quando as causas ndo sejam atribuidas a outros juizos ou tribunal
de competéncia territorial alargada. Sao dotados da competéncia residual,
portanto.

Relativamente a competéncia dos Juizos de Familia e Menores, o art. 122.2 da
LOS]J estabelece o seguinte:

1 - Compete aos juizos de familia e menores preparar e julgar:

a) Processos de jurisdigdo voluntdria relativos a conjuges;

b) Processos de jurisdigdo voluntdria relativos a situagées de unido de facto ou
de economia comum;

c) Acoes de separacdo de pessoas e bens e de divorcio;

d) Acoes de declaracdo de inexisténcia ou de anulacdo do casamento civil;

e) Ag¢oes intentadas com base no artigo 1647.2 e no n.2 2 do artigo 1648.2 do
Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de novembro de
1966;

f) Acoes e execugobes por alimentos entre conjuges e entre ex-conjuges;

g) Outras agodes relativas ao estado civil das pessoas e familia.

2 - Os juizos de familia e menores exercem ainda as competéncias que a lei
confere aos tribunais nos processos de inventdrio instaurados em
consequéncia de separacdo de pessoas e bens, divorcio, declaracgdo de
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inexisténcia ou anulagdo de casamento civil, bem como nos casos especiais de
separagdo de bens a que se aplica o regime desses processos.

Por se tratar de uma acao destinada a obter o reconhecimento judicial da
uniao de facto para aquisicao da nacionalidade portuguesa, importa

compaginar tal regime com o disposto no art. 3.2 da Lei da Nacionalidade[z],
que determina o seguinte:

O estrangeiro que, a data da declaragdo, viva em unido de facto hd mais de
trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa,
apos acdo de reconhecimento dessa situacdo a interpor no tribunal civel.

Em 1.2 Instancia, fazendo apelo a jurisprudéncia inserta nos Acs. do ST] de
17/06/2021 e de 16/11/2023 (proc. n.© 286/20.4T8VCD.P1.S1 e
546/22.0T8VLG.P1.S1, respetivamente), do TRL de 29/09/2022 (proc. n.°
1832/21.1T8CSC.L1-6), a qual sufraga que o citado art. 3.2 consubstancia
norma especial que nao foi tacitamente revogada pela alteracao que ocorreu
na distribuicao de competéncias pela lei geral de enquadramento e
organizacao do sistema judicidrio, exarou-se que, perante a redacao desse
preceito, “ndao ha duavidas de que o legislador optou por definir a competéncia
para o reconhecimento dessas situagoes de uniao de facto, atribuindo-a aos
tribunais civeis, pelo que dispondo este preceito, especificamente, que a
competéncia pertence aos tribunais civeis nao é possivel aplicar a regra geral
do artigo 122.2, n.2 1, g), da Lei da Organizacgao do Sistema Judiciario.”

Este Tribunal, porém, vem seguindo a orientagao contraria, no sentido de que
“os juizos de familia e menores sao materialmente competentes para preparar
e julgar as agoes em que seja pedido o reconhecimento da existéncia de uma
situacao de uniao de facto tendo em vista a aquisicao da nacionalidade
portuguesa” - Ac. TRE de 09/09/2021, proc. 2394/20, do qual consta,
designadamente, o seguinte segmento argumentativo:

“O artigo 3.2, n.2 3, da LN, estabelece, efetivamente, que o estrangeiro que, a
data da declaracao, viva em uniao de facto ha mais de trés anos com nacional
portugués, pode adquirir a nacionalidade portuguesa, apés agao de
reconhecimento dessa situacao a interpor no tribunal civel. Todavia, a LN nao
constitui a sede legal propria para delimitar a competéncia material dos juizos
dos tribunais judiciais, circunstancia que deve levar o intérprete a concluir
que, ao mencionar o “tribunal civel” como sendo o competente para preparar
e decidir as agoes de reconhecimento da uniao de facto nos termos por ela
exigidos, o citado artigo 3.2, n.2 3, ndo pretende regular aquela matéria. A
sede propria para o legislador proceder a delimitacao da competéncia material
dos juizos dos tribunais judiciais é a LOS]J e, na realidade, é ai que aquele o
faz, nomeadamente através do disposto no artigo 122.2, que delimita a
competéncia material dos juizos de familia e menores. Acresce que nao faria
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sentido o legislador atribuir a juizos de natureza diversa a competéncia
material para preparar e julgar acoes de reconhecimento da existéncia de uma
situacao de uniao de facto propostas consoante tivessem por finalidade
adquirir a nacionalidade portuguesa ou outra qualquer finalidade, sendo certo
que estas ultimas sempre cairiam no ambito de aplicagado do artigo 122.2, n.®
1, alinea g), da LOS]J.”

Cfr. ainda despacho da Presidéncia do TRE de 12/02/2024, pronunciando-se
sobre conflito de competéncia, proc. n.2 933/23.6T8PTM, onde vem sumariado
0 seguinte:

I - Perante um caso concreto em que se suscite a questao da delimitacao da
jurisdicdo competente, a primeira tarefa é determinar qual a especifica
matéria em causa, ja que € por esta que se afere a competéncia.

IT - O artigo 3.2, n.2 3, da LN, nao criou nenhuma norma especial que
contrariasse o que decorria da lei geral (LOFT]) entao vigente, que nao
atribuia aos ja existentes Tribunais de Familia e Menores as competéncias que
a LOS]J lhes veio atribuir, mas apenas afastar a competéncia dos TAF para o
processamento e tramitacao daquela agao.

III - Alterada a LOS]J (a norma geral de atribuicao de competéncia) e nao
sendo a norma do n.2 3 do artigo 3.2 norma especial, atenta a previsao da
alinea g) do n.2 1 do artigo 122.2 da LOS], os Juizos de Familia e Menores sao
atualmente os juizos materialmente competentes para preparar e julgar as
acoes de reconhecimento judicial da unidao de facto para aquisicao de
nacionalidade portuguesa.

Tal entendimento, acolhido, entre muitos outros, nos Acs. TRL de 06/12/2022
(proc. n.2 1163/22.0T8FNC.L1), de 11/12/2018 (proc. n.2 590/18.1T8CSC.L1),
de 30/06/2020 (proc. n.2 23445/19.8T8LSB.L1), de 15/12/2020 (proc. n.°
379/20.8T8MFR.L1), de 11/10/2022 (proc. n.2 18030/21.7T8LSB.L1), Acs. TRC
de 08/10/2019 (proc. n.2 2998/19.6T8CBR.C1), 23/06/2020 (proc. n.2
610/20.0T8CBR-B.C1), Ac. TRP de 26/04/2021 (proc. n.2 12397/20.1T8PRT.P1),
alicerca-se nos argumentos alinhados no Ac. ST] de 16/11/2023 (proc. n.2
546/22.0T8VLG.P1.S1), que nos dispensamos de reproduzir, implicando na
seguinte conclusao sumariada:

I - A lei da nacionalidade ao referir-se, no n.2 3 do artigo 3.2, a tribunal “civel”,
deve ser entendida como uma norma remissiva para as regras que definem a
competéncia material dos tribunais judiciais, aceitando os critérios de
especializagao da jurisdigao civel.

II - Cabendo a competéncia dos juizos civeis e dos juizos de competéncia
genérica todas as causas que nao sejam legalmente atribuidas a juizo
especializado, é de concluir que, estando as agoes relativas aos requisitos e
efeitos da unido de facto legalmente atribuidas a juizo especializado, como o é
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0 Juizo de Familia e Menores, por forga do artigo 122.2, n.2 1, alinea g) da
LOS]J, também sera este Juizo especializado em matéria civel competente para
julgar as agoes de reconhecimento de unidao de facto para o efeito de aquisicao
da nacionalidade por um dos companheiros que seja cidadao estrangeiro.
Termos em que se conclui pela competéncia dos Juizos de Familia e Menores,
atento o regime inserto no art. 122.9/1 al. g) da LOS], resultando no
acolhimento das conclusodes da alegagao do recurso.

Sem custas, por nao serem devidas.

Sumario: (...)

IV - DECISAO

Nestes termos, decide-se pela total procedéncia do recurso, em consequéncia
do que se revoga a decisao recorrida, declarando-se os Juizos de Familia e
Menores competentes para preparar e julgar a presente acao, devendo esta
prosseguir os seus regulares termos, se outro fundamento a isso nao obstar.
Sem custas.

x

Evora, 30 de janeiro de 2025

Isabel de Matos Peixoto Imaginario

Ana Margarida Pinheiro Leite

Cristina D4 Mesquita

[1] Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto.
[2] Lei n.2 37/81, de 3 de outubro.
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