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Pinto dos Santos

Maria da Luz Seabra

ACORDAM NO TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO

I - RELATORIO.

AS PARTES
A.: A..., SA.

R.: AA

A)

AQI A., apresentou junto do BNI requerimento de injunc¢do contra o R.,
concluindo por pedir o pagamento da quantia de € 1 955,51, respeitante a
Capital: € 1 781,65 Juros de mora: € 97,36 e Taxa de Justica paga: € 76,50.

Alega para o efeito e em sintese ndo se tratar de transac¢do comercial, mas
antes de contrato com consumidor, de fornecimento de bens ou servicos,
referente ao periodo compreendido entre 29-06-2019 a 29-04-2024.

Mais alega que

“1.A Requerente é uma sociedade que se dedica, além do mais, a exploracgdo e
prestacdo de servicos na drea do parqueamento automovel.

2.No dmbito da referida exploragcdo, a Requerente adquiriu e colocou, em
vdrios locais da cidade de MATOSINHOS, mdquinas para pagamento de
estacionamento automovel, com a indicag¢do dos precos e condi¢coes de
utilizagdo dos mesmos.

3.0 Requerido é proprietdrio do veiculo com a matricula ..-EB-...
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4 .Enquanto utilizador do referido veiculo, o Requerido estacionou, nos varios
parques de estacionamento que a Requerente explora na cidade de
MATOSINHOS, sem se dignar proceder ao pagamento do tempo de utilizagdo,
conforme regras devidamente publicitadas no local”, nos termos que melhor
concretiza, concluindo que se encontra em divida a quantia de “€ 1.781,65,
que o Requerido, apesar das inumeras insisténcias da Requerente, se vem
recusando a pagar até hoje.”.

Indicou como Tribunal competente em caso de distribui¢do: Tribunal Judicial
da Comarca do Porto - Unidade Central de Matosinhos.

O requerido deduziu oposicdo, vindo os autos a distribui¢do, sendo os autos
tramitados como acg¢do especial para o cumprimento de obrigagbes
pecunidrias.

Foi proferido despacho, determinando a notificagdo a A. “para, querendo,
responder a matéria de excepgdo vertida na oposi¢cdo; concretizar a
factualidade alegada, mormente no que se refere a fonte da obrigagdo que
imputa ao R., devendo juntar ademais titulo no qual funda a sua legitimidade
substantiva (v.g contrato de concessdo e outros elementos que tenha por
pertinentes, nomeadamente para apuramento dos valores de que se arroga
credora) e concretizar quais as “regras” afixadas no/s local/ais e qual o valor
concreto imputado a cada uma das situag¢oées descritas, concretizando o modo
como o alcancgou.”.

Veio a A. alegar a sua natureza de sociedade comercial anonima e o seu
objecto social - dedicada, além do mais, a exploragdo e prestagdo de servicos
na drea do parqueamento automovel. Mais alega que “celebrou com a Camara
Municipal de Matosinhos, contrato de Concessdo de Exploragdo, para o
fornecimento, instalagdo e explorag¢do de parquimetros coletivos, em zonas de
estacionamento automovel de duracgdo limitada.”, passando a explorar, gerir e
manter parques de estacionamento automovel na cidade de Matosinhos.

Mais alega que “a Camara ndo delegou na A., quaisquer poderes para cobrar
taxas ou tributos, nem tdo pouco lhe delegou a prestacdo de qualquer tipo de
servico publico, para o qual, de resto, a A. ndo estd vocacionada. (...)
Aceitando-se que a taxa serve para pagar uma percentagem do servigo publico
que é fornecido, a verdade é que a A. ndo presta servigos publicos, nem direta,
nem indiretamente. Ndo existe qualquer diferenca entre o parqueamento de
viaturas numa garagem particular, ou numa garagem pertencente a uma

3/16



entidade publica, que cedeu a respetiva exploragdo a uma empresa particular.
Sendo o contrato de utilizagdo dos parqueamentos explorados pela A... SA, um
contrato de natureza privada,”

Juntou documento denominado “Contrato de concessdo Gestdo, exploracgao,
manutencgdo e fiscalizagdo dos lugares de estacionamento pago na via publica
e de dois parques publicos de estacionamento para viaturas”, outorgado com o
Municipio de Matosinhos, representado pelo presidente da Camara, “em
execugdo da deliberagdo da Camara Municipal”.

Pugna pela competéncia material deste Tribunal para aprecia¢do da causa.

kk

DA DECISAO RECORRIDA
Foi proferida DECISAO nos seguintes termos:

“Estabelece o artigo 33.2, n.2 1, al. rr) do Regime Juridico Das Autarquias
Locais que Compete a cdmara municipal: Deliberar sobre o estacionamento de
veiculos nas vias publicas e demais lugares publicos.

E por seu turno, o artigo 4.2, n.2 1 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais que Compete aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a
apreciacgdo de litigios que tenham por objeto questoes relativas a:

(...)

d) Fiscalizacdo da legalidade das normas e demais atos juridicos praticados
por quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, no exercicio de
poderes publicos;

e) Validade de atos pré-contratuais e interpretacdo, validade e execucgdo de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos
termos da legislacdo sobre contratagdo publica, por pessoas coletivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;

(...)".

Ora, como se vé do que vai dito supra, ao abrigo da sua competéncia legal, a
Cdmara municipal de Matosinhos deliberou concessionar a A. a “Gestdo,
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exploracdo, manutencdo e fiscalizagdo dos lugares de estacionamento pago na
via publica e de dois parques publicos de estacionamento para viaturas”,
tendo sido outorgado tal contrato junto aos autos.

Do referido acordo mais resulta que o municipio ”por justificado interesse
publico” “pode proceder ao resgate” da concessdo, mais resultando do
referido acordo que “o municipio pode, mediante sequestro da concessdo,
tomar a seu cargo o desenvolvimento das actividades concedidas,
designadamente nas situagoes previstas no Codigo dos Contratos Publicos,
bem como adotar todas e quaisquer medidas que considere necessdrias para a
normalizag¢do da situagdo”, resultando ainda que “em tudo o mais ndo previsto
neste contrato ou no caderno de encargos, serdo aplicadas as disposi¢coes do
Codigo dos Contratos Publicos”.

Atento o que fica dito, entende-se, salvo o devido respeito por opinido diversa,
que a aquisi¢do e colocacdo em vdrios locais de Matosinhos de mdquinas para
pagamento de estacionamento se traduz numa situacdo de direito publico, ja
que a competéncia para deliberar sobre tal matéria cabe a caimara municipal,
podendo, transferir tal prerrogativa para entidades terceiras, nos termos da
legislacdo aplicdvel, como sucedeu no caso concreto em apreco

No fundo, a A. exerce determinadas fungoes de cardcter e interesse publico
que pertencem as fungoes do Municipio, mas que este deliberou concessionar
a A. Consequentemente, a cobranca do crédito em causa nesta acg¢do so é
possivel porque a recorrente estad investida em poderes de autoridade, que se
impoéem aos particulares. De contrdrio, jamais a A. podia cobrar, de quem quer
que fosse, uma taxa pela ocupagdo tempordria de um espago publico - Acorddo
do Supremo Tribunal de Justica, de 12-10-2010, processo n.?
1984/09.9TBPDL.L.1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

Ora, alegando a requerente que no dmbito da sua atividade, (...) celebrou com
a Cadmara Municipal de Matosinhos, contrato de Concessdo de Exploracdo,
para o fornecimento, instalacdo e exploracdo de parquimetros coletivos, em
zonas de estacionamento automovel de duragdo limitada e tendo em conta que
tal contrato estad sujeito ao Codigo dos Contratos Piublico que pretende a
cobranca de taxa alegadamente devida pelo parqueamento, resulta, para nos
inequivoco que o objecto dos autos se enquadra nos aludidos normativos.
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Em face do que vai dito, cumpre concluir que é da jurisdigdo administrativa a
competéncia material para apreciar o caso concreto, ao abrigo das citadas
disposicgoes legais.

A incompeténcia assim verificada, de conhecimento oficioso, obsta a que o
Tribunal conhe¢a do mérito da accdo e implica a absolvigdo do R. da instdncia
(cfr. arts. 962 al. a), 992, 2782, n°1 alinea a), 5762 n°1 e 2, 5772 alinea a) e
5789, todos do NCPC), caso a A. ndo venha no prazo de 10 dias requerer a
remessa do processo ao Tribunal em que a acg¢do devia ter sido proposta, para
apreciagdo da matéria, ndo oferendo o R. oposi¢do justificada.

Face ao exposto, julga-se verificada a excepcdo dilatoria de incompeténcia
absoluta do Tribunal, e declara-se este Tribunal incompetente em razdo da
matéria para apreciar o mérito da ac¢do, sendo competente o Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto.”

*

DAS ALEGACOES

A A A... SA,, vem desta decisao interpor RECURSQO, acabando por pedir o
seguinte:

“Termos em que, deve o presente recurso ser julgado procedente, e em
consequéncia, ser a douta sentenca recorrida substituida por outra, que
Jjulgando competente o juizo local civel de Matosinhos, ordene o
prosseguimento dos autos, conforme é do direito e da justica “.

A recorrente apresenta as sequintes CONCLUSOES:

“a) Vem o presente recurso apresentado contra o Douto Despacho A Quo, que
decidiu julgar a incompeténcia material do Juizo Local Civel de Matosinhos,
para cobranca dos créditos da Autora A... SA.

b) No dmbito da sua atividade, a A. celebrou um contrato de concessdo com a
Cdmara Municipal de Matosinhos, através do qual lhe foi cedida a explorag¢do
particular de zonas de estacionamento automovel na cidade sem cedéncia de
quaisquer poderes de autoridade, ou de disciplina.
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c) No seguimento deste contrato de concessdo, a A... adquiriu e instalou em
vdrios locais da cidade de Matosinhos, dispendiosas mdquinas para
pagamento dos tempos de estacionamento automovel, para as quais
desenvolveu o necessdario software informatico.

d) Enquanto utilizador do veiculo automével ..-EB-.., o Réu estacionou o
mesmo em diversos Parques de Estacionamento que a A. explora
comercialmente na cidade de Matosinhos, sem, contudo, proceder ao
pagamento dos tempos de utilizacdo, num total em divida de € 1781,65 que o
Réu recusa pagar.

e) Para cobranca deste valor, a Recorrente viu-se obrigada a recorrer aos
tribunais comuns, peticionando o seu pagamento, pois a sua nota de cobranca
estd desprovida de for¢ca executiva, ndo podendo, portanto, dar lugar a um
imediato processo de execug¢do administrativo ou fiscal.

f) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em contrapartida da
prestacdo do servigo de parqueamento é a de um prego e ndo de um encargo
ou contrapartida com natureza fiscal ou tributdria.

g) As agoes intentadas pela A. contra os proprietdrios de veiculos automoveis
inadimplentes, que ndo tenham procedido ao pagamento dos montantes
devidos, ndo se inserem em prorrogativas de autoridade ptublica munida de ius
imperii, mas sim no ambito da gestdo enquanto entidade privada.

h) A recorrente ao atuar perante terceiros, ndo se encontra munida de
poderes de entidade publica, e sim com poderes de entidade privada, pelo
que, e contrariamente ao entendimento do Tribunal “a quo”, o contrato
estabelecido entre si e os automobilistas, relativo a utilizacdo dos
parqueamentos explorados, é de direito privado, cuja violacdo é suscetivel de
fazer o utilizador incorrer em responsabilidade contratual por incumprimento
do contrato.

i) A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relagdo contratual de
facto - em virtude de ndo nascer de negocio juridico - assente em puras
atuacgoes de facto, em que se verifica uma subordinac¢do da situagdo criada
pelo comportamento do utente ao regime juridico das relagées contratuais,
com a eventual necessidade de algumas adaptacgoes.

j) O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloragdo clara da
relevancia das relagées contratuais de facto e a relagdo entre o concessiondrio
e o utente resulta de um comportamento tipico de confianca.
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k) Comportamento de confiangca, que ndo envolve nenhuma declaragdo de
vontade expressa, e sim uma proposta tdcita tempordria de um espaco de
estacionamento, mediante retribuic¢do.

) Proposta tdcita tempordaria da A., que se transforma num verdadeiro
contrato obrigacional, mediante aceitacdo pura e simples do automobilista, o
qual, ao estacionar o seu automovel nos parques explorados pela A., concorda
com os termos de utilizagdo propostos pela A., amplamente publicitados no
local.

m) Essencial para se determinar a competéncia dos tribunais administrativos
é, a existéncia de uma relagdo juridica administrativa.

n) Sabendo-se que a concretizagdo de tal conceito constitui tarefa dificil,
podemos, no entanto, definir a relacgdo juridica administrativa como aquela
que «por via de regra confere poderes de autoridade ou impoée restrigoes de
interesse publico a Administracdo perante os particulares, ou que atribui
direitos ou impoe deveres publicos aos particulares perante a Administragdo».

0) O conceito de relagdo juridica administrativa pode ser tomado em diversos
sentidos, seja numa aceg¢do subjetiva, objetiva, ou funcional, sendo certo que
nenhuma das acessées permite englobar a presente situacado.

p) Caso contrdrio, teriamos de entender como publicas quaisquer relagoes
juridicas, ja que todo o interesse de regulacgdo, é em si mesmo um interesse
publico e nessa medida, tudo seria publico, até a mais ténue e simples
regulamentacdo de relacoes entre particulares, desde que geradoras de
direitos e obrigacbes suscetiveis de ser impostos coativamente.

q) A A... SA., ndo efetua atos de fiscalizagcdo, ndo tendo poderes para autuar
coimas ou multas por incumprimento das regras estradais, tarefa que esta
exclusivamente atribuida as autoridades publicas de fiscalizagdo do espago
rodovidrio da cidade.

r) Nos termos do disposto no artigo 22 do DL 146/2014 de 09 de outubro, a
atividade de fiscalizagdo incide exclusivamente na aplicagdo das
contraordenagoes previstas no artigo 712 do Codigo da Estrada, o qual
estabelece as coimas aplicdveis as infragdes rodoviarias ali identificadas.

s) Os montantes cobrados pela A... SA., ndo consubstanciam a aplica¢do de
quaisquer coimas, nem a empresa processa quaisquer infracoées praticadas
pelos utentes dos parqueamentos.
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t) Verificada a violagdo da obrigag¢do contratual de pagamento do tempo de
imobilizagdo dos seus veiculos, nos parqueamentos explorados pela A... SA.,
sdo os automobilistas posteriormente notificados para procederem ao
pagamento omitido, sendo entdo cobrado o tempo mdximo de utilizagdo, por
falta de referéncia concreta ao tempo efetivo de utilizagado.

u) Quaisquer infragées ou coimas que devam ser aplicadas aos automobilistas
prevaricadores de regras estradais, ficam a cargo da Autarquia, sem qualquer
intervengdo ou conexdo com a atividade da empresa concessiondria.

v) A A..., ao contrdrio o que vem referido na douta senten¢a, nunca atuou em
substitui¢do da autarquia, munida de poderes concessionados.

w) Fundamental é que a Recorrente carece, em absoluto, de poderes de
autoridade, fiscalizagcdo ou ordenacdo efetiva, apenas podendo registar os
incumprimentos de pagamento e tentar recuperar judicialmente, sem acesso
direto a um titulo executivo, os valores que tiverem sido sonegados, em
violacdo da relagdo contratual de confiancga, pelos utentes.

x) Por tudo o que se alegou, mal andou o Tribunal “a quo” ao declarar-se
incompetente em razdo da matéria, pois, o Tribunal recorrido é o competente,
motivo pelo qual foram violados, entre outros, os artigos 969, al. a), 2782, Nr.1
al. a), 5772 al. a) e 5782 do CPC, quer o artigo 42 nr.1, al. e) do ETAF, quer
ainda o artigo 402 da Lei 62/2013 de 26 de agosto.”.

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.

kkk

II-FUNDAMENTACAO.

O objecto do recurso é delimitado pelas conclusoes da alegacdo da recorrente,
nao podendo este Tribunal conhecer de matérias nelas nao incluidas, a ndo ser
que as mesmas sejam de conhecimento oficioso - artigos 635.2, n.2 4 e 639.9,
n.%s 1 e 3 do Codigo de Processo Civil

Como se constata do supra exposto, a questao a decidir, é a seguinte:
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Os Tribunais Comuns sao competentes em razdao da matéria para conhecer do
pedido de condenacao da R. pelo pagamento do tempo de utilizagao do
parqueamento/estacionamento na via publica.

kk

OS FACTOS

Os factos com interesse para a decisao da causa e a ter em consideragao sao
os constantes no relatoério, e que aqui se dao por reproduzidos e bem como
aqueles que constam do requerimento inicial de injuncao, com os
esclarecimentos do seu requerimento de 24.09.2024.

1. A A. é uma sociedade comercial anonima que se dedica, além do mais, a
exploragdo e prestagdo de servigos na drea do parqueamento automovel.

2. No ambito da sua atividade, a A., celebrou com a Camara Municipal de
Matosinhos, contrato de Concessdo de Exploracdo, para o fornecimento,
instalagdo e exploragdo de parquimetros coletivos, em zonas de
estacionamento automovel de duragdo limitada. Vide DOC 1, que ora se junta
e dd como reproduzido para os devidos e legais efeitos.

3. Mediante esse contrato, a A... SA passou a explorar, gerir e manter parques
de estacionamento automovel na cidade de Matosinhos.

4. Conforme contratado com o Municipio, para o desempeno da sua atividade,
a Requerente adquiriu e colocou, em vdrios locais da cidade de
MATOSINHOS, mdquinas para pagamento de estacionamento automovel, com
a indicagdo dos precos e condicoes de utilizagcdo dos mesmos.

5. O Réu, por sua vez, é proprietdrio do veiculo automdvel, matricula ..-EB-...

6. Enquanto utilizador do referido veiculo, o Réu estacionou o referido veiculo,
nos vdrios parques de estacionamento que a Requerente explora na cidade de
MATOSINHOS, com especial incidéncia nos parqueamentos da Rua ..., sem se
dignar proceder ao pagamento do tempo de utilizacdo, conforme regras
devidamente publicitadas no local.

7. Violando a sua obrigag¢do de pagamento do tempo de imobilizagdo do seu
veiculo, nos parqueamentos explorados pela Requerente, foi o Oponente
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notificado para proceder ao pagamento omitido, sendo-lhe cobrado o tempo
madximo de utilizagdo didria, por falta de referéncia concreta ao tempo de
utilizagdo no dia do incumprimento de pagamento do parque.

8. Assim sucedeu, nomeadamente nos seguintes locais, que se discriminam:

(...)

9. O total do valor em divida ascende a € 1781,65, que o Réu, apesar das
insisténcias da A., sempre recusou pagar, até hoje.

10. Os juros de mora vencidos, somam € 97,36 calculados a taxa legal em
vigor desde a data do vencimento dos respetivos avisos de pagamento até
24.05.2024, data do Requerimento Injuntivo.

11. Deste modo, tem a A. o direito de receber do Réu o crédito no montante
global de € 1955,51 e ainda o direito a executar o patrimonio da devedora nos
termos do disposto no Art.8172 do Codigo Civil.

(...)

kk

DE DIREITO.
Nestes autos a A, formula o seguinte pedido:

“O(s) requerentes(s) solicita(m) que seja(m) notificado(s) o(s) requeridos, no
sentido de lhe(s) ser paga a quantia de € 1 955,51 conforme discriminacdo e
pela causa a seguir indicada: Capital: € 1 781,65 Juros de mora: € 97,36 a taxa
de: 0,00%, desde até a presente data; Outras quantias: € 0,00 Taxa de Justi¢ca
paga: € 76,50

A A. deduziu o presente procedimento de injuncao para pagamento de
quantias respeitante a estacionamento do veiculo do R. em zonas que a A.
explora como concessionaria cobrando as tarifas determinadas e fixadas pela
CM de Matosinhos.

Dos autos resulta que a CM de Matosinhos celebrou com a A. um contrato de
concessao, pela qual esta explora em nome daquela a actividade publica:

Clausula primeira do contrato de concessao.
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Claramente que o contrato de concessao é um contrato de direito publico.

Estamos perante uma relacao entre a A. e R., no ambito de uma concessao
celebrada com a municipio de Matosinhos. Aquela por forga da dita concessao
cobra os utentes um determinado valor pela ocupacgao da via publica -
estacionamento. Quem define as regras de tal exploracao é o municipio e nao
a A.. As diversas tarifas sdao definidas por regulamento municipal que é
obrigatoriamente publicado em Diario da Republica.

A responsabilidade para definir o estacionamento de veiculos nas vias publicas
e demais lugares publicos é de natureza publica, constituindo atribuicao das
Camaras (cfr. artigo 33.2, n® 1, alinea rr) da Lei n.2 75/2013, de 12 de
Setembro) podendo, em contrapartida, exigir dos utentes o pagamento de uma
taxa previamente determinada.

Em face do exposto, a actividade que a A. leva a cabo, exploracao dos espagos
de estacionamento nas vias publicas e demais espacgos publicos prossegue fins
de interesse publico, estando, por conseguinte, munida dos necessarios
poderes publicos de autoridade.

Em conclusao, estamos perante uma relagao, entre a A. e R., que tem natureza
administrativa.

Tendo por assente, estes considerandos, nada mais resta do que afirmar que
os tribunais comuns sao incompetentes em razdao da matéria para conhecer da
causa.

De harmonia com o disposto no artigo 212.2, N.2 3 da Constituicao da
Republica Portuguesa compete aos tribunais administrativos e fiscais o
julgamento das acgdes e recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir
os litigios emergentes das relagoes juridicas administrativas e fiscais.

Trata-se de matéria que cai na previsao da alinea o) do n.2 1 do artigo 42 do
ETAF, cabendo, por isso, na esfera de competéncia dos tribunais
administrativos e fiscais.

Pelo exposto, a questdo suscitada pela apelante em apreco tera que sogobrar.
A jurisprudéncia é unanime em afirmar que o caso dos autos é da competéncia
dos Tribunais administrativos e fiscais.
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O Supremo Tribunal Administrativo tem afirmado que compete aos TAFs

conhecer destas questoes. Acorddao Supremo Tribunal Administrativo 0167/17,
de 25.10.2017, relatado pelo Cons ARAGAO SEIA, onde se pode ler:

“De facto, tanto naquele acérddo, como no acorddo datado de 28.10.2015, rec.
n.2 0125/14, como em muitos outros acorddos, ja este Supremo tribunal
esclareceu com suficiente clareza que o requerimento de injung¢do para
cobranca de taxas ou tarifas apresentado pelos concessiondrios municipais ao
qual haja sido deduzida oposi¢do, consubstancia-se, nos termos da lei, numa
acg¢do cujo conhecimento é da competéncia dos TAFs, com a seguinte
argumentacgdo: Ora, no caso em apreco, a recorrente apresenta requerimento
de injung¢do, por ndo terem sido pagas «as facturas n? (...) com as datas de
vencimento de (...) relativas aos servicos contratados de abastecimento de
dgua e saneamento, efectivamente prestados pela Requerente ao requerido
(...)», ou seja, a acg¢do consubstancia-se num procedimento de injung¢do
relativo a quantia resultante de tarifas unilateralmente fixadas e aprovadas
nos termos do enquadramento legal aplicavel, tendo o recorrida contestado a
obrigacdo de pagamento de tal divida.

Porém, ndo obstante a providéncia de injungdo se destinar a conferir forca
executiva a requerimento destinado a exigir o cumprimento de obrigagobes (cfr.
art. 72 do DL n? 269/98, de 1/9, na redacc¢do introduzida pelo DL n¢ 32/2003,
de 17/2) no caso, tendo sido deduzida oposicdo a injung¢do esta deixou de se
destinar, tendencialmente, a formagdo de um titulo executivo, convertendo-se
numa peticdo inicial declarativa, ja que o titulo executivo apenas se formaria
na hipotese de auséncia de oposi¢cdo/contestacdo (cfr. arts. 14° e ss. do DL n?
269/98).

Sendo que a autora e ora recorrente é concessiondria do servigo publico de
fornecimento de dgua do concelho de Barcelos e nessa medida, actua em
substituicdo do Municipio e munida dos poderes que lhe sdo atribuidos nessa
drea.

Dai que, como se consignou na supra citada jurisprudéncia do Tribunal de
Conflitos (a que se adere sobretudo pela importancia da uniformidade na
interpretacdo e aplicagdo da lei, que encontra consagragdo no art.? 82, n? 3, do
Codigo Civil) e nomeadamente no Acorddo de 25.11.2014, proferido no
processo 40/14, «Duvidas ndo existem, pois, que prossegue fins de interesse
publico, estando para tanto munida dos necessdrios poderes de autoridade, o
que nos permite dar como certo que, subjacente a questdo em controveérsia,
estd uma relagdo juridica administrativa na medida em que se entende como
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tal aquela em que um dos sujeitos, pelo menos, seja uma entidade publica ou
uma entidade particular no exercicio de um poder publico, actuando com vista
a realizacdo de um interesse publico legalmente definido - neste sentido, ver
Vieira de Andrade “in” “A Justica Administrativa”, Ligoes, 2000, pagina 79.

Concluimos, assim, tendo em atencdo aquela jurisprudéncia do Tribunal de
Conflitos e o disposto nas alineas f) do n? 1 do artigo 42 e ¢c) do n® 1 do art. 499
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que a presente acg¢do é da
competéncia dos tribunais de jurisdigdo administrativa e fiscal, sendo
competentes os tribunais administrativos e fiscais, através dos tribunais
tributarios.” Em igual sentido Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul
11379/14, de 09.10.2014, relatado pela Des CRISTINA DOS SANTOS.

De igual modo o Supremo Tribunal de Justica tem decidido em igual sentido.
Entre outros, Acérdao 1984/09.9TBPDI..1.1.S1, de 12.10.2010, relatado pelo
Cons MOREIRA AIVES, sumariado, “I - Sendo a autora concessiondria de um
servico reconhecidamente de interesse publico, actua, nessa qualidade, em
“substituicdo” da autarquia com os poderes inerentes que lhe foram
concessionados. II - Os contratos ou acordos tdcitos que se concretizam
sempre que os utentes utilizam para estacionamento os espag¢os publicos
concessionados a autora, tanto esta como os referidos utentes estdo
submetidos as regras do Regulamento Municipal que disciplina aqueles
estacionamentos, e sO por isso tem a autora direito a cobrar as taxas de
utilizacdo fixadas no dito diploma. III - Contendo tal Regulamento normas de
direito publico, que estabelecem o regime substantivo de tais contratos ou
acordos tdcitos, a execugdo de tais contratos cai no dmbito do disposto no art.
4.2, al. f), do ETAF. IV - Sendo, por conseguinte, do foro administrativo a
competéncia material para apreciar o litigio a que se refere os autos.”

De igual modo os diversos Tribunais da Relacdao tém declarado de modo
consistente e repetido o mesmo entendimento. Assim, Acérdao do Tribunal da
Relacao do Porto 79534/24.2YIPRT.P1, de 11.12.2024, relatado pela Des
ISABEL PEIXOTO PEREIRA, declarou que “Compete a jurisdigdo
administrativa conhecer de uma ac¢do para pagamento/condenag¢do em
quantia pecunidria, na qual a autora, concessiondria da exploragdo e
manutengdo de parques de estacionamento em espagos publicos, em
conformidade com determinado regulamento municipal, pede a condenac¢do do
reu no pagamento de quantias devidas pela utilizagdo desses parques, a saber,
taxas.”, Acoérdao Tribunal da Relacdo de Evora 42536/24.7YIPRT.E1, de
16.12.2024, relatado pela Des MARIA JOAO SOUSA E FARO, sumariado “O
requerimento de injung¢do para cobranca de taxas ou tarifas apresentado pelos
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concessiondrios municipais ao qual haja sido deduzida oposigdo,
consubstancia-se, nos termos da lei, numa ac¢do cujo conhecimento é da
competéncia dos Tribunais Administrativos e Fiscais (cfr. alinea o) do n® 1 do
artigo 42 do ETAF).”, Acérdao Tribunal da Relacado de Lisboa
1950/09.4TBPDI..1.1-2, de 22.04.2010, relatado pelo Des EZAGUY MARTINS,
sumariado “Compete aos tribunais administrativos e fiscais conhecer de accao
intentada por empresa a quem o Municipio adjudicou a concessao da
exploragao e gestao de zonas de estacionamento de duragao limitada, para
haver de particular utilizador daquelas a importancia de tarifas devidas pela
falta de pagamento da taxa correspondente a utilizagdao da zona de
estacionamento.” e Acordao Tribunal da Relacao de Lisboa 466/09.3TBPDI.-
A.11-6, de 24.06.2010, relatado pelo Des JOSE EDUARDO SAPATEIRO.

kkk

III DECISAO

Pelo exposto, acordam os Juizes deste Tribunal da Relacao do Porto, em julgar
improcedente a apelacao, confirmando-se a decisdo da primeira instancia.

Custas a cargo da apelante (confrontar artigo 527.2 do Cédigo de Processo
Civil).

Sumario nos termos do artigo 663.2, n.2 7 do Cddigo de Processo Civil.

Porto, 28 de Janeiro de 2025
Alberto Taveira
Pinto dos Santos

Maria da Luz Seabra
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1] O relator escreve de acordo com a “antiga ortografia”, sendo que as
partes em italico sao transcricoes cuja opcao pela “antiga ortografia”
ou pelo “Acordo Ortografico” depende da respectiva autoria.

2] Seguimos de perto o relatorio elaborado pela Exma. Senhora Juiza.
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