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1-No processo das contraordenacgoes sé é possivel recorrer das decisoes
judiciais nos casos expressamente previstos no Regime Geral.

II- Estando em causa uma decisao judicial que se pronunciou sobre o recurso
de impugnacao interposto quanto a uma decisao da Autoridade Nacional de
Seguranca Rodovidria que determinou a cassacgao do titulo de conducgao, ao
abrigo do disposto no art. 148%, n2 4, c) e n?10, do Cddigo da Estrada, a
mesma nao ¢ passivel de recurso para o Tribunal da Relacao por nao se
enquadrar dentro do regime préprio previsto no artigo 732 do RGC.

III- Nao obstante o carater restritivo do regime de recursos adotado pelo RGC,
o n? 2 do artigo 732 consagra um alargamento do ambito da recorribilidade
prevista ao consagrar um fundamento especifico de recurso de decisées nao
recorriveis ao abrigo do regime estabelecido.

IV- Quanto a este fundamento, recai sobre o recorrente, quer seja o arguido,
quer seja o MP, o 6nus de junto com a motivacao de recurso, ou através de
requerimento auténomo, requerer a admissibilidade do recurso com este
fundamento, concretizando as razoes pelas quais entende que a admissao e
conhecimento do recurso releva para a melhoria da aplicagao do direito ou
para a promoc¢ao da uniformidade da jurisprudéncia.

Texto Integral

Em conferéncia, acordam os Juizes na 92 Seccao do Tribunal da Relagao de
Lisboa:

I. RELATORIO
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Por decisao da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria, datada de
23-7-2022, foi determinada a cassacao do titulo de conducao da arguida AA,
no ambito de processo de contraordenacao, ao abrigo do disposto no art. 1482,
n? 4, c) e n210, do Cddigo da Estrada.

Desta decisao foi interposto pela arguida recurso de impugnacao.

Por sentenca prolatada em 22-07-2024 o tribunal recorrido julgou procedente
o recurso revogando a decisao impugnada, tendo fixado a seguinte decisao:
“Nos termos de facto e de direito expostos, concedendo provimento ao recurso
de impugnacao judicial apresentado por AA, decide-se declarar nula a decisao
da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, determinando-se que a
Recorrente seja concedida a possibilidade da pratica das agoes formativas
previstas no art. 1482, n?4, a) e b) do Cddigo da Estrada”.

Nao se conformando com essa decisao veio o MP interpor o presente recurso
concluindo nos seguintes termos (transcrigao):

1-Por decisao administrativa de 23.06.2022 foi determinada a cassacao do
titulo de conducao de AA, por se verificarem os pressupostos do art. 1482, n?
4, c) e n?10, do Cédigo da Estrada (doravante CE).

2. Inconformada com a decisao, a arguida veio interpor recurso, em
08.11.2022, alegando em suma que deveria ter sido notificada para os efeitos
previstos no art. 1482 n? 4, alineas a) e b) do CE e dos arts. 82n° 1 e 92 n91 do
Decreto Regulamentar n? 1-A/2016, de 30 de Maio, quando lhe restassem
cinco ou menos pontos, e que essa falta de notificacao consubstancia a
omissao de formalidade essencial e prévia ao procedimento de cassacgao do
seu titulo de conducao.

3. Por sentenca, de 10.10.2024, a Mma. Juiza a quo deu provimento ao recurso
de impugnacao judicial apresentado por AA e decidiu declarar nula a decisao
da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, determinando que a
Recorrente seja concedida a possibilidade da pratica das agoes formativas
previstas no art. 1482, n?4, a) e b) do Cddigo da Estrada.

4. Consequentemente, a meu ver, o Tribunal a quo violou as normas do art.
148.2, n.2 4, do CE e o sentido marcadamente pedagdgico do sistema de
pontos, conforme se irda demonstrar.

5. No Cédigo da Estrada, desde as alteragoes introduzidas pela Lei n.?
116/2015, de 28 de agosto, vigora o sistema de carta de condugao por pontos.
Conforme é consabido s6 pode conduzir veiculo a motor na via publica ou
equiparado quem tiver titulo habilitante (art. 121.2 do CE). No sistema
vigente, inicialmente, “a cada condutor sdo atribuidos doze pontos”, podendo
ocorrer circunstancias que determinem o acréscimo ou subtragao de pontos
(arts. 121.2-A e 148.2 do CE).

6. Ja quanto a manutencao do titulo de conducgao, o legislador optou por
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estimular certos comportamentos estradais mediante a atribuigcao de pontos e
desincentivar outros (em funcao da gravidade de certos ilicitos
contraordenacionais ou penais) cominando-os com a subtragao de pontos.

7. Na hipotese de serem subtraidos todos os pontos do condutor, o legislador
fez cominar tal perda com a cassagao da carta de condugao (art. 148.2, n.© 4,
al. ¢) do CE), cuja decisao cabe a entidade administrativa, o Presidente da
Autoridade Nacional da Seguranga Rodoviaria (ANSR).

8. Note-se que, no caso vertente, a condutora, com o seu comportamento
praticou seis infragoes rodoviarias classificadas como graves (todas praticadas
entre 28.11.2016 e 12.05.2019), sendo notificada das respetivas decisoes
administrativas, no periodo compreendido entre 15.01.2019 e 13.08.2020, e
foi com esse fundamento que se determinou a cassacao da carta de condugao.
9. Tendo a condutora sido condenada, por decisdoes administrativas tornadas
definitivas, pela pratica de seis infragoes rodoviarias, em sancao acessoria de
inibicdao de conduzir veiculos motorizados, tudo como resultou dos factos
provados, viu a mesma subtraida a totalidade dos 12 pontos que lhe haviam
sido atribuidos, perda de pontos essa previamente decidida e comunicada nas
referidas decisoes administrativas, e que foram o resultado cumulativo de
diversas subtragoes de pontos, imputaveis a mais que um comportamento.

10. Assim, a cassacgao do titulo de conducao por perda dos pontos é uma
consequéncia de natureza administrativa decretada pela entidade
administrativa, cujo fundamento se prende com o juizo do legislador de que,
nessas condigoes, a pessoa a quem havia sido atribuida carta de conducao, se
revelou inapta para ser detentora de tal titulo.

11. Verificado, assim, o pressuposto de que se encontravam subtraidos todos
os pontos a condutora (alinea c) do n.2 4 do art. 148.2), outra solugao nao
restava sendo a cassacao do titulo de conducao.

12. Como a condutora tinha 12 pontos, sem que tenha ocorrido por forca da lei
qualquer circunstancia para o acréscimo dos mesmos, ficou com 0 (zero)
pontos.

13. Tal saldo de pontos implica a cassagao do titulo de conducéao e a
impossibilidade de o obter por 2 anos, cfr. supra art. 1482n.24 al.c)en.2 11
do CE.

14. Refere o Tribunal a quo que “anteriormente a aplicagdo da alinea c) do
artigo 1482 do CE, e apods a arguida ter perdido os seis primeiros pontos,
deveria ter sido dada a mesma a possibilidade de frequentar acao de formacao
e/ou de realizar prova tedrica nos termos supra indicados naquelas duas
alineas.

15. Prevé o artigo 1482, n? 4 na alinea a), obrigacao de frequéncia de acao de
formacao de segurancga rodoviaria, quando o condutor tenha cinco ou menos
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pontos e que, a obrigatoriedade de realizacao de prova teorica de exame de
condugao prevista nos termos do n? 4, alinea b) do art. 1482 do CE, do art. 82
n? 1 e do art. 92 do Decreto Regulamentar n.2 1-A/2016, de 30 de Maio, ocorre
quando o condutor tenha trés ou menos pontos, ora a condutora nao reune
nenhum dos requisitos para a aplicagcao dos referidos procedimentos, uma vez
que ja perdeu a totalidade dos pontos que lhe estavam atribuidos.

16. As notificagOes previstas para quem fica com 5 pontos sao com vista ao
cumprimento de deveres e consequéncias que tal estado de coisas impoe,
sendo que tais deveres nao permitem a recuperacao dos pontos, tal como
nenhuma notificacao permite que se lhe siga agao do condutor com vista a
recuperacao dos pontos (a nao ser aquelas ja decorrentes da nao pratica de
infracoes e do decurso do tempo, obrigagoes ja existentes para qualquer
condutor, para o que existem previstos acréscimos), sendo que os acréscimos
previstos na lei nao dependem destas notificacdes mas do decurso do tempo
sem que o condutor tenha praticado novas infracoes.

17. A notificacao feita da perda de pontos nao é para que o condutor conheca
da perda de pontos mas para a prestacao de facto (obrigacao de o infrator
frequentar uma acgao de formacgao de seguranca rodovidria, al. a) do n® 4 do
art. 1482 do CE), ou seja, para o cumprimento de deveres que dai decorrem.
18. Quando o condutor sé tem 3 pontos tem mesmo de repetir a prova tedrica
do exame de conducgao, sem que tal lhe devolva os pontos perdidos (al. b) do
n? 4 do art. 1489, do CE).

19. No fundo o que a arguida diz, é que perdeu 6 pontos e ninguém a avisou,
sendo certo que como bem ilustra este caso concreto, nem tal seria possivel,
pois ha condutores, como a arguida, que praticam varias infragdes num curto
espaco de tempo, ndao sendo praticavel que a cada infragdao que comete lhe
seja dito pela Autoridade Administrativa quantos pontos perdeu antes que
possa praticar outra infracao. Tal perda de pontos resulta ainda clara da lei,
cujo desconhecimento nao beneficia ninguém!

20. No limite, um condutor infrator por natureza (que se pretende combater e
evitar a bem da seguranga rodoviaria) continuaria diariamente a praticar
infrag0es que s6 acarretariam a perda de pontos a partir da notificacao da
decisao que recaiu sobre a infragao anterior...

21. O Juiz a quo perante o sentido claro da lei que resulta da interpretacao
literal da norma, quer fazer vingar uma interpretagao sem sentido,
desvirtuando o fim da norma, que é o de impor efeitos a perda de pontos e nao
¢ o de avisar os condutores da perda de pontos.

22. Frisa-se que nem as normas invocadas pelo Juiz aquo servem para avisar
da perda de pontos nem os efeitos que derivam dessas obrigagoes servem
para recuperar os pontos perdidos, pressuposto errado, que desvirtua o
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sentido das normas e em que assenta a decisao aqui em recurso.

23. A perda de pontos é automatica mas a producgao de efeitos dessa perda
implica a notificacao, o que ocorreu.

24. Por fim, concluimos que o Tribunal a quo com aquele despacho, violou os
art. 148%, do C.E. e o sentido marcadamente pedagogico do sistema de pontos.
kKK

O recurso foi admitido.

A arguida nao respondeu ao recurso.

Neste tribunal, a Sra. Procuradora-Geral Adjunta colocou visto nos autos.

Nao houve lugar ao cumprimento do disposto no artigo 4172 2 do CPP dado
gue nao foi emitido parecer por parte do MP.

kKK

Colhidos os vistos legais foi o processo a conferéncia, onde se deliberou nos
termos vertidos neste Acérdao.

kKK

II - FUNDAMENTACAO

Suscita-se, nos presentes autos, uma questao prévia que, a merecer
provimento, constitui fundamento da rejeicao do recurso, obstando, desse
modo, ao conhecimento do mesmo.

Atento o disposto no artigo 4142, § 3.2 CPP as decisoes dos tribunais de 1.2
instancia sobre a admissao dos recursos nao vinculam os tribunais superiores.
O Regime Geral das Contraordenacoes, estabelece, apesar de ter como direito
subsidiario o processo penal, por forca do artigo 412 do RGC, um regime
proprio quanto as decisoes judiciais que admitem recurso, conforme resulta do
artigo 732 do referido RGC.

De acordo com o disposto no artigo 732 do RGC s6 é possivel o recurso para o
Tribunal da relagao das decisoes proferidas pela 12 instancia, nos casos em
que a lei expressamente preveja a possibilidade de recurso.

Deste modo, ndao tem aqui aplicacao o principio previsto no art? 3992 do CPP
gue consagra a regra da recorribilidade plena das decisoes judiciais proferidas
no processo, quando diz que “é permitido recorrer dos acérdaos, das
sentencgas e dos despachos cuja a irrecorribilidade nao estiver prevista na lei”.
Assim sendo, no processo das contraordenacoes so é possivel recorrer das
decisoOes judiciais nos casos expressamente previstos no Regime Geral.

Por sua vez, nos termos do que dispoe o artigo 186.2 CE, «as decisoes
judiciais proferidas em sede de impugnacao de decisoes administrativas
admitem recurso nos termos da lei geral aplicavel as contraordenacoes.»
Preceitua o artigo 73.2 do RGC, que:

1 - Pode recorrer-se para a Relagao da sentenga ou do despacho judicial
proferidos nos termos do artigo 64.2 quando:
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a) For aplicada ao arguido uma coima superior a (euro) 49,40;

b) A condenacgao do arguido abranger sangoes acessorias;

c) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a
autoridade administrativa tenha aplicado uma coima superior a (euro) 249,40
ou em que tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacao judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho nao obstante o recorrente se ter
oposto a tal.

2 - Para além dos casos enunciados no numero anterior, podera a relacao, a
requerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceitar o recurso da
sentencga quando tal se afigure manifestamente necessario a melhoria da
aplicacao do direito ou a promogao da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentenca ou o despacho recorrido sao relativos a varias infragoes ou a
varios arguidos e se apenas quanto a alguma das infragcdes ou a algum dos
arguidos se verificam os pressupostos necessarios, o recurso subira com esses
limites.

Daqui decorre que o sistema de recursos esta limitado as decisoes que poem
termo ao processo, seja por via da condenacao do arguido, seja pela
absolvigao ou do arquivamento do processo, seja ainda pela via da rejeicao da
admissao do recurso de impugnacao.

Nao obstante o carater restritivo do regime de recursos adotado pelo RGC, o
n? 2 do citado artigo 732 consagra um alargamento do ambito da
recorribilidade prevista ao consagrar um fundamento especifico de recurso de
decisdes nao recorriveis ao abrigo do regime estabelecido.

Com efeito, consagra-se, através desta norma, a admissibilidade do recurso
relativamente a sentengas que nao seriam recorriveis de acordo com o regime
geral, quando essa admissibilidade se afigure manifestamente necessario a
melhoria da aplicagao do direito ou

a promocao da uniformidade da jurisprudéncia.

Quanto a este fundamento, recai sobre o recorrente, quer seja o arguido, quer
seja o MP, o 6nus de junto com a motivagcdo de recurso, ou através de
requerimento autonomo, requerer a admissibilidade do recurso com este
fundamento, concretizando as razoes pelas quais entende que a admissao e
conhecimento do recurso releva para a melhoria da aplicacao do direito ou
para a promocgao da uniformidade da jurisprudéncia.

A este proposito, consagra o artigo 742 n2 2 e 3 do RGC o seguinte:

2 - Nos casos previstos no n.2 2 do artigo 73.2, o requerimento deve seguir
junto ao recurso, antecedendo-o.

3 - Neste casos, a decisao sobre o requerimento constitui questao prévia, que
sera resolvida por despacho fundamentado do tribunal, equivalendo o seu
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indeferimento a retirada do recurso.

Deste modo, o conhecimento dos fundamentos especificos da admissao do
recurso cabe ao Tribunal da Relacao, em sede de exame preliminar, nos
termos do artigo 4172 do CPP.

Voltando ao caso concreto, verifica-se que o que estd em causa é o recurso da
decisao judicial que se pronunciou sobre o recurso de impugnacao interposto
pela arguida quanto a decisdao da Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria, datada de 23-7-2022, que lhe determinou a cassagao do titulo de
condugao, ao abrigo do disposto no art. 1489, n2 4, c) e n210, do Cdédigo da
Estrada.

Daqui resulta, desde ja, que a decisao administrativa que a arguida impugnou
nao foi tomada no ambito de qualquer procedimento contraordenacional, na
medida em que o procedimento para cassagao da carta de condugao, conforme
expressamente resulta do artigo 1482 n2 10 do CE, ¢ um procedimento
administrativo auténomo aberto sé apds o transito das decisoes das quais
resulta a perda de pontos na carta de condugao.

Conforme resulta de forma muito clara do artigo 1482n¢ 1, 2 e 3 do Cddigo da
Estrada, a subtracao de pontos da licenga de conducgao opera de forma
automatica, por mera aplicagao da lei, ndo se prevendo qualquer notificagao
do condutor. Com efeito, a subtracao de pontos do titulo de condugao constitui
um efeito imediato do transito em julgado da decisao administrativa que
condene o condutor pela pratica de contraordenacao grave ou muito grave ou
da sentencga que aplique ao condutor a pena acessoria de proibigao de
conduzir, prevista no art. 692 do Cédigo Penal.

Por sua vez, o processo para cassagao do titulo de condugao apenas tem inicio
apos a perda total de pontos, conforme resulta dos n2 4 do art. 1482 do Cddigo
da Estrada, sendo ordenada em processo auténomo da competéncia do
Presidente da Autoridade Nacional da Seguranca Rodovidria - arts. 1482, n.2
10, do mesmo diploma.

Neste processo autonomo previsto no art. 1489, n.2 10, do Cédigo da Estrada,
destinado ao apuramento dos pressupostos da cassacgao da carta de condugao
e correspondente decisao da autoridade administrativo é assegurado o direito
de defesa através da notificagdo a que se refere o art. 502 do RGCO.

Nesta conformidade, a cassagao da carta de condugao por perda de pontos
tem sempre lugar, de forma automatica, para qualquer pessoa que incorra,
como é o caso da arguida, em 6 contraordenacdes graves, com uma diferenca
temporal inferior a 3 anos, independentemente da frequéncia de agao de
formacao em segurancga rodoviaria ou da realizacao de nova prova teorica do
exame de conducao - arts. 1212-A, n.2 1, e 1482, n.% 2 e 4, do Cddigo da
Estrada.
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Cumpre dizer, ainda, seguindo o AC do TC n? 260/2020 de 15-5-2020 que “a
cassacao da carta de condugao surge, portanto, nao como uma pena acessoria
ou medida de seguranca, mas antes como uma consequéncia, legalmente
prevista, da aplicacao de penas de inibicao de conduzir. Essa cassacao decorre
de um juizo feito pelo legislador sobre a perda das condigdes exigiveis para a
concessao do titulo de condugao, designadamente por verificagao de ineptidao
para o exercicio da condugao, que implica o termo da concessao da
autorizagdao administrativa para conduzir. O mesmo juizo acarreta a proibigao
de concessao de novo titulo de conducgao por um periodo de dois anos apds a
efetivacao da cassacao, decorrente do n.2 11 do artigo 148.2 do CE.”

Apesar destes efeitos, que decorrem de forma automatica da lei, verifica-se
gue a situacao em aprego nao se enquadra em nenhuma das situagoes
passiveis de recurso previstas no acima citado artigo 732 do RGC. Com efeito,
a sentenca proferida pelo tribunal da 12 instancia nao se refere a aplicacao de
uma coima superior a 249,40 Euros, nao se refere a aplicagdao de sangoes
acessorias, nao absolveu a arguida numa situagdao em que tivesse sido imposta
uma coima, nao se trata de uma rejeigao da impugnacao ou de uma situagao
em que o tribunal tenha decidido por despacho apesar da oposi¢ao do
recorrente.

Assim, nao se enquadrando o caso concreto em nenhuma das situagoes em
que a lei expressamente preveja a possibilidade de recurso resta concluir pela
nao admissao do recurso.

Para além disso, da analise feita ao recurso interposto pelo MP, em nenhum
momento sobressai que tenha sido dado cumprimento ao disposto no artigo
722 n° 2 do RGC, ou seja, nao requereu a admissibilidade do presente recurso
para efeitos de melhoria da aplicacao do direito ou para a promogao da
uniformidade da jurisprudéncia.

Deste modo, sendo irrecorrivel a decisao judicial que por este recurso se
pretende impugnar, o mesmo tera de ser rejeitado (artigo 420.9, § 1.2, al. b)
CPP)

III - Decisao

Nestes termos, acordam em conferéncia, os Juizes que constituem a 92 Secgao
Criminal do Tribunal da Relagao de Lisboa em rejeitar o recurso interposto
pelo Ministério Publico.

Sem custas por estar isento o MP

Notifique e comunique a autoridade administrativa

Lisboa, 19-12-2024,
Ivo Nelson Caires B. Rosa
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Ana Paula Guedes
Ana Marisa Arnedo
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