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Sumario

O requerimento de injuncao para cobranca de taxas ou tarifas apresentado
pelos concessionarios municipais ao qual haja sido deduzida oposigao,
consubstancia-se, nos termos da lei, numa acgao cujo conhecimento é da
competéncia dos Tribunais Administrativos e Fiscais ( cfr. alinea o) don? 1 do
artigo 42 do ETAF).

(Sumario elaborado pela relatora)

Texto Integral

L.RELATORIO

1. DATA REDE, S.A., autora nos autos a margem identificados, nos quais figura
como Ré AA veio interpor recurso do despacho que, conhecendo da excepcgao
de incompeténcia absoluta por esta deduzida, a julgou procedente e absolveu

a mesma ré da instancia.

Rematou as suas alegagoes com o seguinte acervo conclusivo:

a) Vem o presente recurso apresentado contra o Douto Despacho A Quo, que
decidiu julgar a incompeténcia material do JUIZO LOCAL CIVEL Local 1, do
Tribunal Judicial da Comarca Local 1, para decidir o pedido da Autora e
requerente Data Rede SA., absolvendo consequentemente a Ré da Instancia.
b) No ambito da sua atividade, a Autora celebrou um contrato de concessao
com a Camara Municipal Local 1, através do qual lhe foi cedida a exploracao
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particular de zonas de estacionamento automoével na cidade sem cedéncia de
quaisquer poderes de autoridade.

c) No seguimento deste contrato de concessao, a Data Rede adquiriu e
instalou em varios locais da cidade Local 1, onerosas maquinas para
pagamento dos tempos de estacionamento automével, para as quais
desenvolveu o necessario software informatico.

d) Nos locais de instalagao das referidas maquinas, a Autora colocou, entre
outra informacao, avisos e informacgoes sobre os tempos de utilizacao dos
parques de estacionamento, precgos, condigoes de utilizagao e modo de
funcionamento da maquina.

e) A Ré, por sua vez, é proprietaria e utilizadora do veiculo ligeiro automovel
com a matricula ..-XI-...

f) Enquanto utilizadora do referido veiculo automodvel, a Ré estacionou o
mesmo em diversos Parques de Estacionamento que a Autora explora
comercialmente na cidade Local 1, sem, contudo, proceder ao pagamento dos
tempos de utilizagdao, num total em divida de € 2.623,60 que a requerida
recusa pagar.

g) Para cobranca deste valor, a Recorrente viu-se obrigada a recorrer aos
tribunais comuns, peticionando o seu pagamento, pois a sua nota de cobranca
esta desprovida de forga executiva, nao podendo, portanto, dar lugar a um
imediato processo de execucgao, seja administrativo ou fiscal.

h) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em contrapartida da
prestacao do servigo de parqueamento ¢ a de um preco e ndao de um encargo
ou contrapartida com natureza fiscal ou tributaria.

i) As agOes intentadas pela A. contra os proprietarios de veiculos automodveis
inadimplentes, que nao tenham procedido ao pagamento dos montantes
devidos, por outro lado, nao se inserem em prorrogativas de autoridade
publica, mas sim no ambito da gestao que lhe compete fazer enquanto
entidade privada.

j) Por outras palavras, a Camara Municipal Local 1 celebrou com a A., aqui
recorrente, um contrato de fornecimento, instalagao e exploragao de
parquimetros na cidade Local 1.

k) O contrato celebrado entre a recorrente e a recorrida nao se confunde com
os contratos de natureza publica, celebrados entre uma entidade privada e
uma entidade publica, munida de poderes de autoridade.

1) Com efeito, a recorrente ao atuar perante terceiros, neste caso o recorrido,
nao se encontra munida de poderes de uma entidade publica, e sim com
poderes de uma entidade privada, pelo que, e contrariamente ao
entendimento do Tribunal “a quo”, o contrato estabelecido entre A. e R,
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relativo a utilizacao dos parqueamentos explorados pela requerente, é de
direito privado, cuja violagao é suscetivel de fazer o utilizador incorrer em
responsabilidade contratual por incumprimento do contrato.

m) A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relacao contratual de
facto - em virtude de nao nascer de negocio juridico - assente em puras
atuacoes de facto, em que se verifica uma subordinacao da situacgao criada
pelo comportamento do utente ao regime juridico das relagdes contratuais,
com a eventual necessidade de algumas adaptacgoes.

n) O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloracao clara da
relevancia das relacoes contratuais de facto e a relacdao entre o concessionario
e o utente resulta de um comportamento tipico de confianca.

0) Que nao envolve nenhuma declaracao de vontade expressa, mas sim uma
proposta tacita tempordria de um espaco de estacionamento, merecedora de
aceitacao pura e simples do utente, mediante o pagamento de retribuicgao.

p) Assim, estabelecendo A. e R. uma relacao contratual de facto, o Tribunal
competente é o Tribunal Judicial e ndo o Tribunal Administrativo e Fiscal.

g) Nao estando em causa a natureza do contrato celebrado entre a Camara
Municipal e a Data Rede SA., ndao pode, também, este primeiro contrato ser
equiparado aos posteriores contratos tacitamente celebrados entre a Data
Rede e os utentes.

r) Tais contratos tém natureza privada, nao so pela forma como os seus
intervenientes atuam, como também pelas normas que regulam as relagoes
juridicas em causa.

s) Os tribunais judiciais, constituindo os tribunais regra dentro da organizacao
judiciaria, gozam de competéncia nao discriminada, por isso sendo chamados
de competéncia genérica, gozando os demais, tribunais especiais, de
competéncia limitada as matérias que lhes sdo especialmente cometidas.

t) A jurisdicao administrativa, por seu lado, é exercida por tribunais
administrativos, aos quais incumbe, na administracao da justiga, dirimir os
conflitos de interesses no ambito das relagoes juridicas administrativas.

u) Essencial para se determinar a competéncia dos tribunais administrativos
€, pois, a existéncia de uma relacao juridica administrativa.

v) Sabendo-se que a concretizagao de tal conceito constitui tarefa dificil,
podemos, no entanto, definir a relagao juridica administrativa como aquela
que «por via de regra confere poderes de autoridade ou impoe restrigoes de
interesse publico a Administracao perante os particulares, ou que atribui
direitos ou impoe deveres publicos aos particulares perante a Administracao».
w) Mal andou, assim, o tribunal a quo, ao referir-se ao pedido de pagamento
dos precos da atividade comercial da recorrente, como um pedido de
pagamento de taxas, utilizando para tal referéncias a alinea e) do Nr.1 do

3/8



artigo 42 do ETAF, na versao anterior a Lei 114/2019 de 12 de setembro, que
fazia expressa referéncia aos contratos de concessao.

x) Ainda que fosse essa a versao do ETAF a ser utilizada, a verdade é que a
norma erradamente referida, apenas incluia na competéncia dos tribunais
administrativos, as relagoes de concessao em que as partes houvessem
submetido a relagao expressamente a um regime substantivo de direito
publico.

y) O que, mais uma vez nao seria o caso, pois as partes nao pretenderam
submeter a concessao de exploragao a qualquer regime substantivo de direito
publico, ndo conferindo a concessionaria, prerrogativas de autoridade.

z) A Data Rede, ao contrario o que vem referido na douta sentencga, nunca
atuou em substituicao da autarquia, munida de poderes concessionados.

aa) Mesmo a putativa submissao das partes a Regulamento Municipal, nao
permite caracterizar a natureza da relacao, uma vez que a atividade da
recorrente nao esta vinculada as normas do mesmo, sejam precos, sejam
critérios de exploracao, nem se prevendo a aplicacao supletiva.

bb) Fundamental é que a Recorrente carece, em absoluto, de poderes de
autoridade, fiscalizacao ou ordenacao efetiva, apenas podendo registar os
incumprimentos de pagamento e tentar recuperar judicialmente os valores
que tiverem sido sonegados pelos utentes.

cc) De resto, a jurisprudéncia citada pela douta sentenca, resulta
manifestamente desatualizada por referente a normas que ja nao estao em
vigor, fruto da revisao operada pela aludida Lei 114/2019.

dd) Por tudo o que se alegou, mal andou o Tribunal “a quo” ao declarar-se
incompetente em razdao da matéria, pois, o Tribunal recorrido ¢ o competente,
motivo pelo qual foram violados, entre outros, os artigos erradamente citados
pela Sentenca a quo, quer os artigos 969, al. a), 972 Nr.1, 2782, Nr.1 al. a),
5772 al. a) e 5782 do CPC, quer o artigo 492 nr.1, al.e) do ETAF, quer ainda o
artigo 402 da Lei 62/2013 de 26 de agosto.

TERMOS EM QUE, DEVE O PRESENTE RECURSO SER JULGADO
PROCEDENTE, E EM CONSEQUENCIA, SER A DOUTA SENTENCA
RECORRIDA SUBSTITUIDA POR OUTRA, QUE JULGANDO COMPETENTE O
JUiZO LOCAL CIVEL Local 1, ORDENE O PROSSEGUIMENTO DOS AUTOS,
CONFORME E DO DIREITOEDAJUSTICA.”

3. Nao houve contra-alegacoes.

4. Considerando que a questdo a decidir é simples e ja foi objecto de, pelo
menos, um Acérdao do Tribunal de Conflitos passa-se a proferir, ao abrigo do
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disposto art.2 6562 do CPC, decisao singular.

5. O recurso foi admitido com o efeito correcto e modo de subida adequado,
sendo que o seu objecto se circunscreve a questao de saber se os Tribunais
comuns sao (in)competentes para conhecer da presente acgao intentada pela
ora recorrente/autora - a quem por contrato celebrado em 9 de Outubro de
2019 com a Camara Municipal Local 1, foi concessionada a exploracao do
estacionamento tarifado de superficie - tendente a obter da ré /recorrida o
pagamento das quantias pela mesma devidas pela utilizacao dos
parqueamentos com o veiculo com a matricula ..-XI-.. de que é proprietaria.

II- FUNDAMENTACAO

a. Os factos a considerar na decisao deste recurso sao os que constam do
antecedente relatorio e, bem assim, que é o seguinte o teor da decisao
proferida neste conspecto pelo Tribunal “a quo”:

“Da incompeténcia absoluta do tribunal em razdo da matéria:

Data Rede - Sistemas de Dados e Comunicagoes, SA deduziu procedimento
injuntivo contra BB, peticionando a condenacdo deste no pagamento da
quantia global de €2.923,20.

Tendo sido deduzida oposi¢do, o processo foi remetido a distribuicdo como
acgdo declarativa especial para cobran¢a de obrigacées pecunidrias
emergentes de contrato, nos termos do DL n.?2 269/98 de 01/09.

A Autora alegou que se dedica a exploracgdo e prestacdo de servicos na drea do
parqueamento automovel, que colocou em vdrios locais da cidade Local 1
mdquinas para pagamento da utilizagdo dos parqueamentos e que a Ré,
proprietdrio do veiculo com a matricula ..-XI-.., ndo procedeu aos pagamentos
devidos pelo respectivo uso.

Em sede de oposicdo, a Ré invocou a excepg¢do dilatoria de incompeténcia
absoluta deste tribunal, por entender que o litigio deve ser apreciado pela
jurisdicdo administrativa e fiscal.

Cumpre apreciar.

A competéncia material determina-se pelo pedido formulado pelo Autor e pela
respectiva causa de pedir, tal como se encontram configurados no articulado
inicial.

Resulta do artigo 212.2, n.2 3 da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP) e
do artigo 12 n?1 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF -
Lei n.2 13/2002 de 19/02) que compete a jurisdi¢do administrativa julgar os
litigios emergentes das relacoes juridicas administrativas.

Uma relacdo juridica administrativa é aquela que confere poderes de
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autoridade ou impoe restrigoes de interesse ptblico a administracdo perante
particulares.

Sob um diferente prisma, uma relagdo juridica administrativa serd também
aquela que atribui direitos ou impoe deveres publicos aos particulares perante
a administracdo.

No presente caso, impoe atentar no disposto no artigo 4.2, n.2 1 e) do ETAF,
segundo o qual compete a jurisdicdo administrativa conhecer de questoées
relativas a “validade de actos pré-contratuais e interpretagdo, validade e
execugdo de contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos
celebrados nos termos da legislagdo sobre contratagdo ptublica, por pessoas
colectivas de direito publico ou outras entidades adjudicantes”.

Ora, sendo a Autora concessiondria de um servigo publico, por via de contrato
de concessdo celebrado necessariamente com o Municipio Local 1, e
assistindo-lhe o direito de cobrar um determinado montante pela utiliza¢do
dos parques de estacionamento que explora, entendemos que estd em causa
uma questdo de interesse publico subjacente a um contrato de natureza
administrativa.

Os montantes devidos pela utilizagdo dos parqueamentos consubstanciam
verdadeiras taxas municipais, como decorre do Regulamento de Transito do
Municipio Local 1, aprovado em reunido de Camara de 03.07.2013 e em
reunido da Assembleia Municipal de 16.09.2013 (cfr. artigos 48.2, n.2 2 e 62.2).
A Autora exerce funcoes de cardcter e interesse ptblico que o Municipio Local
1 decidiu concessionar, pelo que a cobrancga de créditos apenas é possivel
pelos poderes de autoridade em que aquela estd investida, caso contrdrio
nunca seria possivel cobrar uma taxa pela ocupac¢do de um espaco publico.

Os actos da Autora sdo praticados no exercicio de um poder publico, isto é, na
realizacdo de funcgoes publicas e no dominio de actos de gestdo publica.

Por seu turno, o cidaddo que utiliza o espago de parqueamento sabe
necessariamente que existe a concessdo e aceita tacitamente as respectivas
condigobes, as quais constam de um Regulamento Municipal.

Assim, o contrato subjacente a divida peticionada insere-se no perimetro do
disposto no artigo 4.2, n.1 e) do ETAF.

Consequentemente, para conhecer do presente litigio é competente a
jurisdicdo administrativa e fiscal.

Neste sentido, entre muitos outros, vide o acorddo do ST] de 12/10/2010, o
acorddo do TRL de 24/06/2010 e acorddos do Tribunal de Conflitos de
25/11/2010, 02/03/2011 e 15/05/2014, todos acessiveis in.www.dgsi.pt.

A infracg¢do das regras de competéncia em razdo da matéria determina, nos
termos do artigo 96.2 a) do Codigo de Processo Civil, a incompeténcia absoluta
do tribunal, excepgdo dilatoria, de conhecimento oficioso, que implica a

6/8



absolvigdo do Réu da instancia (cfr. artigos 97.2 n.21 e 99.2 do mesmo
diploma).

Face ao exposto:

Declaro este tribunal materialmente incompetente para tramitar a presente
acg¢do e, consequentemente, absolvo a Ré da instadncia.

b. Do meérito do recurso

Como se assinalou na sentenca recorrida, a competéncia do tribunal em razao
da matéria afere-se pelos termos em que o autor propoe a accao, definida esta
pela causa de pedir, pelo pedido, pela natureza das partes, ou seja em funcao
dos termos em que o autor estrutura a pretensao que quer ver reconhecida.

No caso dos autos, a recorrente intentou procedimento de injuncao tendente
ao pagamento pela recorrida de determinadas quantias respeitantes ao
estacionamento do seu veiculo em zonas em que se mostra concessionada a
exploragao do estacionamento tarifado de superficie pela C.M Local 1. a
recorrente.

Nao ha quaisquer duvidas que a Camara Municipal Local 1 transferiu, através
do contrato de concessdao em causa, a actividade publica, por si titulada,

melhor : o “direito de gerir essa actividade no seu proprio nome"[l].

A responsabilidade para definir o estacionamento de veiculos nas vias publicas
e demais lugares publicos é de natureza publica, constituindo atribuicao das
Camaras (cfr. art.2332 n°1, rr) da Lei n.¢ 75/2013, de 12 de Setembro)
podendo, em contrapartida, exigir dos utentes o pagamento de uma taxa
previamente determinada.

Ora, o que sucede é que através do contrato de concessao, a Camara
Municipal Local 1 para levar a cabo determinados objectivos compreendidos
no ambito das suas atribuigoes atinentes ao estacionamento de veiculos na via
publica, passou a contar com a colaboracao dos servigos da recorrente na
prossecucgao daqueles interesses exclusivamente publicos ou colectivos postos
por lei a seu cargo.

Por conseguinte e enquanto concessiondria da exploragao do estacionamento
tarifado de superficie a recorrente prossegue fins de interesse publico,
estando, para tanto, munida dos necessarios poderes de autoridade, o que nos
reconduz a conclusao de que estamos em presencga de uma relacao juridica
administrativa/tributaria.

Alids, o STA tem repetidamente afirmado ( cfr. entre outros, Acérdao de
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25-10-2017 (Aragao Seia ) que “ o requerimento de injun¢ao para cobranga de
taxas ou tarifas apresentado pelos concessionarios municipais ao qual haja
sido deduzida oposigcao, consubstancia-se, nos termos da lei, numa acgao cujo
conhecimento é da competéncia dos TAFs.”.

De harmonia com o disposto no art.?2 212/3 da C.R.P. compete aos tribunais
administrativos e fiscais o julgamento das acgodes e recursos contenciosos que
tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relagoes juridicas
administrativas e fiscais.

Trata-se de matéria que cai na previsdao da alinea o) do n? 1 do artigo 42 do
ETAF, cabendo, por isso, na esfera de competéncia dos tribunais
administrativos e fiscais.

Em suma: Nao ha qualquer motivo para alterar a jurisprudéncia do Tribunal
de Conflitos e que tem sido sufragada pela do STA.

III-DECISAO

Termos em que se julga improcedente a apelagdo e se mantém a sentenca
recorrida.

Custas pela apelante.

Evora, 4.X1.2024

Maria Joao Sousa e Faro

Ricardo Manuel Neto Miranda Peixoto
Sénia Moura

[1] Pedro Gongalves in “ A concessao de Servigos Publicos (uma aplicagao da
técnica concessoria)”, Almedina, 1999, pag.108.
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