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Sumario

[-O art.? 13.9 da Portaria n.2 1085-A/2004, de 31-08, deve ser interpretado
considerando a hermenéutica sistémica das disposicdes legais na unidade do
sistema juridico, justificando-se uma interpretacao restritiva, no sentido de
evitar contradicoes normativas e valorativas.

II-Uma vez que do sistema normativo resulta que “Ninguém pode ser
prejudicado em razao de situacao econdémica”, a norma do art? 132,n21, da
Portaria n.2 1085-A/2004, de 31 de Agosto deve ser interpretada no sentido de
que, as prestacoes dizem respeito a valores devidos numa fase adiantada do
processo e ndao quando apenas esteja em divida a taxa de justica inicial.

III-Se assim nao for entendido, entdo o apoio judicidrio na modalidade de
pagamento faseado redundaria nao num beneficio, mas numa sobrecarga para
o requerente do apoio judicidrio, colocando as partes em situacao de
manifesta desigualdade, suportando em rigor a parte economicamente mais
débil um encargo maior com as custas do processo do que a sua contraparte
que nao beneficia de apoio judiciario.

(Sumario elaborado pela relatora)

Texto Integral

Acordam, em conferéncia, os juizes da seccao civel do Tribunal da
Relacao de Evora:

O M?2P? veio reclamar para a Conferéncia da seguinte decisao singular:
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«Nestes autos processo comum que AA intentou, com apoio judiciario faseado,
contra BB em 24.05.22 foi proferida a seguinte decisao (decisao
recorrida):

«Requerimento de fls.240:

Atento o disposto no art.? 139, n.2 1 da Portaria n.¢ 1085-A/2004, de 31.08,
considerando que o valor pago pela autora em prestagdes mensais até ao

presente momento - € 840,00- ¢ ainda inferior a quatro vezes o valor da taxa
de justica inicial (€ 816,00), indefiro a requerida suspensao/cessacao dos
pagamentos faseados.

Notifique.»

Inconformada com tal decisao, veio a Autora interpor recurso contra a
mesma, apresentando as seguintes as conclusoes do recurso
(transcricao):

«I. O presente recurso incide sobre o despacho proferido pelo Tribunal a quo,
através do qual foi indeferido o requerimento da Recorrente para cessagao
dos pagamentos faseados da taxa de justica por si devida.

II. A Recorrente é beneficidria de apoio judiciario na modalidade de
pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo.

IIT. A 05.04.2024, a Recorrente requereu ao Tribunal a quo a cessagao dos
pagamentos faseados da taxa de justica, porquanto a data do requerimento, o
total do valor pago - € 840,00 - ja tinha excedido o montante devido pela taxa
de justica - € 816,00 - e nao eram devidos encargos com o processo, nem é
expectavel que venham a existir quaisquer encargos.

IV. Por despacho proferido no dia 02.05.2024, o Tribunal a quo indeferiu o
requerimento supra mencionado com fundamento no n.2 1 do artigo 13.2 da
Portaria n.? 1085-A/2004, de 31 de agosto, porquanto o valor pago ¢ ainda
inferior a quatro vezes o valor da taxa de justica devida.

V. A Recorrente nao se conforma com o despacho, considerando-se que o
Tribunal a quo nao fez uma correta interpretagao da lei.

VI. A norma do n.2 1 do artigo 13.2 da Portaria n.2 1085-A/2004, de 31 de
agosto prevé que: «Se o somatério das prestagoes pagas pelo beneficiario de
apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado for, em dado momento,
superior a quatro vezes o valor da taxa de justica inicial, o beneficiario pode
suspender o pagamento das restantes prestacoes; tratando-se de processo em
gue nao seja devida taxa de justica inicial, a suspensao pode ter lugar quando
o somatoério das prestacoes pagas pelo beneficiario for superior a 2 UC».

VII. Uma correta interpretagao desta norma deve reconstruir o pensamento
legislativo, tendo em conta a unidade do sistema juridico e as circunstancias
em que foi elaborada, e nao apenas atender ao seu sentido literal, conforme
artigo 9.2, n.2 1 do Cddigo Civil.
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VIII. Ora, decorre do fim do sistema de acesso ao direito e aos tribunais e do
préoprio preambulo da Portaria n.2 1085-A/2004, de 31 de agosto que o
beneficio de apoio judiciario é concedido para proporcionar uma vantagem aos
seus benificiarios, e ndo um encargo.

IX. Deste modo, através de uma interpretacao restritiva e corretiva don.2 1 do
artigo 13.2 da Portaria n.2 1085-A/2004, de 31 de agosto, concluimos que esta
norma nao é aplicavel a Recorrente, uma vez que, no caso concreto, a sua
aplicagao conduz a uma desvantagem.

X. Caso assim nao se entenda - que nao se admite e apenas se concebe por
mera cautela de patrocinio - nao devera tal norma ser aplicada a Recorrente,
por ser inconstitucional.

XI. Gerando um encargo extra para o benificiario de apoio judiciario, o sentido
literal do n.2 1 do artigo 13.2 da Portaria n.2 1085-A/2004, de 31 de agosto
viola ndo sé o principio processual da igualdade das partes contemplado no
artigo 4.2 do Cdédigo de Processo Civil, mas também o principio constitucional
da igualdade previsto no artigo 13.2 da Constituicao da Republica Portuguesa.
XII. Assim, ao criar uma situacao de desigualdade aos que carecem de meios
econdmicos, a aplicacao dessa norma, nos termos previstos no despacho de
que se recorre, é inconstitucional por violagao do artigo 13.2 da Constituicao
da Republica Portuguesa.

XIII. Pelo que, deve a sua aplicagao ser recusada pelo Tribunal, nos termos do
artigo 204.2 da Constituigao da Republica Portuguesa.

XIV. Alids, este tem sido o entendimento dominante na nossa jurisprudéncia,
indicando-se, a titulo exemplificativo, os sumarios dos seguintes Acérdaos: i)
Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 14.12.2023proferidono processo
n.2 28422/05.3YYLSB-B.L1-6,que tem como Relator o Senhor Juiz
Desembargador Antonio Santos, com o texto integral disponivel em
www.dgsi.pt. «1.-A norma do art? 132,n21, da Portaria n.2 1085-A/2004, de 31
de Agosto [ ao dispor que “Se o somatorio das prestagcoes pagas pelo
beneficiario de apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado for, em
dado momento, superior a quatro vezes o valor da taxa de justica inicial, o
beneficiario pode suspender o pagamento das restantes prestacoes” ], prima
facie coloca as partes em situagcao de manifesta desigualdade, suportando em
rigor a parte economicamente mais débil um encargo maior com as custas do
processo do que a sua contraparte que nao beneficia de apoio judicidrio. 2.-A
nao justificar a referida norma uma interpretacao correctiva, maxime em face
do disposto no n? 2, do art? 82, do CC, sempre se impoe declarar a respectiva
inconstitucionalidade, porque coloca seriamente em causa o principio da
igualdade previsto no artigo 13.2, n? 2, da CRP, e no sentido de que “Ninguém
pode ser prejudicado em razao de situacao econdémica.»;
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ii) Acordao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 15.06.2023 proferido no
processo n.2 20825/20.0T8LSB-D.L1-6, que tem como Relatora a Senhora Juiz
Desembargadora Maria de Deus Correia, com o texto integral disponivel em
www.dgsi.pt. «I- O art.2 13.2 da Portaria n.2 1085-A/2004, de 31-08, sob a
epigrafe “Limitagdo do nimero de prestacdes do pagamento faseado” estipula:
“1 - Se o somatorio das prestacoes pagas pelo beneficiario de apoio judiciario
na modalidade de pagamento faseado for, em dado momento, superior a
quatro vezes o valor da taxa de justica inicial, o beneficiario pode suspender o
pagamento das restantes prestacoes; tratando-se de processo em que nao seja
devida taxa de justiga inicial, a suspensao pode ter lugar quando o somatorio
das prestacoes pagas pelo beneficiario for superior a 2 UC. 2 - Caso o
beneficiario suspenda o pagamento das prestagoes, nos termos do numero
anterior, e da elaboracao da conta resulte a existéncia de quantias em divida
por parte do mesmo, o seu pagamento pode ser efectuado, de forma faseada,
em prestagoes de montante idéntico ao anteriormente estipulado pelos
servigos de seguranca social.” II- A possibilidade de suspensao do pagamento
das prestacoes destina-se a constituir uma vantagem adicional aos
beneficiarios de apoio judiciario, na modalidade de pagamento faseado e nao
um encargo para os mesmos. III- Por isso, a aplicacao deste preceito ao
beneficiario do apoio judicidrio nao pode conduzir a que, num determinado
momento processual, aquele fique numa posi¢cao mais desvantajosa do que a
parte que nao goza de tal beneficio.»

XV. Devendo, por estas razoes, ser o despacho ora em crise revogado,
ordenando-se a cessacao dos pagamentos faseados da taxa de justica pela
Recorrente.

Nestes temos e nos demais de Direito que V. Ex.as doutamente suprirao,
devera o presente Recurso ser considerado procedente e, em consequéncia,
devera ser o despacho ora em crise revogado, ordenando-se a cessagao dos
pagamentos faseados da taxa de justica, porquanto ja se encontra totalmente
liquidada a taxa de justica devida pelo impulso processual.»

Em resposta o M?2P2 diz o seguinte:

«1 - Por despacho proferido a 02/05/2024 nos autos a margem supra
referenciados (referéncia 13299834), foi decidido pela Mma. Juiz a quo
indeferir a requerida (pela Autora) suspensao/cessacao dos pagamentos
faseados da taxa de justica.

2 - Na mesma decisao ora sob recurso, aplicou-se o regime constante do
artigo 132, n.2 1 da Portaria n.2 1085-A/2004, de 31.08, o qual confere de resto
uma vantagem adicional ao beneficidrio do apoio judicidrio na modalidade de
pagamento faseado da taxa de justica, quando as prestacoes ja pagas tenham
superado o limite de quatro vezes o valor da taxa de justica.
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3 - A conclusao adiantada pela Recorrente - de que a mesma norma so devera
ser aplicada quando consubstancie uma vantagem para o beneficiario do apoio
judiciario (e ndao quando tal configura um encargo) - nao resulta minimamente
do normativo que regula o apoio judiciario - a Lei n.2 34/2004, de 29 de julho e
a Portaria n.2 1085-A/2004, de 31 de agosto.

4 - O que significa que em lado algum do mesmo dispositivo legal ou de
qualquer outro - nomeadamente das normas reguladoras das custas
processuais - se diz que é legitimo efetuar uma interpretacgao restritiva da
norma em causa.

5 - O despacho ora sob recurso nao fez, pois, uma incorreta interpretacao da
norma do n.? 1 do artigo 132 da Portaria n.2 1085-A/2004.

6 - Pelo que o despacho ora sob recurso nao merece qualquer censura quando
indeferiu a requerida (pela Autora) suspensao/cessacao dos pagamentos
faseados da taxa de justica.

Nestes termos ndo devera ser concedido provimento ao recurso interposto
pela Autora AA, confirmando-se o douto despacho recorrido nos seus precisos
termos.»

Cumpre decidir:

O recorrente insurge-se contra a decisao do tribunal que considera que o
mesmo deve pagar quatro vezes o valor da taxa de justica inicial, pois que s6 a
partir dai pode suspender o pagamento das restantes prestagoes.

E cremos que tem razao, sob pena do beneficidrio do apoio judiciario fique
numa posi¢ao mais desvantajosa do que a parte que nao goza de tal beneficio,
pelo que a suspensao a que alude o citado art.2 132 n° 1 da Portaria n® 1085-
A/2004 deverd ocorrer logo que estejam pagas prestacoes que correspondam
ao valor da taxa de justica devida, ou seja, logo que a taxa de justica esteja
paga.

Em causa estd a interpretagao do art.2 13.2 da Portaria n.2 1085-A/2004, de
31-08, sob a epigrafe “Limitacao do nimero de prestacoes do pagamento
faseado”:

“1 - Se o somatodrio das prestacoes pagas pelo beneficiario de apoio
judiciario na modalidade de pagamento faseado for, em dado momento,
superior a quatro vezes o valor da taxa de justica inicial, o beneficiario
pode suspender o pagamento das restantes prestacoes; tratando-se de
processo em que nao seja devida taxa de justica inicial, a suspensao
pode ter lugar quando o somatorio das prestacoes pagas pelo
beneficiario for superior a 2 UC.

2 - Caso o beneficiario suspenda o pagamento das prestacoes, nos
termos do numero anterior, e da elaboracao da conta resulte a
existéncia de quantias em divida por parte do mesmo, o seu pagamento
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pode ser efectuado, de forma faseada, em prestacoes de montante
idéntico ao anteriormente estipulado pelos servicos de seguranca
social.”

Este artigo deve ser interpretado considerando a unidade do sistema juridico e
as circunstancias em que foi elaborada, e nao apenas atender ao seu sentido
literal, conforme artigo 9.2, n.2 1 do Cdédigo Civil.

Transcrevemos o acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 15-06-2023,
Processo: 20825/20.0T8LSB-D.L1-6, Relator: MARIA DE DEUS CORREIA, com
o qual concordamos integralmente:

«A fim de extrairmos o verdadeiro sentido da norma, nao podemos perder de
vista que a referida portaria fixa os critérios de prova e de apreciacao da
insuficiéncia econdémica para a concessao da proteccgao juridica, respondendo
“ao proposito de simplificagao do procedimento administrativo gizado na lei,
atribuindo, simultaneamente, uma vantagem adicional aos beneficiarios de
apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado cujo valor da prestacao,
apurado nos termos da lei e concretizado pela presente portaria, se situe no
intervalo entre um valor fixo e o valor fixo imediatamente seguinte. Nestes
casos, o montante a liquidar é, pois, definido por referéncia ao valor fixo mais
baixo.

Ainda no ambito do apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado,
preveé-se a possibilidade de suspensao do pagamento das prestacoes sempre
que o respectivo somatério atinja determinado montante, sem prejuizo de
eventual acerto a final”, conforme se pode ler no respectivo preambulo.

Por conseguinte, a possibilidade de suspensao do pagamento das prestagoes
destina-se a constituir uma vantagem adicional aos beneficidrios de apoio
judicidrio na modalidade de pagamento faseado e ndo um encargo para o0s
mesmos.

Por isso, a aplicacao deste preceito ao beneficiario do apoio judiciario nao
pode conduzir a que, num determinado momento processual, aquele fique
numa posicao mais desvantajosa do que a parte que nao goza de tal beneficio.
Assim, da leitura integral do preceito referido, resulta que o ali estipulado sé
faz sentido se as prestacoes disserem respeito a valores devidos numa fase
adiantada do processo e nao quando apenas esteja em divida a taxa de justica
inicial. Se assim nao for entendido, entao o apoio judicidrio na modalidade de
pagamento faseado redundaria ndo num beneficio, mas numa sobrecarga para
o requerente do apoio judicidrio.»

E esse também o nosso entendimento.

Pelo exposto julga-se procedente o recurso e, por consequéncia, revogando a
decisao recorrida, ordenando-se a cessagao dos pagamentos faseados da taxa
de justica, porquanto ja se encontra totalmente liquidada a taxa de justica
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devida pelo impulso processual.
Custas deste recurso pela parte vencida a final.»

E o seguinte o teor da Reclamacao:

« O Ministério Publico, notificado da decisao sumaria proferida nos autos em
epigrafe identificados vem, nos termos do disposto no art® 6522, n? 3, do Cdd.
Proc. Civil, requerer que sobre a questao suscitada nos autos seja proferido
acérdao. Com efeito,

O Ministério Publico foi notificado para responder ao recurso tendo pugnado
pela sua improcedéncia, alegando, em sintese, que a situagao “sub judice”
encontra-se regulada na primeira parte do n? 1, do art? 132, da Portaria n.2
1085-A/2004, de 31-08, como a decisao ora sob reclamacgao reconhece.

Essa norma estabelece um regime especifico relativo a cessacao do
pagamento das prestacoes do pagamento faseado, no caso, quando «... 0
somatério das prestagoes pagas pelo beneficiario de apoio judiciario na
modalidade de pagamento faseado for, em dado momento, superior a quatro
vezes o valor da taxa de justica inicial».

Foi uma solucao pensada e pretendida pelo legislador que, manifestamente,
estava ciente que o regime do pagamento faseado, instituido no art? 119,
daquela Portaria, poderia conduzir a situacoes de pagamentos
desproporcionados pelo beneficidrio do apoio judiciario, nesta modalidade.
Poderia o legislador ter tomado outra op¢cao quanto ao limite fixado na norma -
poderia ter estabelecido esse valor no montante da taxa de justica devida-,
mas nao o fez, optando pela sua fixacao do quadruplo da taxa de justica. Pelo
exposto,

No caso, existe norma que regula expressamente a situacao colocada ao
Tribunal.

De acordo com o art? 92, do Céd. Civil a «A interpretagdo nao deve cingir-se a
letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo,
tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em
que a lei foi elaborada e as condigoes especificas do tempo em que é
aplicada.»

Mas de acordo com esse mesmo preceito «ndo pode, porém, ser considerado
pelo intérprete o pensamento legislativo que nao tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso» e
ainda que «o intérprete presumira que o legislador consagrou as solugoes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados»,
afigurando-se ao Ministério Publico que ou o Tribunal “ad quem” encontra
razoes de ordem constitucional -porventura as indicadas pela Recorrente- para
nao aplicar nos seus precisos termos a norma prevista no art? 112, n° 1, da
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Portaria n? 1085-A/2004, de 31-08 ou, como defendido, na resposta ao recurso
apresentada pelo Ministério Publico, deve julgar o recurso improcedente e
manter o despacho recorrido.»

2- Questao a analisar.
A questao submetida a conferéncia consiste apenas em saber deve manter-se
a decisao singular.

3 - O mérito:

A presente reclamacao apenas reintroduz as questoes ja tratadas, pelo que
cabe desde ja referir que, se concorda, integralmente, com a decisao singular.
Sublinhamos ainda o seguinte:

Cientes da polémica quanto a interpretacao do artigo em causa, reitera-se
que, a posicao defendida pelo Reclamante, em que o beneficidrio do apoio
judiciario, embora de forma faseada, faz num processo pagamentos superiores
aos que sao devidos a sua contraparte (que nao beneficia de apoio judiciario),
coloca as partes em situacao de desigualdade, suportando a parte beneficiaria
daquela modalidade um encargo maior com as custas do processo, do que a
sua contraparte, que nao beneficia de apoio judiciario, o que nao se
compadece com a unidade do sistema juridico, justificando-se uma
interpretacgao restritiva, no sentido de evitar contradicoes normativas e
valorativas.

Com efeito, impode-se o sacrificio do sentido meramente literal do artigo, com
vista a realizacao, no caso concreto, do sentido normativo e pratico do mesmo,
afastando-se um sentido que, embora literal, nao coincide com a aplicacao
razoavel da lei.

Ainda que, a interpretacao da lei seja objetivista, deve entender- -se que o art.
9.2 do CC segue um sentido moderado da interpretacao objetiva- Cfr. Galvao
Telles, Introducao ao Estudo do Direito, cit., p. 266; Santos Justo, Introducgao
ao Estudo do Direito, cit., p. 333; Teixeira de Sousa, Introdugao ao Direito, cit.,
p. 347, citados por Pedro Romano Martinez, Revista Cientifica UCP, 2015, p.
230 “Interpretacao e aplicacao de normas laborais”- nao impedindo a
conjugacao de factores hermenéuticos, normalmente designados elementos da
interpretacao.

Em suma:

A actividade interpretativa exige uma hermenéutica sistémica das disposicoes
legais na unidade do sistema juridico.

Uma vez que do sistema normativo resulta que “Ninguém pode ser
prejudicado em razao de situagao econémica”, a norma do art? 132,n21, da
Portaria n.2 1085-A/2004, de 31 de Agosto deve ser interpretada no sentido de
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qgue, as prestacoes dizem respeito a valores devidos numa fase adiantada do
processo e nao quando apenas esteja em divida a taxa de justica inicial.

Se assim nao for entendido, entdo o apoio judiciario na modalidade de
pagamento faseado redundaria nao num beneficio, mas numa sobrecarga para
o requerente do apoio judicidrio, colocando as partes em situacgao de
manifesta desigualdade, suportando em rigor a parte economicamente mais
débil um encargo maior com as custas do processo do que a sua contraparte
que nao beneficia de apoio judiciario.

E por isso se mantém a decisao singular.

4 - Decisao:

Pelo exposto, acordam os juizes da seccgao civel deste Tribunal da Relagdo em
indeferir a reclamacao e em consequéncia manter a decisao singular.

Sem custas (por delas estar isento o M2P9).

Evora, 25.10.24

Elisabete Valente

Ana Pessoa

Maria Adelaide Domingos
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