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I. A lei que prevé e sanciona a contraordenacgao prevista nos n? 4 e 5, do artigo
499, da n.2 75/2013, de 12 de Setembro, (regime juridico das autarquias
locais) atribui competéncia ao juiz da Comarca para aplicar a coima, nada
dizendo explicitamente sobre a competéncia para a investigagao da infracao.
II. Sendo de repudiar por via interpretativa que a auséncia da referéncia
expressa a competéncia para instruir significa que nenhuma entidade tem
essa competéncia, a leitura que se impoe fazer ao abrigo do artigo 92, n2 3, do
Cddigo Civil, é a de que competéncia para aplicar a coima abrange a
competéncia para investigar a contraordenacgao, pois a competéncia para o
mais (aplicar a coima) abrange a competéncia para o menos (instrucao /
investigacao).

III. A opcgao de que a instrucao do procedimento e aplicagao ou nao de uma
coima, seja feita pelo Juiz da Comarca faz recair sobre este o dever de,
autonomamente, como no processo criminal, construir a base da sua decisao,
na busca da verdade material e boa decisao da causa, atento o carater
indisponivel do objeto do processo, de forma simples, justa e equitativa e sem
aligeiramento dos direitos de defesa do cidadao.

IV. Na medida em que, o que se visa é a instrugao do procedimento tendente a
aplicacao de uma coima, cuja competéncia lhe esta deferida, nao viola a
norma, em causa, o principio da isencao e imparcialidade do juiz, (ja assim
acontece nas situacoes de concurso de contraordenacoes com crimes) na
medida em que a promocao - através da participacao- nao lhe pertence,
podendo o juiz beneficiar do apoio de outras entidades, policiais ou
administrativas para a pratica de atos que reputar necessarios, (cf. art.2 489, e
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562, do R.G.C.C) com vista a instrugao para a decisao de aplicacao ou nao da
coima, cumprido que seja o direito de audicao e de defesa do arguido, previsto
no artigo 322, n? 10, da Constituicdao da Republica Portuguesa e subsequente
declaracao de impedimento, para ulterior tramitagcao processual.

Texto Integral

Acordam, em conferéncia os Juizes Desembargadores, subscritores, da 94
Seccdo Criminal do Tribunal da Relacdo de Lisboa.

I- RELATORIO

1. No dia 23 de janeiro de 2024 foi proferido despacho na primeira instancia,
que terminou com a seguinte Decisao:

“Por tudo o que se expés, decido declarar a incompeténcia deste juizo local
criminal para a tramitagdo e instrugdo do presente processo
contraordenacional.

Deverdo, assim, os autos serem devolvidos ao apresentante, para os efeitos
tidos por convenientes.

Notifique.

Oportunamente, arquive-se.”

>k

2. Inconformado com o teor da Decisao dela veio a interpor recurso o
Ministério Publico, concluindo a respetiva motivacao nos seguintes termos-
[transcricao]

“IV

Conclusoes

1. Os presentes autos tiveram origem com a participacdo apresentada pelo
Presidente da Camara do Municipio da ..., de uma situa¢do enquadravel no
disposto no artigo 49.2, n.2 4 do Regime Juridico das Autarquias Locais,
pedindo a aplicacdo, ao juiz de comarca, da coima prescrita no n.2 5 do mesmo
artigo.

2.A Mma. Juiz declarou o juizo local criminal incompetente, “para tramitacdo
e instrucdo do presente processo contraordenacional”.

3. O comportamento em causa é uma contraordenacdo, cf. o disposto no artigo
1.2do RGCO e 49.2, n.2 4 do Regime Juridico das Autarquias Locais.

4. De acordo com o disposto no artigo 33.2 do RGCO, o processamento das
contraordenagoes e a aplicacdo das coimas e das sang¢bes acessorias
competem as autoridades administrativas, ressalvadas as especialidades
previstas no presente diploma.

5. E prossegue tal diploma, no seu artigo 34.2, n.2 1, referindo que a
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competéncia em razdo da matéria pertencerd as autoridades determinadas
pela lei que prevé e sanciona as contraordenacgoes.

6. O Regime juridico das Autarquias Locais, diploma que prevé e sanciona a
contraordenagdo em causa, atribui competéncia material ao juiz de comarca.
7. Ndo poderiamos deixar passar acriticamente tal solugdo, solugdo essa que
belisca a competéncia da Administragdo Publica e subsidiariamente a do
Ministério Publico.

8. Solugdo que configura um resquicio de ilicitos ja completamente alterados e
tratados diversamente pela evolucgdo legislativa a nivel penal, processual
penal, contraordenacional e administrativo, dos ultimos 30 anos.

9. No entanto, com adequado enquadramento historico, e teleoldgico, ndo
resta outra conclusdo que ndo, a atribuicdo, pelo legislador, conscientemente,
ao juiz de comarca, da competéncia material para aplicar a coima pelo
cometimento da contraordenacdo em causa.

10. Assim, o despacho da Mma. Juiz, violou o disposto nos artigos 34.2, n.2 1
do RGCO, 49.2, n.%s 4 e 5 do Regime Juridico das Autarquias Locais.

11. O Tribunal Recorrido deveria ter interpretado as normas em causa, no
sentido de estar munido da necessdria competéncia material para tramitar o
processo.

12. Devendo ser ordenada a sua substituicdo por despacho que aplica a coima
em causa.

Com o que Vossas Exceléncias fardo a tdo costuma JUSTICA!”

x

3. O recurso foi liminarmente admitido no tribunal “a quo, subindo
imediatamente, nos proprios autos e com efeito suspensivo, ou seja, nos
termos legais.

*

4. Nao houve lugar a resposta.

x

5. O Ministério Publico junto deste Tribunal emitiu parecer, devidamente
fundamentado, pugnando pela procedéncia do recurso, destacando-se do seu
teor o seguinte:

“Nesta Instdncia, o Ministério Publico acompanha nos seus precisos termos
em que vem formulado, o recurso do Ex.2 Senhor Magistrado do Ministério
Publico junto da 1¢ Instdncia e atentas as razées expostas na citada motivagdo
e sem necessidade de mais considerandos, emite-se parecer no sentido de que
seja julgado procedente o presente recurso e, como consequéncia, revogado o
douto despacho recorrido e substituido por douto acérddo que determine a
competéncia material do juiz de comarca para a instrucdo do processo
contraordenacional p. no art.?2 492, n°4 e 5 do Regime Juridico das Autarquias
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Locais e consequente aplicagcdo da respetiva coima.”

X

6. Questoes a decidir

Para definir o ambito do recurso, a doutrina (Germano Marques da Silva,
Curso de Processo Penal, III, 22 edicao revista e atualizada, Editorial Verbo,
2000, pag. 335, V). e a jurisprudéncia (como decorre ja de jurisprudéncia
datada do século passado, cujo teor se tem mantido atual, sendo seguido de
forma uniforme por todos os tribunais superiores portugueses, até ao
presente: entre muitos, os acéordaos do Supremo Tribunal de Justica, de 19 de
Outubro de 1995 (acérdao de fixagao de jurisprudéncia obrigatéria), publicado
no Diario da Republica 12-A Série, de 28 de Dezembro de 1995, de 13 de Maio
de 1998, in B.M.]., 477%9,-263, de 25 de Junho de 1998, in B.M.]., 478%,- 242 e
de 3 de Fevereiro de 1999, in B.M.]., 477%9,-271 e, mais recentemente, de 16 de
Maio de 2012, no processo n2. 30/09.7GCCLD.L1.S1.) sdo pacificas em
considerar, a luz do disposto no artigo 4129, n2 1, do Cdédigo de Processo
Penal, que o mesmo é definido pelas conclusdes que o recorrente extraiu da
sua motivacao, sem prejuizo, forgosamente, do conhecimento das questoes de
conhecimento oficioso.

A funcao do tribunal de recurso perante o objeto do recurso, quando possa
conhecer de mérito, é a de proferir decisao que dé resposta cabal a todo o
thema decidendum que foi colocado a apreciagao do tribunal ad quem,
mediante a formulacao de um juizo de mérito.

Atento o teor do relatério atras produzido, importa decidir as questoes
substanciais a seguir concretizadas - sem prejuizo de outras de conhecimento
oficioso -, que sintetizam as conclusoes do recorrente, constituindo, assim, o
seu thema decidendum:

- 0 Juiz da Comarca é a entidade competente para nos termos do disposto no
artigo 49.2, n.2 4 do Regime Juridico das Autarquias Locais, instruir o
procedimento para efetuar a aplicagao, da coima prescrita no n.2 5 do mesmo
artigo.

x

IT - OS FACTOS PROCESSUAIS RELEVANTES

Perante as questoes suscitadas no recurso torna-se essencial, para a devida
apreciacao do seu mérito, recordar a fundamentacao vertida na decisao
recorrida: [transcrigao]

“Transgressdo/Contravenc¢do

O Sr. Presidente da Camara da ... veio apresentar participagdo nos termos do
nos termos dos n?s 4 e 5 do art.2 49 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro,
(Regime Juridico das Autarquias Locais) que estabelecem respetivamente: “a
nenhum cidaddo é permitido intrometer-se nas discussoes, aplaudir ou
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reprovar as opinioes emitidas, as votacoes feitas ou as deliberacoes tomadas”
e que “a violagdo do disposto no niimero anterior é punida com coima de
(euro) 150 a (euro) 750, para cuja aplicagdo é competente o juiz da comarca,
apos participag¢do do presidente do respetivo orgdo”.

O Regime Geral das Contraordenacgoées (Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de
outubro) prevé a forma de tramitagdo geral do processo de contraordenacgdo,
estabelecendo logo no seu art.? 1.2 que contraordenacgdo é “todo o facto ilicito
e censuravel que preencha um tipo legal no qual se comine uma coima”.

Ora, o art.2 33.2 do Regime Geral das Contraordenagoées prevé que “o
processamento das contraordenagobes e a aplicacdo das coimas e das sangoes
acessorias competem as autoridades administrativas, ressalvadas as
especialidades previstas no presente diploma”, mais se acrescentando no art.?
34.2 que “a competéncia em razdo da matéria pertencera as autoridades
determinadas pela lei que prevé e sanciona as contraordenagées” (n.2 1), que
“no siléncio da lei serdo competentes os servigos designados pelo membro do
Governo responsavel pela tutela dos interesses que a contraordenacgdo visa
defender ou promover” e que “os dirigentes dos servi¢cos aos quais tenha sido
atribuida a competéncia a que se refere o niimero anterior podem delega-la,
nos termos gerais, nos dirigentes de grau hierarquicamente inferior”.

Da mesma forma, como deflui dos artigos 38.2 a 40.2, n.2 2, apenas se verifica
a competéncia do Tribunal, em primeira linha, quando esteja em causa
responsabilidade criminal.

Mais se acrescenta no artigo 54.° sobre a iniciativa do processo
contraordenacional, prevendo-se no n.2 2 e no n.2 3, respetivamente, que “a
autoridade administrativa procederd a sua investigacdo e instrugdo, finda a
qual arquivara o processo ou aplicara uma coima”, e que “as autoridades
administrativas poderdo confiar a investigagdo e instrug¢do, no todo ou em
parte, as autoridades policiais, bem como solicitar o auxilio de outras
autoridades ou servigos publicos”.

Ou seja, conclui-se que a aplicagdo de uma coima deve ser precedida de um
processo de investigacdo e instrugdo, com vista ao arquivamento do processo
ou aplicagdo de uma coima.

Ora, no ambito do Regime Juridico das Autarquias Locais, inexiste norma que
preveja como deverd ser tramitada e instruido o processo de aplicagdo da
coima prevista estabelecida nos n.2s 4 e 5 do art.?2 49.2, apenas se
determinando que compete ao juiz da comarca, a aplicagdo da coima - o que,
no nosso entender, ndo tem o conddo de “eliminar” ou “ultrapassar” a fase de
instrucdo prévia a aplicagdo da coima.

Veja-se, por exemplo e a titulo de lugar paralelo, que nos termos do art.2
203.2, n.2 3 Lei Orgdnica n.2 1/2001, de 14 de agosto (que regula a elei¢do dos

5/13



titulares dos orgdos das autarquias locais), expressamente se prevé que
“compete ao juiz da comarca, em processo instruido pelo Ministério Publico,
com recurso para a sec¢do criminal do Supremo Tribunal de Justica, aplicar as
coimas correspondentes a contraordenagoes cometidas por eleitos locais no
exercicio das suas fungoes” (sublinhado nosso).

Efetivamente, considerar que é o juiz que é competente para investigar,
instruir e decidir bule com aqueles que sdo os principios de isengdo e
imparcialidade que pautam o funcionamento da justica e dos tribunais
(recorda-se a expressdo depreciativa, de natureza anglo-saxonico, chamando
de “judge, jury and executioner” quem atua com poder absoluto e unilateral).
k3K

Pela nossa parte, ndo nos parece que a referida coima possa ser aplicada “pelo
juiz da comarca” tdo so no seguimento da participacdo apresentada, sem
qualquer investigagdo ou instrugdo prévia (e, por exemplo, sem se garantir o
direito de audig¢do e defesa do Arguido) - ou seja, entendemos que a atribui¢cdo
da competéncia para aplicacdo da coima ao “juiz da comarca”, o que é
diferente da atribui¢do da competéncia para proceder a investigagdo e
instrugcdo do processo de contraordenacgado.

Por outro lado, a prépria lei que prevé a contraordenacdo ndo estabelece
quem se terd como competente para a instru¢do do processo
contraordenacional (ao contrdrio do que foi feito, por exemplo, no ambito da
lei orgdnica que regula a eleicdo de titulares para os 6rgdos das autarquias
locais, que atribuiu a competéncia ao Ministério Publico), ndo nos parecendo
que se possa usar da analogia para atribui¢do da referida competéncia
(designadamente com o que se previu no ambito da Lei Organica n.2 1/2001,
de 14 de agosto, que regula a eleigdo dos titulares dos orgdos das autarquias
locais).

Por tudo o que se expds, decido declarar a incompeténcia deste juizo local
criminal para a tramitagdo e instrugdo do presente processo
contraordenacional.

Deverdo, assim, os autos serem devolvidos ao apresentante, para os efeitos
tidos por convenientes.

Notifique.

Oportunamente, arquive-se.”

x

O antecedente despacho recaiu sobre a participacao/oficio remetido pela
Camara Municipal da ..., cujo teor, é o seguinte: [transcrigao]

“TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA

Ex. Sr. Dr. Juiz de Direito

do Tribunal da Moita
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AA, Presidente da Camara Municipal da ..., pessoa coletiva territorial de
direito publico n? ..., com sede na ..., vem, participar, nos termos do n2 4 do
art.2 49 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, (regime juridico das
autarquias locais) na sua versdo atualizada, para efeitos do previsto no n.2 5
da supra citada lei, contra

BB, ..., ... ... 0s seguintes factos.

12 O Municipio da ... ¢ uma entidade juridica territorial de direito publico.

22 No dia ..., (de 2023), realizou-se uma reunido publica do executivo
camardrio, presidida pelo aqui Participante. Doc. n? 1

32 Reunido essa que, nos termos do previsto no n.2 1 do art.? 49 da Lei n.?
75/2013, de 12 de Setembro, (regime juridico das autarquias locais) na sua
versdo atualizada, iniciou-se com “um periodo para intervengdo e
esclarecimento ao publico”.

42 O periodo para intervencgdo e esclarecimento do publico é um periodo de
discussdo entre o publico e o executivo camardrio.

59 Para poder participar nesse periodo, o Participado procedeu a respetiva
inscrigcdo mediante o preenchimento do impresso denominado “Pedido do Uso
de Palavra” na qual consta entre outras adverténcias, o seguinte:
“Notan?1....

Nota n.2 2 | Dispéem os n2. 4 e 5 do art.2 492 da Lei 75/2013, de 12 de
setembro que:

- A nenhum cidaddo é permitido intrometer-se nas discussoes, aplaudir ou
reprovar as opinioes emitidas, as votagoes feitas ou as deliberacoes tomadas.
- A violagdo do disposto no niimero anterior é punida com coima de (euro) 150
a (euros) 750, para cuja aplicacdo é competente o juiz da comarca, apos
participagdo do presidente do respetivo orgdo.” Doc. n2 2

6.2 A reunido do executivo encontra-se publicada online no endereco https://
www.youtube.com/watch?v=hzph4]Jzyz8g&t=1451s

7.2 Mau grado a adverténcia, o Participado, ao minuto 25.18.00, interrompeu a
discussdo nos moldes que se transcrevem:

Sr. Presidente - Disse:"...aquela seria feita pela Camara Municipal da ... e a
outra seria feita pelos moradores da ..., e isso foi..."Sr. BB interrompe na
plateia: "A Camara sempre fez isso Sr. Presidente! A Camara sempre passou ld
a madquina! (inaudivel)...eu sé quero que diga se vai passar a mdquina ou ndo.
Responda concretamente. Vai passar uma mdquina a tapar os buracos ou ndo?
Porque isso sempre foi feito...(inaudivel)"

Sr. Presidente - Advertiu: “Sr. BB, o Senhor faz o mesmo em todas as reunioes,
devo-lhe lembrar da nota n?2, quando o Senhor entra. O Senhor interrompe
constantemente as reunioes."

Sr. BB intervém na plateia: "(inaudivel)...tenho de interromper!"
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Sr. Presidente - Insistiu:" Sr. BB, devo-lhe lembrar da nota n?2 do documento
que o Senhor assina cada vez que entra aqui nesta sala, agradecgo que..."Sr. BB
interrompe: (inaudivel)

Sr. Presidente - "...agradego que ndo interrompe mais esta sessdo, e que
respeite os Senhores Vereadores, respeite o publico aqui presente, bem como
aquele que assiste a partir de casa, e que haja um bocadinho de urbanidade
neste espaco esta certo? Isto é feito com base no respeito, temos de ter.." Sr.
BB: "O Senhor ndo respeita os outros, o Senhor ndo respeita os moradores da
LA

Sr. Presidente - Prossegue: "Continuando o que eu estava a dizer,
relativamente a questdo da repavimentagdo da ..., nada mais hd a acrescentar
relativamente a essa matéria, se dos nossos servigos forem necessdrios
alguma ajuda, algum acompanhamento para definirem quais é que sdo as
dreas, quais é que sdo as dreas do passeio, as dreas de pavimentag¢do, algumas
questoes...

"Sr. BB: "(inaudivel)...por favor, eu ndo interrompo mais, responda
concretamente.

Vai passar uma mdquina a tapar os buracos ou ndo?"

Sr. Presidente - Avanca: "Como eu estava a dizer..."

Responde: "Sr. BB, ndo me custa nada!"

Sr. BB: "Vai ou ndo vai?"

Sr. Presidente: "Sr. BB, eu ia-lhe pedir que o Senhor se retirasse da sala, se faz
favor. Depois eu continuo."

Sr. BB: "Entdo chame a Policia porque eu ndo saio! Se o Senhor me responder
concretamente se ld vai passar (tdo simples como isto), se vai ld uma mdquina
ou ndo? Diga-me so isto que eu ndo o interrompo mais."

Sr. Presidente: "Bem, face ao exposto, vou passar depois, em devida
oportunidade responderei a estas e outras questoes, eu estava a responder, e
visto ter sido interrompido, julgo que ndo hda mais condigées para dar mais
respostas ds questoes que este cidaddo acaba agora de colocar." 27 min. 45
segundos

82 E possivel visualizar o trecho de didlogo acima transcrito no endereco
online acima mencionado do minuto 25.18 ao minuto 27.45 no extrato do
video que se junta como Doc. n.2 3

99 Esclarece-se que o doc. n? 3 constitui parte do video identificado no supra
art.2 6.

10 Ao 02.10 minuto do doc. n.2 3 é possivel visualizar claramente o Participado
a interromper o Sr. Presidente da Cdmara.

112 O Participante ja é useiro e vezeiro neste tipo de comportamento abusivo,
tanto mais que no passado dia .../.../2023, a aqui Participante, apresentou
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queixa contra o Camara Municipal da ...

Pelo exposto, considerando-se que, os factos supra descritos sdo suscetiveis de
configurarem a infragdo prevista e punida pelo n.2 4 e n.2 5 do art.?2 49, todos
da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, (regime juridico das autarquias locais)
na sua versdo atualizada, requer-se que seja aplicada a respetiva coima.
PROVA TESTEMUNHAL

- CC, com domicilio profissional na ....

- DD, com domicilio profissional na ....

- EE, com domicilio profissional na ....

- FF, com domicilio profissional na ....

- GG, com domicilio profissional na ....

Junta: Participag¢do, 3 (trés) documentos e procuragdo forense.”

X

III - FUNDAMENTACAO

Tendo em conta a natureza da questao submetida no recurso, importa
respeitar as regras da precedéncia logica a que estao submetidas as decisoes
judiciais (artigo 6082, n? 1 do Codigo de Processo Civil, ex vi do artigo 42 do
Cddigo de Processo Penal.

Prescreve a Lein.? 75/2013, de 12 de Setembro, (regime juridico das
autarquias locais) na sua versao atualizada, no seu artigo 49.2 que tem sob a
epigrafe “Sessoes e reunioes”

1 - As sessoes dos 6rgaos deliberativos das autarquias locais sao publicas,
sendo fixado, nos termos do regimento, um periodo para intervencao e
esclarecimento ao publico.

2 - Os orgaos executivos das autarquias locais realizam, pelo menos, uma
reuniao publica mensal, aplicando-se, com as devidas adaptacgoes, o disposto
na parte final do nimero anterior.

3 - As sessoes e reunides dos 6rgaos das autarquias locais deve ser dada
publicidade, com indicacao dos dias, horas e locais da sua realizacao, de forma
a promover o conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de, pelo
menos, dois dias uteis sobre a data das mesmas.

4 - A nenhum cidaddo é permitido intrometer-se nas discussoées, aplaudir ou
reprovar as opinioes emitidas, as votagoes feitas ou as deliberacoes tomadas.
5 - A violacdo do disposto no numero anterior é punida com coima de (euro)
150 a (euro) 750, para cuja aplicacdo é competente o juiz da comarca, apos
participacdo do presidente do respetivo orgdo.

6 - As atas das sessoOes e reunioes, terminada a mengao aos assuntos incluidos
na ordem do dia, fazem referéncia sumaria as eventuais intervencoes do
publico na solicitagdo de esclarecimentos e as respostas dadas.

Como ponto de ordem cabe assinalar que nenhuma norma constitucional ou
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ordinaria impede que a investigacao/instrucao e a decisao na fase
administrativa do processo de contraordenacao sejam da competéncia da
mesma entidade, sendo que, como decidiu o Tribunal Constitucional no
acordao n? 581/2004, «a garantia constitucional dos direitos de audiéncia e de
defesa em processo contraordenacional (n° 10 do artigo 322 da Constituigdo)
ndo pode comportar a consagrag¢do de um principio da estrutura acusatoria do
processo idéntico ao que a Constituicdo reserva, no n2 5 do artigo 329, para o
processo criminal». No mesmo sentido pronunciam-se Paulo Pinto de
Albuquerque (Comentdrio do Regime Geral das Contraordenagaes,
Universidade Catélica Editora, pag. 119, nota 7), e Anténio Leones Dantas,
Consideragoes sobre o processo das contraordenagobes - A fase Administrativa,
Revista do Ministério Publico, 61).

E no Regime Geral das Contraordenacdes e Coimas, (daqui em diante
R.G.C.C.) DL 433/82 de 27.10. que se mostra estabelecido o regime de
tramitacao do procedimento, geral, do processo de contraordenacao, que no
seu artigo 12 define a contraordenagcdo como sendo todo o facto ilicito e
censuravel que preencha um tipo legal no qual se comine com uma coima.
Neste regime geral do processo de contraordenacao, a competéncia para o
processamento e aplicagao de uma coima e sancgoes acessorias, estd atribuida,
nos termos da regra geral, do artigo 332, do R.G.C.C. as autoridades
administrativas, ressalvadas as especialidades previstas, as quais nos termos
do artigo 349, tém a sua competéncia em razdo da matéria, determinada pela
lei, que prevé e sanciona as contraordenagoées (n? 1) e caso nao esteja é
indicada a entidade, que é designada pelo Governo responsavel pela tutela dos
interesses que a contraordenacao visa defender, (n92) competéncia que pode
vir a ser delegada (n® 3).

Assim, e a titulo meramente exemplificativo, de autoridades administrativas
que tém a seu cargo o processamento das contraordenacgoes e aplicagao das
coimas: no Cddigo da Estrada, a competéncia esta atribuida a ANSR, pelo
artigo 1692; no Regime Geral das Infragcdes Tributarias (RGIT) a competéncia
esta deferida ao dirigente do servigo tributario, em primeira linha, nos termos
pelo artigo 76.2 do RGIT; no Regime Juridico das Contraordenacdes
Econdmicas, defere-se a competéncia a ASAE nos termos do seu artigo 419, n®
2.

E compreende-se que assim seja, na medida em que a coima é uma sancgao
dirigida a advertir o cumprimento de deveres e obrigagoes que relevem,
apenas, da preservacao de uma certa “ordenacdo social”, ainda que, pelo
artigo 202, n? 2, da Constituigao da Republica Portuguesa, esteja garantido o
direito ao acesso aos tribunais, dos cidadaos, para defesa dos seus direitos,
possibilitando o controlo judicial das decisdes administrativas, que apliquem
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coimas e que sobre tal aplicagao caiba, por ultimo, a palavra aos tribunais, cf.
artigo 322, n? 10, da Constituicao da Republica Portuguesa.

As autoridades competentes para processamento das contraordenagoes em
processos criminais sao os tribunais, em primeira linha, o que resulta
evidenciado do disposto nos artigos 382 a 402, do R.G.C.C. onde se prevé as
situacoes de concurso entre crime e contraordenacoes.

Por sua vez, no que respeita a iniciativa e instrucao do processo, prescreve o
artigo 542, do R.G.C.C. que que “a autoridade administrativa procederad a sua
investigacdo e instrucdo, finda a qual arquivard o processo ou aplicard uma
coima”, e que “as autoridades administrativas poderdo confiar a investigacdo
e instrug¢do, no todo ou em parte, as autoridades policiais, bem como solicitar
o auxilio de outras autoridades ou servigos publicos”.

Do exposto, resulta que, a aplicagao de uma coima é precedida de diligéncias
para averiguar da existéncia do ilicito, seus agentes e a sua responsabilidade,
descobrir e recolher provas e decidir pela aplicagao da coima ou pelo seu
arquivamento a qual pode vir a ser confiada a autoridade policial, ou vir a ser
solicitado auxilio a outras autoridades publicas ou servigos publicos, o que se
traduz na concretizagcao do principio da investigagao oficiosa e da busca da
verdade material, a que esta vinculada a autoridade administrativa.

Acontece que, as normas sob os n? 4 e 5, do artigo 49%, da Lei n.2 75/2013, de
12 de Setembro, respeitam a organizacao do poder politico, mais
concretamente ao poder local, suas assembleias e modo de funcionamento,
que assumem natureza especial, ao atribuir competéncia ao Juiz da Comarca
para a decisao de aplicar ou nao uma coima, na medida em que limita a
competéncia do presidente do respetivo 6érgao, a participagdo.

E existem outras normas a atribuir competéncia ao Juiz da Comarca para
aplicar coimas, como é o caso da Lei Organica n2 1/2001, de 14.08, que regula
a eleicao dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais, no seu artigo 2039,
n23.

De facto, evidencia-se estar criado por via de Lei regimes juridicos diferente
do Regime Geral, para um conjunto delimitado de situacoes, particulares ou
especificas, o que nao soé resulta da letra da lei, como do pensamento
legislativo que lhe subjaz, pois atribui a competéncia para aplicar a coima ao
Juiz da Comarca, nada dizendo, no nosso caso, sobre a competéncia para a
respetiva instrucao do procedimento.

Ora é neste siléncio da Lei - no que a atribuicao de poderes de instrugao
respeita- e nao com base na competéncia que lhe esta deferida para aplicar a
coima, que a Senhora Juiza se declara incompetente para o que lhe é
solicitado, e que nao defere a ninguém (a outra entidade), decidindo, primeiro
pela remessa dos autos ao apresentante, depois determinando o seu
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arquivamento.

Néo se nos afigura ter sido alcancada a decisdo correta. E que se assim fosse,
porque a lei também nao atribui competéncia para a instrugao/investigacao a
outra entidade, logo a partida a entidade competente para aplicar uma coima,
- 0 juiz da comarca - ndo a podia aplica-la, por nenhuma entidade ter
competéncia para a instrugao/investigagcao da respetiva contraordenacgao. Essa
conclusao nao pode deixar de ser afastada, em face da regra da interpretagao
consagrada no artigo 92, n2 3, do Cédigo Civil: “Na fixagdo do sentido e
alcance da lei, o intérprete presumirad que o legislador consagrou as solugoées
mais acertadas.”

Como ja aludimos, o artigo 34¢, do R.G.C.C., atribui a competéncia em razao
da matéria, as autoridades determinadas pela lei que prevé e sanciona as
contraordenacoes (que nao terao de ter carater necessariamente
administrativo).

Revela-se assim, que nao existe impedimento para que os dois momentos
processuais se incluam - instrucdo e sancionamento - no ambito de
competéncia da mesma entidade, devendo entender-se que a competéncia
para o mais (aplicagao da sanc¢ao) abrange a competéncia para o menos
(investigagao), na auséncia de lei que diga o contrario.

Estamos em crer que o legislador, nas situagoes previstas nesta norma, quis
retirar a autoridade administrativa e atribuir aos Tribunais, enquanto érgaos
independentes, o poder de instrugao/tramitagcao de procedimentos, que
possam ou nao culminar na aplicacao de uma coima, ao cidadao que se
intrometer nas discussoes, aplaudir ou reprovar as opinioes emitidas, nas
votagoes feitas ou as deliberagoes tomadas, nas sessoes daqueles orgaos, de
modo a que a autoridade administrativa, nao possa através de qualquer
procedimento condicionar Municipes no exercicio dos seus direitos de
cidadania, desde logo do direito a participacao na gestdao do municipio, que é
nao s6 um direito, como um dever.

Por isso, no Regime Juridico das Autarquias Locais, reclama que a instrugao
nao seja feita por quem tem interesse, pessoal, no desfecho ou aplicagao da
coima, dai estar indicado que feita a participacao esta é remetida pelo
presidente do respetivo 6rgao, para quem compete aplicar a coima.

A opcao de que a instrucao do procedimento e aplicagao ou nao de uma coima,
seja feita pelo Juiz da Comarca, faz recair sobre este o dever de,
autonomamente, como no processo criminal, construir a base da sua decisao,
na busca da verdade material e boa decisao da causa, atento o carater
indisponivel do objeto do processo, de forma simples, justa e equitativa e sem
aligeiramento dos direitos de defesa do cidadao.

Na medida em que, o que se visa € a instrugao do procedimento tendente a
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aplicacao de uma coima, cuja competéncia lhe esta deferida, nao viola a
norma, em causa, o principio da isengao e imparcialidade do juiz, (ja assim
acontece nas situacoes de concurso de contraordenacoes com crimes) na
medida em que a promogcao - através da participagao- nao lhe pertence,
podendo o juiz beneficiar do apoio de outras entidades, policiais ou
administrativas para a pratica de atos que reputar necessarios, (cf. art.2 482, e
562, do R.G.C.C) com vista a instrugao para a decisao de aplicacao ou nao da
coima, cumprido que seja o direito de audicao e de defesa do arguido, previsto
no artigo 322, n? 10, da Constituicdao da Republica Portuguesa e subsequente
declaracao de impedimento, para ulterior tramitagcao processual.

Em face do que merece provimento o recurso interposto.

IV- Dispositivo

Tudo visto e ponderado, decidem as juizas desembargadoras subscritoras em
conceder provimento ao recurso e, nessa conformidade, revogar a decisao
recorrida determinando-se que aquela seja substituida por outra em que o
Tribunal recorrido proceda a instrucao do procedimento participado tendente
a decisao de aplicar a coima, nos termos do n? 4 e 5, do artigo 492, da Lei n.2
75/2013, de 12 de Setembro, se for o caso.

Sem custas

(Nos termos do disposto no art.2 942, 2, do Cdodigo de Processo Penal, aplicavel
por forca do art.2 979, 3, do mesmo texto legal, certifica-se que o acordao foi
elaborado e integralmente revisto pelo relator).

Lisboa 21 de Novembro 2024
Isabel M.T. Monteiro

Maria de Fatima R. Marques Bessa
Marlene Fortuna
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