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Sumario

O tribunal deve assumir a defesa do interesse superior da crianca e do jovem,
tal como lho confia o artigo 49, a), da LPCJP, fazendo-o prevalecer sobre
quaisquer outros interesses envolvidos, atendendo prioritariamente aos
interesses da criancga e do jovem, sem prejuizo da consideragao que for devida
a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto.

Texto Integral

Processo n.2 424/16.1T8ETR.P1

Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro
Juizo de Familia e Menores de Estarreja
Acordam no Tribunal da Relacao do Porto:
L.LRELATORIO

Nos presentes autos de promocao e protecao foi proferida, com data de
27.06.2024, a seguinte decisao:

“Nos presentes autos de promocgdo e protecdo respeitantes aos jovens AA, BB
e CC, nascidos, respetivamente, a 3 de maio de 2007, 10 de abril de 2010 e 27
de julho de 2014, foi aplicada, por acorddo de 13 de julho de 2021 (ref.
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117180708) a medida de promocdo e protecdo de acolhimento residencial, nos
termos do disposto no art. 35.2, n.? 1, alinea f), LPC]JP.

Tal medida tem vindo a ser, sucessivamente, revista.

Com as ref. 16251841 e 16185162, foi junto relatorio de acompanhamento
institucional e informacdo social, dos quais se extrai que;

- Os jovens apresentam comportamentos problemadticos, designadamente a BB
fotografa-se nua e partilha as imagens com um jovem do sexo masculino; o AA,
apesar de estar motivado no curso profissional, assumiu comportamentos
desviantes aquando do estdgio numa oficina, designadamente furtando um
“airtag” de um cliente e um chocolate de um mecdanico; o CC, apesar dos
excelentes resultados escolares, mantém comportamentos desafiantes na
escola e perante os pais, beneficiando de acompanhamento psicolégico e de
pedopsiquiatria;

- Os progenitores continuam a ndo reunir as competéncias parentais
necessdrias ao exercicio de uma parentalidade adequada, designadamente ndo
conseguindo exercer autoridade sobre os filhos.

Realizadas as notificagées previstas nos arts. 84.2 e 85.2 da LPCJP, apenas os
progenitores declararam ndo concordar com a manutencdo da medida de
promog¢do e protecgdo.

Destarte, na sequéncia da promoc¢do com a ref. 133284691, determina-se a
prorrogac¢do da medida de acolhimento residencial, pelo periodo de 6 (seis)
meses, devendo, oportunamente, ser diligenciado pela jung¢do atempada aos
autos de relatorio social, tendo em vista acautelar a oportuna revisdo da
medida (cfr. arts. 35.2, n.2 1, alinea f), 62.2, n.2 1 e 3, alinea c), todos da
LPCJP).

Notifique e demais d. n”.

Nao se conformando os progenitores das identificadas criancas com a referida
decisao, dela interpuseram recurso de apelagao, rematando as suas alegagoes
com as seguintes conclusoes:

I. Vem o presente recurso interposto do douto despacho proferido nos
presentes autos supra identificados, no qual se decidiu pela prorrogagdo da
medida de acolhimento residencial, pelo periodo de 6 (seis) meses, a favor dos
menores AA, BB e CC.
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II. Ja que os aqui Recorrentes discordam do douto despacho proferido no
presente processo, ndo se conformando com a decisdo que ai se colhe.

III. A douto despacho ndo especifica os fundamentos de facto e de direito que
justificam tal decisdo, limitando-se a remeter para os relatorios de
acompanhamento institucional e informagdo social juntos aos autos com as
referéncias 16251841 e 16185162 e extraindo apenas duas conclusées dos
mesmos: por um lado, os comportamentos problematicos da Criancgas, e por
outro lado, a falta de competéncias parentais.

IV. Sendo, por via disso, salvo melhor opinido, nulo, nos termos do artigo 6159,
n.2 1, al. b) do Codigo de Processo civil aqui aplicavel ex vi do artigo 126° do
LPCJP.

V. Note-se que do sobredito relatorio social conclui-se apenas que, pelo facto
de continuar a ndo ser possivel concretizar a medida de acolhimento familiar,
deve manter-se a medida de acolhimento residencial da fratria na A..., ndo
fundamentando o mesmo os motivos da necessidade de manutencgdo do
acolhimento residencial.

VI. Salvo o devido respeito, que é muito, o douto despacho de que se recorre
que determinou a prorroga¢do da medida de acolhimento residencial a favor
dos menores, pelo periodo de 6 (seis meses) ao remeter para tal relatorio
social, sem fundamentar a necessidade da medida, também peca por falta de
fundamentacdao.

VII. Com efeito, os jovens AA, BB e CC, encontram-se institucionalizados desde
6 de julho de 2017, na sequéncia da prolagdo do Acorddo de 22/05/2017, ou
seja, vivem em contexto institucional ha sete anos.

VIII. Posteriormente, em virtude de ter sido considerado que, ndo obstante
todo o periodo de acompanhamento, a familia ndo apresentava uma evolugdo
Securizante para as criangas, veio a Seguranga Social, propor a alteracgdo da
medida para confianga a Instituicdo com vista a futura adopg¢do, tendo, entdo,
nesse seguimento, sido proferido, em 13/07/2021, o douto Acorddo que
aplicou em beneficio das Criancas a medida de promogdo e protecgdo de
acolhimento familiar, pelo periodo de um ano.

IX. Tal decisdo fundamentou-se, no facto de aquela data, e pese embora se
reconhecessem jd evientes progressos por parte dos pais, o regresso das
Criancas a familia de origem ainda ndo se mostrar vidvel por insuficiéncias
socio-economicas.
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X. Volvidos trés anos desde a data da prolacdo do douto Acorddo que decidiu
pela aplicagdo aos menores da medida de acolhimento familiar, pelo periodo
de um ano, verifica-se que tal medida tem sido insuscetivel de concretizagdo,
desde logo, pela evidente dificuldade de encontrar uma familia que acolha
estes trés irmdos.

XI. O douto Tribunal a quo tem vindo a prorrogar sucessivamente a medida de
acolhimento residencial, olvidando que se os menores apresentam
comportamentos problematicos, a verdade é que os pais apenas tém
conhecimento dos meses através da Instituicdo de Acolhimento (inicialmente a
Santa Casa da Misericordia ... e, posteriormente, a A...) onde os menores,
repita-se, estdo entregues hd sete anos!

XII. No exercicio das suas responsabilidades parentais, os pais tentam corrigir
a postura dos jovens que advem da sua revolta em estarem institucionalizados
hd sete anos, sem perspectiva de regresso a casa.

XIII. Pelo que, como pode o Tribunal consentir que se impute exclusivamente
aos pais, a responsabilidade exclusiva pelos comportamentos dos jovens, como
pretendem fazer a Instituicdo de Acolhimento e a Seguranca Social?

XIV. Quando as Criangas estdo com os pais apenas de 15 em 15 dias e em dias
festivos, como Natal, Ano Novo, Pdscoa, dias de Aniversdrio, ect.,..., sem que
existam quaisquer registos de problemas surgidos nesses periodos, muito pelo
contrdrio, revelando-se esses periodos muito gratificantes e benéficos para o
bem-estar e salutar desenvolvimento dos Jovens.

XV. Diga-se que, quem parece ndo ter a capacidade para exercer autoridade
sobre os menores é a Instituicdo de Acolhimento, demitindo-se o Estado
Portugués, a Institui¢cdo, as senhoras técnicas e restantes profissionais que
acompanham os menores da sua tarefa de educacao.

XVI. Como tal, salvo melhor entendimento, a manutencdo da medida de
acolhimento residencial, ndo so ndo se justifica, como ndo salvaguarda o
superior interesse das Criancas.

XVII. Os pais, que ja a data da prolagdo do douto Acorddo, apresentavam
evidentes progressos, reunem, actualmente, todas as condigbes e
competéncias necessdrias para assegurar uma vida normativa das criangas em
termos familiares, afetivos, sociais, habitacionais e economicos, na medida em
que, nos ultimos trés anos conseguiram atingir estabilidade profissional e
financeira e reunir todas condig¢dées habitacionais, conforme resulta dos vdrios
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relatorios juntos aos autos: a progenitora iniciou um CEI na Junta de
Freguesia ..., tendo contrato por seis meses e o progenitor continua integrado
na empresa “B..., Lda., para a qual trabalha, desde fevereiro de 2019.

XVIII. A habitagdo apresenta-se organizada e limpa, reunindo todas as
condigbes para receber os menores, com os quartos das Criangas,
devidamente, mobilados, preparados e organizados.

XIX. Por outro lado, o regresso a casa constitui o desejo mais profundo dos
menores e de toda a sua familia, aqui se incluindo a familia alargada composta
pelos tios, primos, etc., no seio da qual os Jovens se sentem bem acolhidos e
acarinhados.

XX. Sendo que, o trajecto de vida das Criancgas, conforme tracado pelo douto
Acorddo, consiste necessariamente na manutenc¢do dos vinculos afetivos entre
pais e filhos e no retorno das Criangas ao seu seio familiar: “... deve ser
proporcionado aos menores a possibilidade de retorno a familia natural...”.

XXI. A medida de acolhimento familiar aplicada pelo douto Acorddo de
13-07-2021, em beneficio dos menores AA, BB e CC, foi aplicada no
pressuposto de que, aquela data, o regresso ao agregado familiar de origem
ainda ndo se mostrava possivel, por insuficiéncias sécio-econémicas.

XXII. Actualmente, volvidos trés anos, desde a prolacdo do douto Acorddo, sem
ter sido ainda executada a medida de acolhimento familiar, urge sindicar se
ndo é esta a altura de reverter a situagdo de acolhimento residencial em que
se encontram os menores hd cerca sete anos?

XXIII. Ndo se pode aceitar como necessdria a medida de acolhimento
residencial com tudo o que acarreta, uma vez que se entende que jd ndo se
verificam as insuficiéncias socio-economicas que fundamentaram a
implementagdo de uma medida de acolhimento familiar para esta fratria.

XXIV. Entendem os aqui Recorrentes que a medida de promocdo e protec¢do
preconizada é desproporcional aos actuais riscos/perigos do caso concreto,
poe em causa a ligagdo afectiva que une os filhos a sua familia e ndo observa o
principio da prevaléncia de integracdo da crian¢a na sua familia.

XXV. Violando alguns principios orientadores da interven¢do para a promog¢do
dos direitos e proteccdo da crianga e, entre eles, o principio da
proporcionalidade e actualidade e o principio da prevaléncia da familia
[alineas e) e h) do artigo 42 da LPCJP], os quais se articulam e se projectam
noutros designadamente no principio superior da Crianga e do Jovem [alinea
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a) do artigo 42 da LPC]JP], que constitui a pedra de toque da intervencdo do
Estado e a legitima.

XXVI. Principios orientadores esses que ndo foram ponderados pelo Tribunal a
quo, ndo indicando aquele Tribunal os motivos graves que justificam a
interveng¢do, nem indicando as razées pelas quais ndo deve cessar o
acolhimento residencial com a integrag¢do dos Jovens no seio da sua familia
biolégica, nem avaliando a adequac¢do e necessidade da medida adoptada no
confronto com outras medidas alternativas, designadamente a medida de
apoio junto dos pais.

XXVII. Pois, o interesse da Crianc¢a ou Jovem, deve ser realizado na medida do
possivel, no seio do seu grupo familiar.

XXVIII. Reconhecendo-se, assim, que é um direito fundamental de qualquer
Crianca ou Jovem poder desenvolver-se numa familia - cfr. artigo 672 da CRP,
consequentemente, “se a crianga ou o jovem tem uma familia que quer
assumir as fung¢oées parentais, de forma satisfatoria, ainda que com o apoio da
comunidade, haverd que a respeitar e aplicar a medida de apoio junto dos pais
ou de outro familiar” - art. 352, n.2 1 da LPCJP, sendo que: “A aplica¢do das
medidas que provoquem o afastamento da crianga ou do jovem da familia e
consequente institucionalizagdo ou colocagdo familiar é, assim, o ultimo
recurso, apenas sendo possivel quando é previsivel o seu regresso a familia (...
)” - cfr. Tomé d’Almeida Ramido, in obra citada, pdg. 35.

XXIX. Sendo possivel, no caso em aprecgo, fazer-se um juizo de prognose
favordvel quanto a boa integracdo dos menores no seu seio familiar.

XXX. Consequentemente, os menores devem regressar ao seu seio familiar, o
qual, retine, actualmente, todas as condigdes e competéncias e assegura as
necessidades dos Jovens, estando os pais informados e sendo capazes de
desempenhar a necessdria supervisdo dos menores em face dos
comportamentos mais desafiantes que os mesmos apresentam, ainda que tal
exija algum apoio a familia, por parte da entidades competentes, conforme
previsto no artigo 422 da LPCJP.

XXXI. O despacho recorrido violou o disposto nos artigos 42, alineas a), e) e h),
342, 352 da LPCJP e o artigo 6152, n.2 1, al. b) do Codigo de Processo Civil
aplicdvel ex vi do artigo 1262 da LPC]JP.

XXXII. Em suma, e em obediéncia ao principio do superior interesse da
Crianca e do Jovem, aos principios da necessidade, actualidade e
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proporcionalidade, deve a medida de acolhimento familiar aplicada aos
menores AA, BB e CC pelo douto Acorddo proferido em 13-07-2021, ser
substituida pela medida de apoio junto dos pais nos termos da al. a) do n.? 1
do artigo 352 da LPCJP, com a consequente cessag¢do da medida de
acolhimento residencial, reconduzindo-se os menores ao seu seio familiar,
protegendo-se, assim, o superior interesse dos Jovens;

XXXIII. E, assim, se cumprindo o projeto de vida dos Jovens tracado pelo douto
Acorddo proferido em 13-07-2021.

Termos em que, e sem prescindir do Douto Suprimento de V. Exas., e em
obediéncia aos principios do superior interesse da Crianca e do Jovem e aos
principios da necessidade, proporcionalidade e actualidade, deve ser
concedido provimento ao presente recurso, e em consequéncia, o recurso ser
julgado procedente, revogando-se o despacho proferido pelo Tribunal a quo,
substituindo-se a medida em curso de acolhimento residencial, pela medida de
promogdo e protecdo de apoio junto dos pais nos termos da al. a) don.2 1 do
artigo 352 da LPCJP”.

O Ministério Publico e o defensor oficioso do menor CC apresentaram contra-
alegacoes, pugnando pela improcedéncia do recurso.

Colhidos os vistos, cumpre apreciar.
II.OBJECTO DO RECURSO

A. Sendo o objecto do recurso definido pelas conclusoes das alegagoes, impoe-
se conhecer das questoes colocadas pelos recorrentes e as que forem de
conhecimento oficioso, sem prejuizo daquelas cuja decisao fique prejudicada
pela solucao dada a outras, importando destacar, todavia, que o tribunal nao
esta obrigado a apreciar todos os argumentos apresentados pelas partes para
sustentar os seus pontos de vista, sendo o julgador livre na interpretacao e
aplicacao do direito.

B. Considerando, deste modo, a delimitacao que decorre das conclusoes
formuladas pelos recorrentes, no caso dos autos cumprird apreciar se existe
ou nao fundamento para determinar a prorrogacao da medida de acolhimento
residencial aplicada aos menores, pelo periodo de 6 (seis) meses.

III- FUNDAMENTAGAO DE FACTO.

Além do que consta do relatério introdutdrio, resulta documentalmente
comprovado nos autos o seguinte circunstancialismo factico:
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- AA, BB e CC nasceram, respectivamente, a 3 de Maio de 2007, 10 de Abril de
2010 e 27 de Julho de 2014, e sao filhos de DD e EE.

- Por acordao de 13.07.2021 - refer.2 117180708 - foi aplicada a favor das
identificadas criancas, entdao acolhidos no Centro de Acolhimento da Santa
Casa da Misericordia ..., a medida de promocgao e de proteccao de acolhimento
familiar, pelo periodo de um ano, com revisao decorrido o prazo de seis meses.

- A Equipa de Acolhimento Familiar do Centro Distrital .... informou o Instituto
de Seguranca Social, I.P. da disponibilidade em bolsa de uma familia de
acolhimento para acolher os trés irmaos.

- Posteriormente, a familia solicitou a suspensao temporaria da bolsa de
familias de acolhimento, por motivos intrinsecos a propria familia,
encontrando-se as criancas em acolhimento na A..., ..., ..., mantendo visitas
quinzenais junto dos pais.

- O AA, actualmente com 16 anos de idade, frequenta o 11.2 ano no Instituto
Profissional ..., no curso de mecatronica de automovel, revelando empenho e
entusiasmo pelo curso que frequenta e percurso escolar.

- Em contexto escolar, mantém um comportamento e postura adequados.

- No ambito do plano de estudos em curso, realizou estdgio numa oficina de
automoéveis, tendo, no decurso do mesmo, adoptado condutas reprovadoras,
furtando um airtag que se achava dentro do veiculo de um cliente, comeu
chocolates de um colaborador da oficina, que, sem autorizacao, retirou do
cacifo do mesmo, as quais prejudicaram a avaliagao final do estagio.

- Afirma gostar do curso que frequenta, projectando concluir o 12.2 em
contexto de acolhimento.

- Considera gratificantes os convivios com os pais e familia de origem.

- Mantém acompanhamento psicolégico semanal e consultas de
pedopsiquiatria, com tratamento farmacoldgico.

- Apresenta-se emocionalmente estdvel, sem oscilagoes de humor.

- Embora integrado na instituicao em que se acha acolhido, anseia sempre
pelo fim de semana que passa aos cuidados dos pais, na companhia dos irmaos
mais novos.
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- A BB tem actualmente 14 anos de idade e frequenta o 7.2 ano de
escolaridade. Ao contrario do ano transacto, actualmente tem algumas
classificagoes negativas, havendo registo de comportamentos desajustados e
incorrectos na sala de aula.

- Tem acompanhamento psicolégico semanal, ndao efectuando medicacao.

- A instituicao onde se acha acolhida deu conta que a BB se fotografa sem
roupa, exibindo as partes intimas, partilhando essas fotos com um jovem da
casa de acolhimento.

- Apesar das constantes chamadas de atencao e de sensibilizagao da equipa
técnica da casa de acolhimento, mantém os mesmos comportamentos.

- Em entrevista com a BB, a 5 de Abril de 2024, a equipa da Seguranca Social
tentou sensibilizd-la para os perigos de tal exposicao, mas sem sucesso. Em
reuniao com ambos os progenitores, foram estes informados acerca daqueles
comportamentos da filha e solicitada a sua supervisao aquando das visitas a
casa. Foi proposta consulta de planeamento, com a anuéncia dos progenitores.
Teve consulta de planeamento familiar com a sua médica de familia, tendo
iniciado toma de contraceptivo oral.

- Apresenta-se emocionalmente estavel, sem flutuacées de humor.

- O CC tem 9 anos de idade, frequenta o 4.2 ano de escolaridade, com
excelentes resultados, sendo, dos trés irmaos, o que apresenta maiores
competéncias cognitivas.

- E uma crianga saudavel, mantendo acompanhamento em pedopsiquiatria e
psicologia.

- Tem adoptado alguns comportamentos desafiantes, quer em contexto escolar,
quer em casa dos pais. A mae reconhece algumas dificuldades no exercicio da
autoridade quando ele vai a casa, sobretudo quando é contrariado, tendo-a
chamado de “puta”.

- Os progenitores pretendem a reunificacao familiar com os filhos o mais
rapido possivel por entenderem que retinem as condigoes indispensaveis para
cuidarem dos filhos.

- Continuam a residir na mesma morada.
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- A progenitora iniciou CEI na Junta de Freguesia ..., tendo contrato por seis
meses.

”

- O progenitor continua integrado na empresa “B..., Lda.”.

- O AA tem como projecto de vida a conclusao do curso profissional de
mecatrénica automovel, mesmo que isso implique a sua permanéncia na casa
de acolhimento apods atingir a maioridade.

- A BB deseja a reunificacao familiar.

IV- FUNDAMENTAGCAO DE DIREITO.

1. Nulidade da decisao recorrida.

Dispde hoje o n.2 1 do artigo 615.2 do Cddigo de Processo Civil:
E nula a sentenc¢a quando:

a) Ndo contenha a assinatura do juiz;

b) Ndo especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a
decisdo;

c) Os fundamentos estejam em oposi¢do com a decisdo ou ocorra alguma
ambiguidade ou obscuridade que torne a decisdo ininteligivel;

d) O juiz deixe de pronunciar-se sobre questoes que devesse apreciar ou
conheca de questoes de que ndo podia tomar conhecimento;

e) O juiz condene em quantidade superior ou em objecto diverso do pedido.

A nulidade da sentenca - ou de despacho - constitui um vicio intrinseco da
decisao, desde que ocorra alguma das circunstancias taxativamente previstas
no artigo 615.2, n.2 1 do Codigo de Processo Civil, que, pela sua gravidade,
comprometem a sentenca ou o despacho qua tale.

Como o n.2 1 do artigo 668.2 do anterior diploma, também o n.2 1 do artigo
615.2 do actual Cédigo de Processo Civil contém uma enumeracao taxativa das
causas de nulidade da sentencga[1], nelas nao se inserindo o designado erro de
julgamento, que apenas pode ser atacado por via de recurso, quando o mesmo
for legalmente admissivel[2].
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Os recorrentes apontam a decisao que recursivamente impugnam vicio de
nulidade que integram na previsao da alinea b), do n.2 1 do citado dispositivo.

Respeita o vicio elencado na alinea b) do n.2 1 do artigo 615.2 da lei
processual civil a omissdao de fundamentacao, quer de facto, quer de direito,
da sentenca. Como esclarecem, a propodsito, Antunes Varela, Miguel Bezerra e
Sampaio e Nora[3]: “para que a sentenga carega de fundamentacgao, nao basta
que a justificagdao da decisao seja deficiente, incompleta, nao convincente; é
preciso que haja falta absoluta embora esta se possa referir aos fundamentos
de facto ou sé aos fundamentos de direito.

[...] Para que haja falta de fundamentagao, como causa de nulidade da
sentenga, torna-se necessario que o juiz ndao concretize os factos que
considera provados e coloca na base da decisao.

Relativamente aos fundamentos de direito, dois pontos importa salientar:

Por um lado, o julgador nao tem que analisar todas as razoes juridicas que
cada uma das partes invoque em abono das suas posi¢oes, embora lhe
incumba resolver todas as questoes suscitadas pelas partes: a fundamentacgao
da sentencga contenta-se com a indicagao das razoes juridicas que servem de
apoio a solucao adoptada pelo julgador.

Por outro lado, nao é indispensavel, conquanto seja de toda a conveniéncia,
gue na sentenca se especifiquem as disposicoes legais que fundamentam a
decisao; essencial & que se mencionem os principios, as regras, as normas em
que a sentenca se apoia”[4].

Importa ainda reter que “da falta absoluta de motivagao juridica ou factual -
unica que a lei considera como causa de nulidade —hd que distinguir a
fundamentacao errada, pois esta, contendendo apenas com o valor l6gico da
sentencga, sujeita-a a alteragao ou revogacao em recurso, mas nao produz
nulidade”[5].

De acordo com o artigo 62.2, n.2 4 da LPCJP, “Nos casos previstos no niimero
anterior, a decisdo de revisdo deve ser fundamentada de facto e de direito, em
coeréncia com o projeto de vida da crianca ou jovem”.

A decisdo recorrida nao é absolutamente desprovida de fundamentacao,
embora se reconheca ser esta muito sumaria. Ainda assim, explica as razoes
que determinaram a prorrogacao da medida ja decretada, com referéncia a
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factualidade extraida, na parte que considera relevante, do relatério de
acompanhamento e informacao social, juntos aos autos.

Deve, assim, entender-se que a decisao impugnada nao se acha desprovida de
fundamentacgao, em termos de poder configurar a patologia tipificada na
alinea b), do n.2 1 do artigo 615.2 do Cdédigo de Processo Civil.

Como tal, nao padece da nulidade que os recorrentes lhe imputam.
2. Do mérito da decisao recorrida.

Segundo o n.2 1 do artigo 1878.2 do Cédigo Civil, “compete aos pais, no
interesse dos filhos, velar pela segurancga e satuide destes, prover ao seu
sustento, dirigir a sua educacdo, representd-los, ainda que nascituros, e
administrar os seus bens”.

Deste preceito decorre que as responsabilidades parentais devem ser
exercidas na prossecucgao do “interesse dos filhos”, e nos casos em que é
demandada a intervencgao do poder judicial, este deve decidir assegurando
igualmente o interesse do menor, ainda que o faga em prejuizo dos pais ou de
terceiros[6].

Tal entendimento ancora-se ainda no que dispoe o artigo 3.2, n.2 1 da
Convencgao Sobre o Direito da Crianga, de 1989, quando determina: “todas as
decisoes relativas a criangas, adoptadas por institui¢ées publicas ou privadas
de proteccdo social, por tribunais, autoridades administrativas ou orgdos
legislativos, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianca”.

Esta é reconhecida, sem duvida, como um verdadeiro sujeito de direitos, pelo
que todas as decisoes que a envolvam devem sempre ser norteadas em ordem
a satisfacao do seu interesse.

E de tal forma assim € que conceitos e expressoes como “poder paternal”[7]
foram banidos com a Lei n.2 61/2008, que introduziu importantes alteragoes
ao Codigo Civil, para serem substituidos pela expressao “responsabilidade
parentais”[8], que melhor se adequa ao ordenamento juridico que encara a
crianca como verdadeiro sujeito de direitos e destaca a natureza funcional
deste instituto, concebido como conjunto de poderes-deveres, de exercicio
vinculado no interesse do filho.

Outros paises europeus substituiram nas respectivas ordens juridicas internas
expressoes equivalentes ao “poder paternal” por expressoes proximas da
terminologia adoptada pela ordem juridica portuguesa, fazendo notar Jean
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Carbonnier[9] que nao se tratou de uma simples mudanca de palavras,
passando a autoridade a ser exercida para proteccao dos interesses da
crianca, sendo igualmente exercida pelo pai e pela mae.

As responsabilidades parentais constituem uma resposta, a dar por quem esta
mais proximo da crianca e por isso também melhor habilitado a conhecer as
suas necessidades, a uma situacao de imaturidade (fisica, emocional, psiquica)
decorrente da menoridade.

Cabe, assim, aos pais, em primeira linha, desempenhar esse papel protectivo,
exercendo os poderes funcionais que integram as responsabilidades parentais,
zelando pelo desenvolvimento integral da crianga, proporcionando-lhe
alimentacao, afecto, condigoes de satude, de educacao, de seguranga,
promovendo a sua autonomia e independéncia.

Quando as responsabilidades parentais nao sao exercidas no interesse dos
filhos, porque os pais ndao querem, ou sao incapazes de fazé-lo, deve o poder
judicial intervir de forma activa, tomando as medidas adequadas a tutela do
interesse da crianga. Como se escreveu no Acérdao da Relagcao de Coimbra
03.05.2006[10], “quando os pais ndo cumprem com tais deveres fundamentais,
a ordem juridica confere as criancas, enquanto sujeitas de direito, mecanismos
de protecgdo, podendo os filhos deles serem separados, como determina o n.2
6 do art.36 da CRP”.

O critério legitimador da intervencao do tribunal é o da salvaguarda do
superior interesse das criangas, o qual constitui igualmente critério orientador
da decisao que venha a ser proferida, o qual, de resto, resulta de imperativo
constitucional[11].

Segundo o artigo 4.9, alinea a) da LPCJP, “A interveng¢do para a promog¢do dos
direitos e protec¢do da crianca e do jovem em perigo obedece aos seguintes
principios:

a) Interesse superior da crianga e do jovem - a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianc¢a e do jovem,
nomeadamente”.

Nao definindo a lei o que deve entender-se por “interesse superior da crianga
”, constitui este um conceito aberto, a concretizar de forma individualizada,
atentando nas necessidades fisicas, intelectuais e materiais da crianca em
concreto, na sua idade, sexo, grau de desenvolvimento fisico e psiquico, na
continuidade das relagoes daquela, a sua adaptacao ao ambiente escolar e
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familiar, bem como as relacoes que vai estabelecendo com a comunidade em
que se integra.

O “interesse superior da crian¢a”, sendo um conceito vago e genérico, foi
adoptado pelo legislador para permitir ao juiz alguma discricionariedade bom
senso, devendo o seu conteudo ser preenchido face ao caso concreto em
analise, privilegiando o direito da crianca ao desenvolvimento sdo e normal no
plano fisico, intelectual, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e
dignidade, ponderando o grau de desenvolvimento socio-psicolégico da
crianca, ja que o processo de desenvolvimento é uma sucessao de estadios,
com caracteristicas e necessidades proprias.

Segundo Filipa Daniela Ramos de Carvalho[12], “o interesse do menor,
embora se consubstancie numa dificuldade prdtica acrescida, resultante da
indeterminagdo do critério, absorve ou deve absorver todas as orientacoes
vertidas no Codigo Civil, nomeadamente os artigos 18789 (segurancga, saude,
sustento e autonomia do menor), 18859, n21 (desenvolvimento fisico,
intelectual e moral dos filhos), 18782, n22 (opinido dos filhos). Outrossim, a
natureza dos processos de regulag¢do das responsabilidades parentais como
processos de jurisdigdo voluntdria atribuem ao juiz um papel fundamental na
adequacgdo, in casu, das orientagoes legais sobre o conteudo do exercicio das
responsabilidades parentais e o critério do interesse do menor”, que, assim,
conclui: “Deste modo, é da intercepc¢do entre as orientagoées legais e das
orientagodes jurisprudenciais que se alcanca, paulatinamente, um conteudo do
conceito indeterminado em questdo”.

Refere o Acordao da Relagao do Porto, de 06.03.2012,[13] que “o interesse da
crianga ou jovem deve ser realizado na medida do possivel no seio do seu
grupo familiar. Porém, em caso de colisdo, sempre sobrelevard o interesse em
se alcancar a plena maturidade fisica e intelectual da criang¢a/jovem, ainda
que, o interesse de manter a crianca/jovem no agregado familiar seja
postergado (...).

O tribunal deve assumir a defesa do interesse superior da criang¢a e do jovem,
tal como lho confia o artigo 42, a), LPCJP, fazendo-o prevalecer sobre
quaisquer outros interesses envolvidos, atendendo “prioritariamente aos
interesses da crianga e do jovem, sem prejuizo da consideragdo que for devida
a outros interesses legitimos no admbito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto”.

Dispoe o n? 1 do artigo 3.2 da LPC]JP que “a intervenc¢do para promogdo dos
direitos de protecc¢do da criancga e do jovem em perigo tem lugar quando os
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pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto ponham em
perigo a sua seguranca, saude, formagdo, educagdo ou desenvolvimento, ou
quando esse perigo resulte de ac¢do ou omissdo de terceiros ou da propria
crianca ou do jovem a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a
remové-lo”.

O n.2 2 do mesmo normativo descreve, a titulo exemplificativo, algumas das
situagoes de perigo com as quais a criancga ou o jovem se possa deparar,
integrando-se nesse conceito normativo a situagao em que “estd sujeita, de
forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem gravemente a sua
segurancga ou o seu equilibrio emocional” - alinea e).

Como sublinha o acérdao da Relacao de Coimbra de 22.05.2007[14], o
conceito de perigo deve ser entendido como o risco actual ou iminente para a
seguranca, saude, formacgao moral, educacgao e desenvolvimento do menor.

E para Tomé d 'Almeida Ramiao[15], “O perigo a que se reporta este
normativo traduz a existéncia de uma situagdo de facto que ameace a
segurancga, saude, formagdo, educagdo ou desenvolvimento da crianga ou do
jovem, ndo se exigindo a verificagdo da efectiva lesdo da seguranca, saude,
formacgdo, educagdo ou desenvolvimento. Basta, por isso, a criagdo de um real
ou muito provavel perigo, ainda longe do dano sério.

E tem de ser actual, como decorre do art.?2 111.2, onde se refere que se ndo
subsistir a situagdo de perigo, o processo serd arquivado”.

O artigo 34.2 da LPCJR define deste modo as finalidades das medidas de
promocao dos direitos e de protecgao das criancgas e dos jovens em perigo:

“a) Afastar o perigo em que estes se encontram;

b) Proporcionar-lhes as condigcées que permitam proteger e promover a sua
segurancga, saude, formacgdo, educagdo, bem-estar e desenvolvimento integral;

c) Garantir a recuperacgdo fisica e psicoldgica das criangas e jovens vitimas de
qualquer forma de exploragdo ou abuso”.

No caso vertente, por acordao de 13.07.2021 - refer.2 117180708 - foi
aplicada a favor das identificadas criancas, entao acolhidos no Centro de
Acolhimento da Santa Casa da Misericordia ..., a medida de promogao e de
protecgao de acolhimento familiar, pelo periodo de um ano, com revisao
decorrido o prazo de seis meses.
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A medida judicialmente decretada, nao obstante o decurso do prazo volvido,
nunca foi concretizada: tendo a Equipa de Acolhimento Familiar do Centro
Distrital .... informado o Instituto de Seguranca Social, I.P. da disponibilidade
em bolsa de uma familia de acolhimento para acolher os trés irmaos,
posteriormente, a familia viria a solicitar a suspensao temporaria da bolsa de
familias de acolhimento, por motivos intrinsecos a propria familia.

Actualmente, os trés irmaos encontram-se em acolhimento na A..., ..., ...,
mantendo visitas quinzenais junto dos pais.

Dispoe o artigo 62.2 da LPCJP:

1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 37.2, as medidas aplicadas sdo
obrigatoriamente revistas findo o prazo fixado no acordo ou na decisdo
judicial, e, em qualquer caso, decorridos periodos nunca superiores a seis
meses, inclusive as medidas de acolhimento residencial e enquanto a crian¢a
ai permanega.

2 - A revisdo da medida pode ter lugar antes de decorrido o prazo fixado no
acordo ou na decisdo judicial, oficiosamente ou a pedido das pessoas referidas
nos artigos 9.2 e 10.2, desde que ocorram factos que a justifiquem.

3 - A decisdo de revisdo determina a verificacdo das condigoes de execucdo da
medida e pode determinar, ainda:

a) A cessacdo da medida;

b) A substituicdo da medida por outra mais adequada;

c) A continuagdo ou a prorrogacgdo da execugdo da medida.
[...1

5 - E decidida a cessacdo da medida sempre que a sua continuacdo se mostre
desnecessdria.

[...]1".

As circunstancias que determinaram a medida protectiva decretada pelo
acordao de 13.07.2021 - que, ndao obstante mais de trés anos decorridos,
nunca logrou obter execucgao por falta de familia de acolhimento com
disponibilidade para aceitar os trés irmaos - justificam uma ponderacéao
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particularmente cuidadosa na avaliagao do risco que a alteracao ou a cessagao
dessa medida pode desencadear na vida dos trés menores.

Estes, e especialmente a BB, revelaram alguns comportamentos desajustados
gue exigem da instituicao e das pessoas a quem se acham confiados uma
atenta supervisao e acompanhamento, assim como o exercicio de poderes de
autoridade com eficacia pedagogica.

Apesar da posicao e comportamentos dos progenitores registarem uma
evidente evolugao positiva, nao se mostra que essa evolugao esteja
suficientemente consolidada para justificar, desde ja, a reunificagdao da familia
e a cessacao da medida decretada.

Acima de tudo, importa indagar se os progenitores dispdem das competéncias
necessarias para, de forma adequada, exercerem, em plenitude, as suas
responsabilidades parentais, afrontando os desafios que as mesmas deles
exigem, particularmente na vertente educativa e na do exercicio da autoridade
em moldes ajustados a correcgao das condutas desajustadas dos filhos.

Pese embora a ligacao afectiva que une esta familia, e a forma gratificante
como os trés menores encaram as visitas quinzenais aos progenitores,
justifica-se um reforgo dessa ligagao, nomeadamente através da intensificacao
desses convivios e de idas mais frequentes a residéncia paterna, tanto mais
que 0s proprios progenitores expressaram esse desejo e manifestaram
disponibilidade para irem buscar os filhos a instituicao onde se acham
acolhidos e ai os entregando.

O facto das criancas, sem prejuizo das suas actividades escolares, passarem
mais tempo com os progenitores podera proporcionar um reforco dos elos
afectivos, como podera ainda permitir que se ajuize de modo mais detalhado e
seguro se os progenitores estdao ou nao devidamente habilitados a exercerem,
de forma responsavel, as competéncias parentais, sem comprometerem a
saude, segurancga e bem-estar dos filhos.

S6 com o estreitamento dessa ligagao, permitindo que os progenitores tenham
as trés criangas na sua companhia, em casa, todos os fins de semana, e
durante as férias escolares, se possibilitard uma avaliacao mais completa
acerca da aptidao dos progenitores para poderem reassumir as suas
responsabilidades parentais de modo, verificando-se as condi¢cdes necessarias
para o efeito, a justificar a cessagao da medida de promogao e protecgao
decretada.
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Como tal, existe fundamento para prorrogar por mais seis meses a medida
decretada, devendo, entretanto, as visitas dos menores aos pais passarem a
ser efectuadas com periocidade semanal, podendo igualmente passar as férias
escolares na companhia dos progenitores.

Sintese conclusiva:

....................................
....................................

....................................

Pelo exposto, acordam as juizes desta Relagao, em julgar parcialmente
procedente a apelacao, confirmando a decisao recorrida quanto a prorrogagao
da medida de acolhimento residencial, por 6 (seis) meses, passando, todavia,
as visitas aos pais a processar-se com frequéncia semanal, aos fins de semana,
podendo ainda os progenitores ter na sua companhia os filhos durante as
respectivas férias escolares, também com o acompanhamento, durante esses
periodos, da Segurancga Social.

As custas da apelacao sao da responsabilidade dos recorrentes: artigo 527.2,
n.2 1 do Cddigo de Processo Civil.

Notifique.

Porto, 10.10.2024

[Acérdao elaborado pela signataria com recurso a meios informaticos]
Judite Pires

Ana Luisa Loureiro

Manuela Machado
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