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PER CREDITOS TRIBUTARIOS CONSENTIMENTO CREDOR

GARANTIAS REAIS

Sumario

1 - Nao contrariando o plano aprovado o regime prestacional legalmente
previsto no art.?2 1962 do CPPT para os créditos da Autoridade Tributdria a
falta de consentimento do credor, relativamente ao plano aprovado, nao
constitui “violagao nao negligenciavel” de regras procedimentais ou das
normas aplicdveis ao seu conteudo conducente a recusa oficiosa de
homologacao do plano de insolvéncia aprovado em assembleia de credores.

2 - A falta de mencao, no plano de insolvéncia, as garantias reais constituidas
anteriormente a favor de um credor nao permite considerar que as mesmas
nao se mantém, face ao disposto no art.2 1979, al. a), do CIRE.

3 - A falta de indicacao dos preceitos legais derrogados e do ambito dessa
derrogacao, nos termos do art.2 1952, n.2 2, al. i), do CIRE, nao constitui vicio
suscetivel de inquinar a validade da deliberacao dos credores e de conduzir a
nao homologacao oficiosa do plano nos termos do art.2 2152, do CIRE.

Texto Integral

Acordam os Juizes da Seccao de Comeércio do Tribunal da Relagao de Lisboa

1. Relatorio
Em 18.04.2023, foi declarada a insolvéncia de D..., LIMITADA, com sede na ....

%

Em 18.12.2023, foi apresentado pela devedora requerimento nos autos,
pedindo que seja admitido plano de insolvéncia; se ordene a convocacao da
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assembleia de credores para discutir e votar a proposta de plano de
insolvéncia e se decrete a suspensao da liquidagdao da massa insolvente e da
partilha do produto nos termos do constante no art.2 2062, n.2 1, do CIRE.

Da proposta de plano de insolvéncia apresentado pela devedora, com o
mencionado requerimento, consta, nomeadamente, o seguinte:

“(...)

Pressupostos

Considerando que as expetativas em relagao a taxa de inflagao para 2024 e
2025 se deverao situar proximas de 2%, conforme objetivo do Banco Central
Europeu, foi considerado numa optica conservadora, que os proveitos e os
custos anuais da empresa serao actualizados a taxa média de 2%.

Pagamento de todos os créditos em trinta e seis (36) prestacdoes mensais.

(...)

Viabilidade Financeira

A aprovacgao do Plano de Recuperacao permitira a transformacao da divida de
curto prazo em médio e longo prazo, o que tera um efeito muito positivo na
pressao de tesouraria permitindo assim uma gestao que permita proceder ao
cumprimento dos seus compromissos junto dos credores com um agravamento
controlado dos custos financeiros.

(...)

CONCLUSAO

A empresa nao prevé a necessidade de novos investimentos.

Com uma gestao mais adequada da estrutura de custos e uma melhor gestao
dos seus clientes, se estes objetivos se concretizarem tudo aponta para um
cenario de que a médio prazo (2 a 3 anos) a empresa esteja recuperada.
Adotando um conjunto de pressupostos, numa perspetiva da evolugao da
economia portuguesa prevista para os proximos anos, conjugados com 0s
pressupostos retirados da pratica empresarial da geréncia da empresa,
considerando um periodo transitério de cerca de seis meses, para a empresa
retomar a sua normal laboracao, sendo estas condicoes satisfeitas, a
EMPRESA E ECONOMICAMENTE VIAVEL, podendo j& a partir do 1.2
trimestre de 2024, libertar meios suficientes para liquidar as suas dividas, nas
condicoes definidas na medida proposta.

IMPACTO DO PLANO DE RECUPERACADO - alinea c) do n.2 2 do art.2 195.2 do
CIRE

O impacto expectavel das alteracoes propostas em comparagao com auséncia
de Plano de Recuperacao é o seguinte:

O valor dos créditos ascende a 163.306,13€.

Caso nao fosse apresentado o Plano de Recuperacgao e a empresa se visse
obrigada a prosseguir com a insolvéncia, apenas poderia pagar aos seus
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credores o montante resultante da venda dos imoéveis, bem como o valor a
receber de clientes, que foram estimados na sua totalidade no montante de
69.812,46€, o que representa 42,75% do valor da divida reconhecida.

O valor a pagar aos credores sera de 163.306,13€ o que representa 100,00%
do valor da divida reconhecida, se a medida proposta for aceite.

Conclusao

Considerando a andlise ja efetuada e o diagnodstico tragado, a situacao
econdmica nacional, a evolugao dos negdécios da empresa e a andlise dos
dados de exploracao previsionais, elaborados com base em critérios de
prudéncia e razoabilidade objetiva, a RECUPERACAO da empresa D..., Lda.
serd POSSIVEL, caso seja aprovada a medida proposta.

Plano de Recuperacao D..., Lda.

MEDIDA PROPOSTA

Analisada a viabilidade econdmica da empresa e o seu equilibrio financeiro,
tenho por bem propor:

Pagamento dos créditos nos seguintes termos:

a) Créditos AT - Autoridade Tributaria

1. Pagamento em regime prestacional, nos termos do art.2 196.2 do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), ou seja:

a) As prestacoes sao mensais, iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira 30
dias apos a homologacgao do Plano de Recuperacao;

b) N.2 de prestacgoes: 36;

c) Reducao dos créditos fiscais, por juros de mora vencidos e vincendos,

nos termos do Decreto-Lei n.2 73/99 de 16 de marco, aceitando-se as taxas que
vierem a ser acordadas pela Seguranca Social, face a rentincia dos demais
credores e as garantias constituidas e/ou a constituir;

d) Nao havera lugar a reducao de coimas e custas;

e) Nao havera lugar a qualquer moratoria;

b) Créditos Comuns

1. Pagamento de 100% do capital em divida e juros vencidos em 36 prestacoes
mensais e sucessivas, de capital e juros, vencendo-se a primeira 30 dias apds a
homologacao do Plano de Recuperacgao;

c) Créditos Subordinados

1. Pagamento de 100% do capital em divida e juros vencidos em 36 prestacoes
mensais e sucessivas, de capital e juros, vencendo-se a primeira 30 dias apds a
homologacao do Plano de Recuperacgao;

Informacao Adicional

No presente Plano de Recuperacao nao se aplica o disposto nas alineas e), g),
h) ei) don.2 2 do art.2 195.2 do CIRE.”
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*

Em 05.02.2024, foi proferido, no que ora nos interessa, despacho nos
seguintes termos:

“I. 18-12-2023, Admissao liminar do Plano de Insolvéncia

Admito liminarmente o Plano de Insolvéncia, na modalidade de Plano de
Recuperacgao, prevendo o pagamento dos créditos sobre a insolvéncia - artigo
207.2 do CIRE.

Notifique o(a) Sr.(28) Administrador(a) da Insolvéncia, nos termos e para os
efeitos do artigo 208.2 do CIRE.

Notifique o “Representante dos Trabalhadores” da Devedora, através de carta
registada, nos termos e para os efeitos do artigo 208.2 do CIRE.

Declaro a suspensao da liquidagao da Massa Insolvente e da partilha do
produto pelos credores da insolvéncia - artigo 206.2 do CIRE.

Prosseguira o registo das apreensoes.”

X

Por despacho datado de 08.04.2024 foi, nos termos do artigo 209.2 do Cddigo
da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, convocada a assembleia de
credores para discussao e votagao da proposta de plano de insolvéncia
apresentada pela Devedora para o dia 2 de maio de 2024, as 10h30m.

x

Foram reconhecidos ao Ministério Publico - Fazenda Nacional, no apenso C,
créditos nos seguintes termos:

24.027,69€, comuns, ressalvados 98,68€ (capital), e 2,84€ (juros e outros),
provisoriamente.

x

Em 02.05.2024, realizou-se assembleia de credores para discussao e votagao
do plano de insolvéncia, tendo votado contra a Fazenda Nacional e a favor os
credores K..., P ..., Lda. e V....

x

Na mesma data, foi proferido despacho nos seguintes termos:

“O Plano de Insolvéncia foi aprovado pelos credores presentes, ou seja,
mereceu a aprovacgao de mais de 50% do total de votos emitidos.

Proceda a publicagao, nos termos do artigo 2132 do CIRE.”

x

Em 09.06.2024, foi proferida sentenca nos seguintes termos:

“Sentenca de homologacao de Plano de Insolvéncia

Em 18-04-2023, foi declarada a insolvéncia da sociedade comercial Devedora
D... LDA., pessoa coletiva numero ..., com sede na ....

Em 18-12-2023, a Devedora apresentou Plano de Insolvéncia, na modalidade
de Plano de Recuperacao.
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O Plano de Insolvéncia foi aprovado.

Foi publicitada a deliberacao de aprovacao do Plano de Insolvéncia, cfr. artigo
213.2 do Cdodigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas (CIRE).
Mostra-se decorrido o prazo previsto no artigo 214.2.

Nao se vislumbram as circunstancias previstas no artigo 215.2.

Nao foi solicitada a nao homologacao do Plano (artigo 216.9).

Pelo exposto, homologo, por sentencga, a deliberagao da Assembleia de
Credores que aprovou o Plano de Insolvéncia da Devedora, consubstanciado
no requerimento de 18-12-2023.

Custas pela Devedora, com taxa de justica reduzida a 2/3 - artigo 302.2/2.
Valor da acgao para efeitos de custas: 71.044,96€ - artigo 301.2.

Registe e notifique.

Ouca-se o(a) Sr.(28) Administrador(a) da Insolvéncia sobre a(s) sua(s)
remuneracao(oes) - artigo 3.%/3, do Cédigo de Processo Civil.

O(a) Sr.(28) Administrador(a) da Insolvéncia fica dispensado de apresentagao de
contas nos termos do artigo 62.2 do CIRE na inexisténcia de receitas, e de
outras despesas que nao remuneragao(oes).

Informe o(a) Sr.(2) Administrador(a) da Insolvéncia, no principal, ou, em
alternativa, preste contas, por apenso.

Prazo: 10 dias.

Transitado, conclua.”

ES

Inconformado com esta decisao, em 25.06.2024, foi apresentado recurso pelo
Ministério Publico, em representacao da Fazenda Nacional/Autoridade
Tributdria, pedindo, a final, que o recurso seja julgado procedente, ordenando-
se concedendo-se-lhe provimento, revogando-se a sentenca, recusando-se a
homologacgao do plano de insolvéncia.

Apresenta o recorrente as seguintes conclusoes:

a) No processo supra-identificado foi decretada a insolvéncia da sociedade
«D..., LDA.», em 18/04/2023.

b) Em 18/12/2023 apresentou Plano de Insolvéncia na modalidade de Plano de
Recuperacao.

c) O voto da Fazenda Nacional foi desfavoravel, conforme consta documentado
na acta da assembleia de credores, que ocorreu em 02/05/2024.

d) A sentenca recorrida homologou o Plano e fez constar que «nao se
vislumbram as circunstancias previstas no art.2 215».

e) O referido Plano de Insolvéncia estabeleceu um deferimento de créditos
publicos (da Fazenda Nacional) sem expressa autorizagao desta.

f) E a lei que cabe a regulacdo da obrigacéo contributiva e ndo a uma vontade
colectiva, em sede de Assembleia de Credores, o que permite a concessao de
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beneficios, moratoéria, perdodes fiscais, conseguidos nao nos precisos e
excepcionais termos da Lei, mas em resultado de uma vontade colectiva, o que
constitui uma violagao ao principio da igualdade e da legalidade.

g) Acresce ainda que o n.2 1 do art.2 195 do CIRE consagra que o plano de
insolvéncia deve indicar, claramente, as alteragoes dele decorrentes para as
posicoes juridicas dos credores da insolvéncia e o plano em analise no
presente recurso, ndao s6 nao cumpriu essa exigéncia, como também nao
observou o disposto na alinea e) do

n.2 2 do mesmo art.?2 195.

h) A omissao dos preceitos legais derrogados pelo plano, constitui violagao
negligenciavel de regras procedimentais ou de normas aplicaveis ao seu
conteudo.

i) O art.2 215 do CIRE, estatui que «o juiz do processo recuse oficiosamente a
homologacao do plano de insolvéncia aprovado pela assembleia de credores
no caso de violagao nao negligenciavel de regras procedimentais ou das
normas aplicaveis ao seu

conteudo.

j) No caso, existe como vicio nao negligenciavel nao s6 a omissao da
«indicagao dos preceitos legais derrogados pelo plano e o ambito dessa
derrogacao» - alinea e) do n.2 2 do art.2 195 do CIRE- como também a violagao
de todas as normas imperativas que acarretam a producao de um resultado
gue a lei nao autoriza.

k) O art.2 215 do CIRE confere ao tribunal o papel de guardiao da legalidade,
cabendo-lhe, em consequéncia, sindicar o cumprimento das normas aplicaveis
como requisito da homologacao do plano, quer as que dizem respeito a
aspectos de procedimento, quer as que respeitam ao conteido do plano (os
respeitantes a sua parte dispositiva e, além deles, os que fixam os principios a
que ele deve obedecer imperativamente e os que definem os temas que a
proposta deve apresentar).

1) A auto-regulacdo consagrada no CIRE impde-se normas, em vigor no nosso
ordenamento juridico, que fixam limites e exigéncias formais e materiais que
nao foram respeitados com a homologacao do Plano em andlise.

m) Verifica-se ter havido, no Plano homologado, derrogacgao do disposto 30 n.°
2e3dalLGTe85n.23,196 e 199 do CPPT para a qual a Assembleia de
Credores nao tem competéncia nem poderes, pelo que, é ineficaz, nao
produzindo quaisquer efeitos.

n) Nestes termos a sentenca proferida pela Meritissima Juiz «a quo» fez uma
incorrecta interpretacao e aplicacao da Lei, violando as disposigoes legais
aplicaveis.

x
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Foram apresentadas contra-alegagoes pela devedora, pedindo, a final, que nao
seja concedido provimento ao recurso mantendo-se a decisao recorrida.
Apresentou conclusoes nos seguintes termos:

1. O plano aprovado prevé o pagamento da divida fiscal em 36 prestagoes,
sendo o valor de cada uma das prestagoes de €667,46, ou seja, cumpre as
condicoes exigidas pelo artigo 196.2 do CPPT.

2. 0O n.2 3 do artigo 199.2 do CPPT nao exige que o plano de insolvéncia ou
recuperacao contenha a menc¢ao da manutengao das garantias constituidas,
apenas exige que, no caso de o executado pretender beneficiar de isencao de
garantias, deve requere-la e prova-la na peticao do pedido de pagamento a
prestacoes.

3. A divida a Autoridade Tributdria encontra-se garantida com uma penhora
sobre dois imoveis propriedade da insolvente, garantia que se mantém, de
acordo com a alinea a) do artigo 197.2 do CIRE.

4. O plano de insolvéncia ou recuperagao aprovado e homologado nao
derrogou qualquer norma legal e respeitou a indisponibilidade do crédito
tributdrio, tal como esta regulado pelos n.%s 2 e 3 do Artigo 30.2 da LGT.

5. Quando o plano de insolvéncia cumpre com as regras legais, a Autoridade
Tributdria esta legalmente vinculada a sua aprovagao, nao podendo o seu voto
ser discriciondrio ou arbitrario.

6. Em resumo, o plano de insolvéncia cumpre com as exigéncias legais
estipuladas nos artigos 30.2, n.2 2 e 3 do LGT, 85.2, n.2 3, 196.2 e 199.2 do
CPPT, nao derrogou qualquer disposicao legal e cumpre com o disposto na
aliena i) do artigo 195.2 do CIRE, pelo nao ha qualquer reparo a fazer a douta
sentencga que homologou o plano de insolvéncia aprovado pela maioria dos
credores.”

x

Em 02.09.2024, foi proferido despacho admitindo o recurso, com subida
imediata, em separado, e efeito devolutivo.

Foram colhidos os vistos.
Cumpre apreciar.

2. Objeto do recurso

Analisado o disposto nos art?s 6082, n.2 2, aplicavel por via do art.2 663¢, n.? 2,
6352, n%s 3 e 4, 6392, n% 1a3e 6419 n.22 al. b), todos do Cddigo de
Processo Civil (CPC), sem prejuizo das questoes que o tribunal deve conhecer
oficiosamente e daquelas cuja solugao fique prejudicada pela solucao a outras,
este Tribunal apenas podera conhecer das questdes que constem das
conclusoes do recurso, que definem e delimitam o objeto do mesmo. Nao esta
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ainda o Tribunal obrigado, face ao disposto no art.2 52, n.2 3, do citado
diploma, a apreciar todos os argumentos apresentados pelas partes para
sustentar essas conclusoes, sendo o julgador livre na interpretacao e aplicagao
do direito.

Considerando o acima referido sao as seguintes as questoes a decidir no
presente recurso:

- Se ha violagao nao negligenciavel de regras procedimentais ou das normas
aplicaveis ao contetido do plano de insolvéncia.

- Na afirmativa, se deve ser recusada a homologacgao do plano apresentado nos
autos.

3. Fundamentos de facto
Os constantes do Relatoério, que se dao por integralmente reproduzidos.

4. Apreciacao do mérito do recurso

Estd em causa um plano de insolvéncia apresentado no ambito de um processo
de insolvéncia.

Tal como refere o art.2 12, n.2 1, do CIRE “o processo de insolvéncia é um
processo de execucgao universal que tem como finalidade a satisfacao dos
credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado,
nomeadamente, na recuperacao da empresa compreendida na massa
insolvente...”.

No art.2 1929, n.2 1, do CIRE é estabelecido um principio geral do qual resulta
que o plano de insolvéncia regula, em derrogacao das normas do CIRE,
nomeadamente, o pagamento dos créditos sobre a insolvéncia.

O plano que se destine a prover a recuperacgao do devedor, como € caso
claramente do plano em apreciagao nos autos, de acordo com o disposto no n.2
3 do citado normativo legal, designa-se plano de recuperagao.

Tal como refere Maria do Rosario Epifanio, o plano de insolvéncia configura
um desvio ao principio da eficdcia relativa dos contratos (art.2 4062, n.2 2, do
Cédigo Civil).

Consiste num modelo negocial de auto composicao dos interesses dos
credores (da insolvéncia) regido pelo principio da liberdade contratual e

»[11

sujeito a controlo jurisdicional através de sentenca homologatéria.
O plano, no entanto, sé pode afetar por forma diversa a esfera dos
interessados, ou interferir com direitos de terceiros, na medida em que tal
seja expressamente autorizado neste titulo ou consentido pelos visados, nos
termos previstos no art.? 1922, n.? 2 do CIRE.

O conteudo do plano deve obedecer ao disposto no art.2 1952, do CIRE.
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Na espécie, estd em causa um recurso por parte da Autoridade Tributaria, que
anteriormente votou em assembleia de credores contra o plano apresentado,
pedindo a recusa de homologacao do plano.

Ora esse voto contra, formulado em assembleia de credores, permite desde
logo concluir que, a partida, a Autoridade Tributaria ndo pretendia a
homologacao do plano.

No entanto, a mesma entidade nao solicitou, em momento anterior a
aprovacgao do plano, a nao homologag¢ao do mesmo, nos termos do art.2 2169,
n.2 1, do CIRE. Mas, no recurso ora apresentado, a Autoridade Tributaria
invoca motivos que poderiam e poderao, eventualmente, consubstanciar
motivo de recusa oficiosa de nao homologacgao do plano de insolvéncia
aprovado pelos credores, nos termos do art.¢ 2152, do CIRE.

E assim, com este pressuposto, que iremos analisar o invocado pela
Autoridade Tributaria no recurso apresentado.

Dispoe o art.2 2152, do CIRE, no que ora nos interessa, que: “o juiz recusa
oficiosamente a homologacgao do plano de insolvéncia aprovado em assembleia
de credores no caso de violacdo ndo negligencidvel de regras procedimentais
ou das normas aplicdveis ao seu conteudo, qualquer que seja a sua natureza...
Tal como referem Carvalho Fernandes e Joao Labareda: “A lei nao define, com
efeito, o que deva considerar-se vicio negligenciavel nem fornece
objetivamente pistas que iluminem a descoberta da resposta. (...) Dir-se-3,
com efeito, que sdo nao negligenciaveis todas as violagoes de normas
imperativas que acarretem a producao de um resultado que a lei nao autoriza.
Diversamente, sao desconsideraveis as infragoes que atinjam simplesmente
regras de tutela particular que podem, todavia, ser afastadas com o

consentimento do protegido.” [2]

Também Alexandre Soveral Martins refere que: “Uma violacao nao é
negligenciavel quando atinge uma certa importancia. Mas isto é dizer pouco.
Podemos acrescentar que sera negligenciavel a violacao que pde em causa as
finalidades da norma violada. E, no entanto, importante verificar quando esta
a ser violada a norma e quando estd a ser afastada, nos casos em que o pode

»[31

Na espécie, a Autoridade Tributaria refere, nas suas conclusoes, que existiu

Ser.

um deferimento de créditos publicos, sem expressa autorizagdo da Fazenda
Nacional, verificando-se ter havido, no plano homologado, derrogacao do
disposto nos art2s 302 n.2 2 e 3, da Lei Geral Tributaria (LGT) e 852 n.2 3, 196°
e 1999, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) para a
qual a Assembleia de Credores nao tem competéncia nem poderes, pelo que o
plano é ineficaz, ndao produzindo quaisquer efeitos.
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Acrescentou que o n.2 1, do art.2 195, do CIRE consagra que o plano de
insolvéncia deve indicar, claramente, as alteragoes dele decorrentes para as
posicoes juridicas dos credores da insolvéncia e o plano em analise no
presente recurso nao s6 nao cumpriu essa exigéncia, como também nao
observou o disposto na alinea e) (i?) do n.2 2 do mesmo art.2 1959,

Pugnou, a final, a recorrente, pela revogacao da decisao e pela recusa de
homologacao do plano.

Analisemos, em primeiro lugar, a questao da falta de autorizagao expressa da
Fazenda Nacional invocada pela recorrente.

A questao em apreco respeitante aos créditos fiscais tem sido objeto de
intenso debate doutrinal e jurisprudencial ao longo dos tempos,
nomeadamente face a alteracao legislativa operada pelo art.2 1232, da Lei 55-
A/2010, de 31.12 (Lei do Orcamento do Estado para 2011), ao disposto no art.?

309, da LGT, aprovada pelo Decreto Lei 398/98, de 13 de dezembro.[il

Tal como refere Maria do Roséario Epifanio, num momento posterior a esta
alteracao colocam-se duas questoes, a primeira se sera admissivel a afetacao
dos créditos publicos por um plano de insolvéncia e a segunda, caso a
resposta a primeira questdo seja negativa, qual o sentido da decisao judicial:
recusa de homologacao ou homologacao ineficaz em relagao ao credor publico.

[51

A favor do entendimento negativo, relativamente a primeira questao,
encontramos varios Acérdaos dos Tribunais Superiores, e nomeadamente uma
corrente maioritaria do Supremo Tribunal de Justica, referindo-se, a titulo de

exemplo, o Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 09.06.2021IQ1 eo

Acérdao do Tribunal da Relagao do Porto, de 19.12.2023, no qual a questao é
[7]

largamente desenvolvida—.
Em sentido contrario, encontramos, entre outros, o Acordao do Tribunal da

Relagao de Coimbra, de 26.04.2022I§1 e varios acordaos desta mesma Relagao
de Lisboa, de que citamos, a titulo exemplificativo, os seguintes: Acérdaos de

22.09.202021 22.02.20221201 04.07.2023LL 20.02.2024121 ¢ 09.04.2024
[13]

Tal como se refere no mencionado Acérdao, de 09.04.2024: “Vem sendo
entendimento desta Seccao de Comércio do TRL que ainda que o plano seja
votado desfavoravelmente pela Seguranca Social ou pela Autoridade
Tributdria dai nao decorre a inevitabilidade da sua ilegalidade, mas tao-so
quando nao respeite os requisitos ou limites da extingao ou redugao das
dividas fiscais ou contributivas nos termos em que estas sao legalmente
autorizadas, independentemente do sentido de voto - favoravel ou
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desfavoravel - daqueles credores.”

Acrescentamos que, da analise do CIRE, nao se vislumbra que o legislador
tenha conferido qualquer exclusdo ou tratamento diferenciado aos créditos
publicos, como é o caso.

Alids o legislador, no art.2 1962, do CIRE, permite, sem salvaguardar a
natureza de qualquer credor (com excecgao das restricoes impostas no n.2 2 do
preceito) providéncias com incidente no passivo, com referéncia ao plano de
insolvéncia, nomeadamente, nos termos das alineas a) e c¢), respetivamente:
“O perdao ou reducao do valor dos créditos sobre a insolvéncia, quer quanto
ao capital, quer quanto ao juros, com ou sem clausula “salvo regresso de
melhor fortuna”; A modificacao dos prazos de vencimento ou das taxas de juro
dos créditos;”.

X

Vejamos entao, feito este enquadramento, a situagao em concreto.

Antes de mais assentemos, tal como as partes o fizeram, que a natureza das
dividas em questdo é a de dividas tributdrias as quais se aplica a Lei Geral
Tributéaria (cf. art® 12 da LGT).

Duvidas nao existem ainda que esta em causa, na espécie, um crédito
indisponivel da Autoridade Tributaria, face ao disposto no disposto no art.®
309, n.2 2, da LGT, prevalecendo essa indisponibilidade mesmo nos casos de
legislagao especial, considerando o referido no n.2 3, do mesmo normativo,
solugdo alids que tem sido objeto de largos reparos, nomeadamente na

jurisprudénciajﬁ1
No entanto, se verificarmos o citado n? 2, do normativo em questao, o mesmo
permite que possam ser fixadas condigoes para a reducgao ou extincao desse

[15]

crédito, com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade
tributaria.

Ora, analisado o plano aprovado, conclui-se, da analise do mesmo, que nao
ocorre qualquer reducgao ou extingao do crédito reconhecido a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

De facto, do plano aprovado resulta, relativamente a esta entidade, que o
pagamento do valor reconhecido de 24.027,69€ a Autoridade Tributaria sera
feito em 36 prestacdes, mensais, iguais e sucessivas, o que da um valor por
prestacao de 667,44€, vencendo-se a primeira prestacao trinta dias apos a
homologacao do plano.

Conclui-se, pois, que neste plano ocorre sim um aprovado pagamento em

prestacoes da divida reconhecida a Autoridade Tributaria, num valor de

[161

prestacao mensal que nao é inferior a ¥4 da unidade de conta .
Ora assim sendo, o que consta do plano respeita claramente o disposto no
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artigo 1962, do CPPT, nomeadamente no seu numero 4, estabelecendo-se um
numero de prestacoes de 36, com o valor referido, vencendo-se a primeira
trinta dias apos a homologacgao do plano. Igualmente respeitado esta o art.2
859, n.2 3, do mesmo diploma legal.

No entanto, estabelece o art.2 1972, do CPPT “A competéncia para autorizagao
de pagamento em prestacoes é do 6rgao de execugao fiscal.”

Importa analisar esta norma.

Tal como refere Manuela Espadaneira, em Acdrdao do Tribunal da Relacao de
Lisboa, que ja menciondamos, de 04.07.2023: “Trata-se esta norma de uma
norma procedimental e ndo de uma norma relativa ao conteido da relacao
tributaria.”

Ora na espécie, como vimos, o plano prestacional em causa esta contido
dentro do que é permitido pela lei, a questdo é a da falta de autorizacao
prevista no art.? 1979 referido.

Voltando ao Acdérddao mencionado, citamos uma parte pertinente daquele:

“No entanto, tratando-se de um plano prestacional contido dentro dos limites
previstos na propria lei, a mera falta de autorizacao nao pode deixar de ser
tida como uma violagao negligenciavel (trata-se de uma norma processual de
definicdo de competéncia para processos e tramitacao diversas das seguidas
em processo de insolvéncia ou processo especial de revitalizagdao, em que o
juiz, oficiosamente deve aferir da conformidade dos planos com os principios
da indisponibilidade e legalidade tributarias, quanto aos créditos dos credores
publicos), e sob pena de o direito de voto dos credores publicos se tornar num

direito de veto, de que claramente nao dispc”)em."Iﬂ1

Concordamos inteiramente com a esta posicao, concluindo assim que nao
ocorre qualquer violacao nao negligenciavel de norma procedimental ou
aplicavel ao contetido do acordo que obste a homologacao ou total eficacia do
plano também em relacao a Autoridade Tributaria, considerando a falta de
autorizacao desta entidade.

Vejamos ainda a questao das garantias referidas pelo recorrente e a alegada
violagao do disposto no art.2 1999, do CPPT, artigo que respeita a tramitacao
dos pedidos de pagamentos em prestacgoes.

Dispoe o art.2 1992, do CPPT, referido pela recorrente no recurso, sobre
garantias, designadamente menciona no seu n.2 3 que: “Se o executado
considerar existirem os pressupostos da isencao da prestagcao de garantia,
deverd invoca-los e prova-los na peticao.”

Na espécie, efetivamente, no plano, nada consta nesse sentido no que respeita

[18]

refere (apenas fazendo uma referéncia no recurso, que nao consta no entanto

a Autoridade Tributéaria , nao esclarecendo a recorrente a que garantias se

das conclusoes, a falta de mencao no plano das garantias (ja) constituidas)
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designadamente, se sdao as garantias, penhoras sobre imoveis, referidas pelo
recorrido nas suas contra-alegacoes. Nao podemos assim avancar muito
relativamente a violacao que a recorrente pretende que seja conhecida do
art.2 1999, do CPPT, que alias o tribunal nao vislumbra, designadamente
relativamente a um juizo a fazer referente a auséncia dessas garantias, face ao
teor das conclusoes da recorrente.

No entanto, sempre importara ter em atencgao o disposto no art.2 1972, do
CIRE.

Refere este normativo legal que:

“Na auséncia de regulamentacao expressa em sentido diverso constante do
plano de insolvéncia:

a) Os direitos decorrentes de garantias reais e de privilégios creditérios nao
sao afectados pelo plano.”

Como referem Carvalho Fernandes e Jodao Labareda: “O proémio do preceito
explicita inequivocamente o carater supletivo da estatuicao legal. Mas, como
ai também se clarifica, o afastamento sé é possivel através de determinagao
constante do proprio plano.”

Ora, da analise do plano, resulta que nao existiu qualquer estatuigcao expressa
no mesmo a respeito dessas alegadas garantias existentes, nem isso era
exigido, ao contrario do que pretende a recorrente, no caso de nao se
pretender o afastamento ou alteracao das mesmas, face ao disposto no citado
art.2 1972 do CIRE.

Acrescenta-se que, no plano, nao se faz qualquer referéncia a derrogacgao
desta disposigao legal (art.2 1952, n.2 2 al. i), do CIRE).

Assim, importa concluir que as garantias constituidas, a existirem a favor da
Autoridade Tributaria, permanecem intocadas, face ao disposto no citado
preceito legal.

Afasta-se, pois, também, este motivo de ndo homologacao do plano de
insolvéncia em apreciagao.

Vejamos agora o outro argumento referido pela recorrente nas alegagoes de
recurso, no que respeita ao desrespeito do disposto no art.2 1952, do CIRE.
Antes de mais, tal como ja referimos antes, importa clarificar que o art.2 1959,
foi alterado pela Lei 9/2022, de 11.01, e que a anterior alinea e) é, atualmente,
a alinea i), tendo as referidas alteragoes entrado em vigor em 90 dias apds a
publicacao do diploma, nos termos do art.2 122 da mesma Lei.

Ja se aplica e ja se aplicava assim a nova redacdao do normativo a data da
apresentacao do plano nos autos.

Vejamos entdo se o plano em apreciagao contém, desde logo, a indicagao clara
das alteragoes dele decorrentes para as posigoes juridicas dos credores da
insolvéncia.
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Tal como referem Carvalho Fernandes e Joao Labareda este n.2 1 visa “...
atuar-se de forma a nao suscetibilizar ambiguidades numa area tao sensivel.”
Referindo-se anteriormente as medidas destinadas a satisfacao do interesse
dos credores, admitidas como alternativa a liquidagao universal do patrimoénio

do devedor.[ﬁ1

Diz também Alexandre Soveral Martins, referindo-se aos credores, que: “Sé
assim podem saber com rigor em que medida poderao ser beneficiados ou
prejudicados e terao a possibilidade de votar conscientemente ou de reagir, se

»[20]

No recurso apresentado apenas é dito que nao foi cumprida a esta exigéncia,

for o caso, perante o plano aprovado.

nada mais se elaborando.

Analisemos, novamente, o plano em apreciagao:

No que referido Plano surge com a epigrafe de “Pressupostos” a seguinte
mencao:

“Pagamento de todos os créditos em trinta e seis (36) prestagoes mensais.”
Mais a frente com a epigrafe “Viabilidade financeira” é feita a seguinte
referéncia:

“A aprovacgao do Plano de Recuperacgao permitira a transformacao da divida de
curto prazo em médio e longo prazo, o que tera um efeito muito positivo na
pressao de tesouraria permitindo assim uma gestao que permita proceder ao
cumprimento dos seus compromissos junto dos credores com um agravamento
controlado dos custos financeiros.

Diz-se ainda que:

“(...)

CONCLUSAO

A empresa nao prevé a necessidade de novos investimentos.

Com uma gestao mais adequada da estrutura de custos e uma melhor gestao
dos seus clientes, se estes objetivos se concretizarem tudo aponta para um
cenario de que a médio prazo (2 a 3 anos) a empresa esteja recuperada.
Adotando um conjunto de pressupostos, numa perspetiva da evolucao da
economia portuguesa prevista para os préximos anos, conjugados com 0s
pressupostos retirados da pratica empresarial da geréncia da empresa,
considerando um periodo transitério de cerca de seis meses, para a empresa
retomar a sua normal laboracao, sendo estas condigoes satisfeitas, a
EMPRESA E ECONOMICAMENTE VIAVEL, podendo jé a partir do 1.°
trimestre de 2024, libertar meios suficientes para liquidar as suas dividas, nas
condigoes definidas na medida proposta.

IMPACTO DO PLANO DE RECUPERACADO - alinea c) do n.2 2 do art.2 195.2 do
CIRE

O impacto expectavel das alteragoes propostas em comparagao com auséncia
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de Plano de Recuperacao é o seguinte:

O valor dos créditos ascende a 163.306,13€.

Caso nao fosse apresentado o Plano de Recuperacgao e a empresa se visse
obrigada a prosseguir com a insolvéncia, apenas poderia pagar aos seus
credores o montante resultante da venda dos imoéveis, bem como o valor a
receber de clientes, que foram estimados na sua totalidade no montante de
69.812,46€, o que representa 42,75% do valor da divida a reconhecida.

O valor a pagar aos credores sera de 163.306,13€ o que representa 100,00%
do valor da divida reconhecida, se a medida proposta for aceite.

Conclusao

Considerando a andlise ja efetuada e o diagnostico tragado, a situacao
econdmica nacional, a evolugao dos negdécios da empresa e a andlise dos
dados de exploracao previsionais, elaborados com base em critérios de
prudéncia e razoabilidade objetiva, a RECUPERACAO da empresa D..., Lda.
serd POSSIVEL, caso seja aprovada a medida proposta.

Plano de Recuperacao D..., Lda.

MEDIDA PROPOSTA

Analisada a viabilidade econdmica da empresa e o seu equilibrio financeiro,
tenho por bem propor:

Pagamento dos créditos nos seguintes termos:

a) Créditos AT - Autoridade Tributaria

1. Pagamento em regime prestacional, nos termos do art.2 196.2 do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), ou seja:

a) As prestacoes sao mensais, iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira

30 dias apos a homologacao do Plano de Recuperacao;

b) N.2 de prestacgoes: 36;

c) Reducao dos créditos fiscais, por juros de mora vencidos e vincendos,

nos termos do Decreto-Lei n.2 73/99 de 16 de marco, aceitando-se as taxas que
vierem a ser acordadas pela Seguranca Social, face a rentincia dos demais
credores e as garantias constituidas e/ou a constituir;

d) Nao havera lugar a reducgao de coimas e custas;

e) Nao havera lugar a qualquer moratoria;

b) Créditos Comuns

1. Pagamento de 100% do capital em divida e juros vencidos em 36 prestacoes
mensais e sucessivas, de capital e juros, vencendo-se a primeira 30 dias apds a
homologacao do Plano de Recuperacgao;

c) Créditos Subordinados

1. Pagamento de 100% do capital em divida e juros vencidos em 36 prestacoes
mensais e sucessivas, de capital e juros, vencendo-se a primeira 30 dias apods a
homologacao do Plano de Recuperacgao;
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Informacao Adicional

No presente Plano de Recuperacao nao se aplica o disposto nas alineas e), g),
h) ei) don.2 2 do art.2 195.2 do CIRE.”

Ora destas mengoes resulta claramente, em nosso entender, que o plano em
crise cumpre o disposto desde logo no n.2 1, do art.2 1959, ficando os credores
a saber que o pagamento dos seus créditos ira ocorrer em 36 prestacoes e as
condicoes em que esse pagamento prestacional ocorrerd, relativamente a cada
uma das classes de credores e em que quantias.

Mais resulta ainda que, no plano apresentado, entendeu-se que nao se
aplicava o disposto no art.2 1952, n.2 2 al. i), (anterior alinea e), do CIRE, nao
se indicando quaisquer preceitos legais derrogados e o ambito dessa
derrogacao, mas expressamente fazendo mengao a essa nao indicacgao.

Mas mesmo que se entendesse que, face ao plano apresentado, existem
preceitos legais derrogados e que os mesmos nao foram indicados, nem o
ambito dessa derrogacao, seguimos aqui de perto a posigcao dos ja vastamente
citados Carvalho Fernandes e Joao Labareda quando referem que: “Mas a
verdade é que, a mais disso, o afastamento do regime supletivo €, em bom
rigor e pela préopria natureza da situacao, uma consequéncia inexoravel da
aprovacgao do plano, na medida em que o contelido deste seja incompativel
com as regras daquele.

Por tal razao, é de crer que a circunstancia de, por qualquer motivo, se omitir
a indicacao do que, em concreto, é afastado, preterindo embora a

determinacao da alinea e) do n.° ZIA1 nao constitui vicio suscetivel de
inquinar a validade da deliberacao de credores e, bem assim, de fundamentar

»[22]

Inexiste aqui assim também aqui fundamento para nao homologar o plano em

a nao homologacao oficiosa por parte do tribunal.

referéncia.

Importa, pois concluir que improcede a apelacao apresentada.

A apelante deverd suportar as custas devidas, face ao seu decaimento (art®s
663.2, n.2 2, 607.2,n.26, 527.2,n.2 1 e 2, 529.2 e 533.2, todos do Cddigo de
Processo Civil).

5. Decisao

Pelo exposto, acordam os juizes desta Seccao de Comércio do Tribunal da
Relacao de Lisboa em julgar totalmente improcedente o recurso de apelacao
apresentado e, consequentemente, confirmar a decisao recorrida.

Custas pela apelante.

Registe e Notifique
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Lisboa, 01.10.2024
Elisabete Assuncao
Isabel Fonseca
Fatima Reis Silva

11 Maria do Rosério Epifanio, Manual de Direito da Insolvéncia, 82 edicgao,
Almedina, pag. 359.

[21 1 uis A. carvalho Fernandes, Jodao Labareda, Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas anotado, 32 edicao, 2015, Quid Juris, pags. 781 e
782.

31 ym curso de Direito da Insolvéncia, Vol. II, 32 edigdao, Almedina, pag. 87.

[4] Cf., a proposito dessa questao, o Ac. do Supremo Tribunal de Justica de
18.02.2014, Proc. n.2 1786/12.5TBTNV.C2-S1, Relator Fonseca Ramos,
disponivel em www.dgsi.pt

[5] Obra citada (nota 1), pag. 375.

161 Proc. n.2 1412/20.9T8VNF.G1.S1, Relator Luis Espirito Santo.

71 Proc. n.2 532/23.2T8AMT.P1, Relator Artur Dionisio Oliveira.

[8] Proc. n.2 840/21.7T8ACB.C1, Relatora Maria Joao Areias.

91 Proc. n.2 2542/19.5T8VFX.L1-1, Relatora Amélia Sofia Rebelo.

[10] Proc. n.2 10646/21.8T8LSB-A.L1-1, Relatora Renata Linhares de Castro.
1] Proc. n.2 5715/22.0T8SNT.L1-1, Relatora Isabel Fonseca.

2] Proc. n.2 8830/23.9T8SNT.L1-1, Relatora Fatima Reis Silva.

[13] Proc. n.2 919/23.0T8BRR-A.L1-1, Relator Manuel Ribeiro Marques, todos
disponiveis em www.dgsi.pt.

[14] Cf. designadamente o referido no Ac. do Tribunal da Relacao do Porto de
19.12.2023, Proc. n.2 532/23.2T8AMT.P1, ja suprarreferido, em que foi Relator
Artur Dionisio Oliveira, que menciona, a proposito desta questdao, que: “Esta
solugao legislativa foi alvo de duras criticas, por equiparar a insolvéncia a uma
mera execucao fiscal, na medida em que permite ao Estado actuar como um
simples reclamante de créditos, mantendo-se a margem do esforgo
desenvolvido no processo pelos demais credores, que contribuem para a
recuperacao da empresa abdicando dos seus créditos, escudado em leis que
contrariam o seu compromisso de contribuir para a recuperacao das
empresas, ao que acresce a circunstancia de, muitas vezes, o Estado se situar
entre os maiores credores, pelo que a intangibilidade total dos seus créditos
compromete definitivamente as possibilidades de recuperagao da empresa.”

[15] Quanto a este principio temos uma previsao expressa no CIRE no art.?
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1949, do referido diploma legal.

[16] Sendo que este pagamento em prestagoes nao corresponde a uma
moratoria, ao contrario do alegado pela recorrente, referindo o plano
claramente, nesta parte, que “d) Nao haverda lugar a qualquer moratoria”.

171 Cf. a citacao de Jurisprudéncia feita neste Acorddao no mesmo sentido da
posi¢ao assumida no mesmo.

[18] Ou qualquer outra referéncia relativamente a garantias da titularidade da
Autoridade Tributaria.

[19] Obra citada (nota 2) pag. 715.
[20] Obra citada (nota 3), pag. 30.

[21] Atyal alinea i).

[22] Obra citada (nota 2, pag. 717).
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