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Sumario

1. Com a alteracdo da alinea e) do n.2 1 do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e com o0 novo regime da contratacao publica, caiu o
entendimento que pressuponha que estavam excluidos da jurisdicao
administrativa e fiscal os recursos e as acgoes que tivessem por objecto
questoes de direito privado, ainda que qualquer das partes fosse pessoa de
direito publico.

2. Compete a jurisdigdo administrativa dirimir todos os litigios relativos a
todos os contratos que, independentemente da sua natureza e da qualidade
dos contraentes, foram, por imposicao legal precedidos de um procedimento
pré-contratual regulado por normas de direito publico.

3. A articulacgao entre os artigos 1.2, 2.2, 3.2 € 450.2 da Lei da Contratacao
Publica, relativamente a contratos que nao se encontrem excluidos ou se
inseriam em dominios de contratacao excluida, elaborados de acordo com
procedimento tipico, sao em regra havidos como contratos no ambito do
sector publico e sujeitos a regra de competéncia contratual da jurisdicao
administrativa.

4. Daqui resulta que, se for deduzida oposicdo, a competéncia para o
julgamento da accao cabe aos tribunais administrativos, seguindo-se a forma
de processo declarativo, prevista no artigo 35.2 do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos.

(Sumario do Relator)
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Texto Integral

Processo n.2 122290/23.4YJPRT-A.E1

Tribunal Judicial da Comarca de Evora - Juizo Local de Competéncia
Genérica de Reguengos de Monsaraz - J1

ES

Acordam na seccao civel do Tribunal da Relacao de Evora:

I - Relatério:

Na presente accao especial para cumprimento de obrigagcoes proposta por “(...
) - Web (...), Lda.” contra a Junta de Freguesia de (...), a Ré ndao se conformou
com a decisao que declarou o Juizo Local de Competéncia Genérica de
Reguengos de Monsaraz competente em razao da matéria.

kS

A Autora peticionou a condenacgao da Ré por forca de um contrato, celebrado
no ano de 2022, através do qual prestou a Junta de Freguesia de (...) servigos
de alojamento de website da autarquia e de e-mail, em conformidade com a
proposta anteriormente apresentada.

Esses servigos de apoio técnico, gestao de conteudo de website, workshops e
reunioes de manutencgao e suporte em causa nao foram pagos pela Ré.

kS

Em sede de oposicao, a Ré veio suscitar a incompeténcia material do Tribunal
a quo, alegando que a competéncia para julgamento da causa caberia aos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

*

Foi exercido o contraditorio.

kS

Apés ter convocado suportes legislativos e doutrinais, na parte mais relevante
da decisao, a Meritissima Juiza de Direito adiantou que: «volvendo ao caso
vertente temos que a Autora peticiona a condenacao da Ré no
pagamento da quantia de € 1.744,55 a titulo de capital, acrescido de
juros de mora no valor de € 14,34.

Alega para tanto e em apertada sintese que, a pedido do Presidente da
Junta de Freguesia e equipa administrativa, prestou servicos a Ré
Junta de Freguesia no ano de 2022 no valor de € 1.744,55, cujo
pagamento exigiu a Ré e que nao logrou obter, tendo para o efeito
emitido a fatura FT (...), de 6 de outubro de 2023, no valor de €
1.744,55.

Nesta confluéncia, verifica-se que a questao que a Autora pretende ver
judicialmente apreciada nao deriva de uma qualquer relacao juridico-
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administrativa ou fiscal, prendendo-se em exclusivo com eventual
responsabilidade contratual, a apreciar segundo as regras do direito
privado.

Estamos, assim, perante uma acao de condenacao emergente de
responsabilidade contratual, cuja causa de pedir assenta no
cumprimento de um contrato de direito privado, apenas com a
particularidade de ter como parte demandada uma pessoa coletiva de
direito publico, a Junta de Freguesia de (...) achando-se, assim,
manifestamente fora da competéncia dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, integrando-se na dos Tribunais Judiciais.

Em face do exposto, julga-se improcedente a invocada excecao
dilatoria de incompeténcia material deste Tribunal, sendo o mesmo
competente para conhecer da presente acao».

*

A recorrente nao se conformou com a referida decisao e apresentou alegagoes
que continham as seguintes conclusoes:

«1. A Autora intentou contra a Ré procedimento de Injuncao, no qual alega
que prestou determinados servigos que nao foram pagos, isto, tendo por base
uma Fatura emitida e que diz nao ter sido paga.

2. Em sede de oposicao a Ré alegou, além de outras questoes, a excegao
dilatéria de incompeténcia material, portanto, a incompeténcia absoluta do
tribunal para decidir a questdao em apreco, tendo em atengao que a Ré é uma
pessoa coletiva de direito publico e que a questao em apreco é uma questao
de contratacao publica que esta no ambito da jurisdicao administrativa.

3. O Tribunal a quo julgou improcedente a invocada excecao dilatoria de
incompeténcia material do tribunal, julgando que o mesmo é competente para
conhecer da presente acgao.

4. A Ré nao se conforma com a decisao proferida, neste segmento,
concretamente, quanto a competéncia do tribunal para julgar a presente
causa.

5. Pois, apesar da aparente simplicidade com que a Autora apresenta a sua
versao dos factos, referindo que se trata apenas da cobranga de uma fatura
emitida por servigos prestados, que nao estavam incluidos em nenhum
contrato celebrado entre as partes.

6. A verdade é que existiu um contrato inicial no ano de 2021, para
Desenvolvimento de Plataforma Web / Website, alegou-se o cumprimento
defeituoso desse contrato e referiu-se que existia um contrato posterior a este,
que surge na sequéncia do primeiro contrato, que estava em vigor no ano de
2022, para a Manutencao e Suporte da Arquitetura e Alojamento e Suporte a
Infraestrutura”.
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7. O que é admitido pela prépria Autora.

8. Estamos perante uma entidade publica, pessoa coletiva de direito publico,
que, em sede de contratagao, salvo as excegoes previstas no Cédigo dos
Contratos Publicos (CCT), terda de cumprir as obrigacoes legais impostas pelo
disposto no referido CCT e nao pode contratar como qualquer pessoa singular,
ou pessoa coletiva de direito privado.

9. Nos termos da Constituicdao da Republica Portuguesa (CRP), a organizacgao
democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, as quais
sao pessoas coletivas territoriais dotadas de érgaos representativos e que
visam a prossecucgao de interesses proprios das populagoes respetivas,
conforme previsto no artigo 235.2 da referida CRP.

10. O artigo 236.2, n.2 1, da CRP dispoe o seguinte: “No continente, as
autarquias locais sao as freguesias, os municipios e as regioes
administrativas.”

11. As autarquias locais visam a prossecucgao de interesses proprios da
populacgdo residente na respetiva circunscrigao, mediante 6rgaos
representativos por ela eleitos.

12. De acordo com a Lein.? 75/2013, de 12 de Setembro, Regime Juridico das
autarquias locais, sao autarquias locais, nomeadamente, a Freguesia, que, por
sua vez, tem como érgaos representativos a assembleia de freguesia e a junta
de freguesia, vide artigos 5.2, 6.2 e 7.2 da referida Lei.

13. A junta de freguesia é o érgao executivo da freguesia.

14. A Autora quando refere ter prestado servicos por solicitagao do Presidente
da Junta, ou dos seus funciondrios administrativos, a relacao contratual que se
estabelece é com a autarquia local e ndo com qualquer um dos seus
representantes, ou funciondrios.

15. Nem estes contratam em nome proprio e muito menos de forma
discricionaria, como qualquer entidade privada.

16. A contratacao de servigos por parte de uma autarquia local, que, obedece
a normas e regras especificas para a celebracao de qualquer tipo de contrato,
inclusive, para a contratagao de prestacao de servicos, revestindo o
procedimento maior, ou menor complexidade, dependendo do valor em causa.
17. A Freguesia, enquanto entidade publica que é, rege a sua atuacgao a nivel
contratual pelo disposto no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

18. De acordo com o previsto no artigo 1.2, n.2 2, do CCP: O regime da
contratagao publica é aplicavel a formacao dos contratos publicos que,
independentemente da sua designagao e natureza, sejam celebrados pelas
entidades adjudicantes referidas no presente Codigo e nao sejam excluidos do
seu ambito de aplicacgao.

19. O artigo 2.2, n.2 1, alinea c), do CCP dispoe que: Sao entidades
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adjudicantes: as autarquias locais.

20. Estamos perante um contraente publico e o contrato que foi celebrado
entre as partes para a prestacao de servigos rege-se pelo disposto no Cddigo
dos Contratos Publicos (CCP) e pelo Cédigo do Procedimento Administrativo.
21. E um contrato administrativo, que, por essa razdo, se regera pelas regras
do direito administrativo, sendo apenas subsidiariamente aplicavel o direito
civil.

22. Qualquer questao relativa a interpretacao, validade e execucao dos
contratos de prestagao de servigos celebrados competem a jurisdigao
administrativa.

23. A questao a decidir, que é mais do que uma simples cobranca de uma
Fatura que nao foi paga, mas, sim, a discussao de questoes inerentes aos
contratos celebrados entre Autora e Ré, esta no ambito da jurisdigao
administrativa, seja qual for o tipo de procedimento que a Ré adoptou para a
formacao dos contratos com a Autora.

24. Pelo supra exposto, entendemos que, ao decidir conforme decidiu o
tribunal a quo violou o disposto no artigo 4.2, n.¢ 1, alinea e), da Lei n.2
13/2002, de 19 de Fevereiro e o previsto nos artigos 96.2, alinea a) e 577.9,
alinea a), do CPC, com as consequéncias previstas nos artigos 99.2 e 576.9, n.¢
2, do Cddigo de Processo Civil.

25. Pelo que, devera a decisao recorrida ser revogada.

Nestes termos, nos melhores de direito e sempre com o mui douto suprimento
de V. Exas. devera o presente recurso ser recebido, julgado procedente, e, em
consequeéncia, ser a decisdo recorrida revogada, e substituida por outra, que
julgue procedente a excecao dilatoria de incompeténcia absoluta do tribunal,
por incompeténcia material do mesmo, absolvendo-se a Ré da instancia.

Tudo nos termos e com as demais consequéncias legais, assim se fazendo a
costumada Justica!»

x

A parte contraria respondeu ao recurso, defendendo a manutencao da decisao
recorrida.

*

Admitido o recurso, foram observados os vistos legais.

x

IT - Objecto do recurso:

E entendimento uniforme que é pelas conclusbes das alegacdes de recurso
que se define o seu objecto e se delimita o ambito de intervengao do Tribunal
ad quem (artigos 635.2, n.2 4 e 639.2, n.2 1, do CPCivil), sem prejuizo das
questoes cujo conhecimento oficioso se imponha (artigo 608.2, n.2 2, ex vi do
artigo 663.2, n.2 2, do mesmo diploma).
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Analisadas as alegacoes de recurso, o thema decidendum esta circunscrito a
apreciagao da questdao da competéncia em razao da matéria.

X

III - Matéria de facto com interesse para a justa resolucao da causa:

A matéria com interesse para a justa resolucao do caso consta do relatorio
inicial e, adicionalmente, revela interesse a seguinte factualidade:

1) Em 11/11/2020, a Junta de Freguesia de (...) adjudicou a “(...) - Web (...),
Lda.”, através de ajuste directo, a celebragdao de um contrato de prestacao de
servigos, que consistiu no desenvolvimento e alojamento do website da
autarquia local, para o ano de 2021.

2) No ano de 2022, foi celebrado entre as partes um outro contrato publico
precedido de ajuste directo, através do qual a “(...) - Web (...), Lda.” prestou a
Junta de Freguesia de (...) servicos de alojamento de website da autarquia e
servigos de e-mail, em conformidade com a proposta anteriormente
apresentada.

3) A “(...) - Web (...), Lda.” foi contratada pela Junta de Freguesia de (...), no
mesmo ano, para a realizacdo de uma tarefa especifica de manutencéao e
suporte.

x

IV - Fundamentacao:

4.1 - Da incompeténcia em razao da matéria:

O n.2 1 do artigo 211.2 da Constituicao da Republica Portuguesa postula que
os Tribunais judiciais sao os Tribunais comuns em matéria civel e criminal e
exercem jurisdicao em todas as dreas nao atribuidas a outras ordens judiciais.
Sao assim tradicionalmente da competéncia dos Tribunais judiciais as causas
que nao sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional, como decorre do artigo

64.‘—’[1] do Cédigo de Processo Civil e do artigo 40.9[2] da Lei de Organizacao
do Sistema Judicidrio (Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto).

A regra precipitada no artigo 96.9[3] do Cddigo de Processo Civil determina a
incompeténcia absoluta do Tribunal nos casos de infraccao das regras de
competéncia em razdao da matéria e da hierarquia e das regras de
competéncia internacional.

Compete aos Tribunais Administrativos e Fiscais o julgamento das acgoes e
recursos contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes
das relagoes juridicas administrativas e fiscais, a luz do comando
constitucional impresso no n.2 3 do artigo 212.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Na visao tradicional e como ideia matricial da fixacdao dos critérios de
atribuicao de jurisdigdo estd-se perante uma relagao material e
teleologicamente administrativa quando um dos sujeitos, seja publico ou
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privado, actua no exercicio de um poder de autoridade, com vista a realizagao
de um interesse publico legalmente definido.

O entado paradigma decisorio entendia que a competéncia material do Tribunal
se devia aferir pela natureza da relacgao juridica material ou subjacente tal
como era apresentada pela Autora na petigao inicial, isto é, no confronto entre
o pedido e a causa de pedir.

No entanto, embora esta ideia continue com aplicacao residual, a referida
interpretagao perdeu a sua acuidade e o respectivo significado com a
introducao da Lei n.2 59/2008, de 11/09, em particular com a alteracao da

alinea e) do n.2 1 do artigo 4.9[4], que operou uma espécie de convulsao na
competéncia material dos Tribunais Administrativos, a qual foi ainda
reforcada com a introducgao das regras nacionais e comunitarias relativas a
contratagao publica e a imperatividade das mesmas no desenvolvimento da
actividade administrativa do Estado.

Ensinam Mario Esteves de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira, que «a
opcao tomada nesta alinea e), que constitui a grande revolugao do Cddigo na
matéria, traduziu-se na adigao a jurisdigcao dos tribunais administrativos do
conhecimento de litigios relativos a contratos precedidos ou precediveis de um
procedimento administrativo de adjudicacao, independentemente das
qualidades das partes nele intervenientes - de intervir ai um ou duas pessoas
colectivas de direito publico ou apenas particulares - e independentemente
de, pela sua natureza e regime (ou seja pela disciplina da propria relagao
contratual) eles serem contratos administrativos ou contratos de direito

privado (civil, comercial, etc.)>>[5].

A competéncia “contratual” da jurisdicdo administrativa vale, portanto, quer
no caso de o procedimento prévio do contrato ter assumido a forma (fosse ou
nao obrigatéria) de procedimento administrativo pré-contratual, quer no caso
de a entidade administrativa contratante ter optado legalmente por uma forma

de pré-contratacao de natureza privada[6].

E ilustrativo deste posicionamento a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica quando avanga que «para esses litigios contratuais ficarem sujeitos a
jurisdicdo administrativa nao é necessario que o respectivo contrato seja
celebrado na sequéncia de uma pré-contratacao administrativa, desde que
haja uma lei que admita que sejam submetidos a um procedimento pré-

contratual regulado por normas de direito administrativo>>[7]. Este

[8]

pensamento é, na actualidade, partilhado na segunda instancia'“-.

Da alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, decorre assim que o elemento
determinante da competéncia ndao é unicamente a natureza juridica da relagao
juridica de onde emerge o litigio, mas também a sujeicao do mesmo ou a
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possibilidade da sua sujei¢do a um regime pré-contratual de direito publico, o
que quer dizer que a jurisdicao administrativa é competente quer a relagao

juridica subjacente seja, ou nao, uma relagao juridico-administrativa[9].

Estd afastada a visao que pressuponha que estavam excluidos da jurisdigao
administrativa e fiscal os recursos e as acgoes que tivessem por objecto
questoes de direito privado, ainda que qualquer das partes fosse uma pessoa
de direito publico.

Afastada que estd, por regra, a visao dicotomica entre actos de gestao publica
e actos de gestao privada, importa analisar a questao a luz das regras de
contratagao publica, onde sobressai a questao da natureza juridica do
procedimento administrativo que antecedeu a celebragao - ou que devia ou
podia ter antecedido - e ndao a propria natureza do contrato.

O Cddigo Contratos Publicos, com excepcao da contratagao que
expressamente logo nele foi excluida do seu ambito ou que ulteriormente o
veio a ser, é aplicavel e como tal constitui padrao normativo de referéncia/
afericao quanto a todos os procedimentos de formacao de contratos publicos e

isso independentemente dos valores dos procedimentos / contratos envolvidos

estarem abrangidos ou nao nos limiares daquelas directivas[lo].

A articulacao entre os artigos 1.9[11], 2.9[12], 3.9[13] e 450.‘—’[14] da Lei da
Contratacao Publica, relativamente a contratos que nao se encontrem

[15] ou se inseriam em dominios de contratacao excluida[16],

elaborados de acordo com procedimento tl’pico[17]
[18]

excluidos
, Sao em regra havidos

como contratos no ambito do sector publico e sujeitos a regra de
competéncia “contratual” da jurisdigao administrativa.

A apreciacgao jurisdicional da execugao de contratos celebrados nos termos da
legislacao sobre contratagao publica, por pessoas coletivas de direito publico
ou outras entidades adjudicantes, ainda que nao se tratem de contratos
administrativos, estd agora cometida aos Tribunais Administrativos.

Neste dominio, de acordo com a jurisprudéncia actualizada do Tribunal de
Conflitos compete «a jurisdicao administrativa dirimir todos os litigios
relativos a todos os contratos que, independentemente da sua natureza e da
qualidade dos contraentes, foram, por imposicao legal precedidos de um
procedimento pré-contratual regulado por normas de direito publico. Na
verdade: (i) a letra nao distingue entre contratos publicos e contratos
privados, nem entre contraentes publicos e contraentes privados; (ii) inclui na
previsao da norma nao so as questoes relativas a formacao do contrato, mas
também as da interpretacao, validade e execugao dos contratos; (iii) e quanto
a estas, ndo as restringe as que estejam associadas a adjudicagao ou, em
geral, ao procedimento pré-contratual. (...). Em suma; o que a citada norma do
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ETAF determina é que a competéncia da jurisdicao administrativa para o
julgamento das acgdes como aquela que estd em causa nao é a da natureza do
contrato nem a qualidade dos seus sujeitos mas o facto do mesmo ter

precedido de um procedimento regido por normas de direito publico por

imposicao legal»[lg].

Posto isto, contemporaneamente, a aquisicao ou a prestacao de servicos por
contraentes publicos esta submetida as regras da jurisdicao administrativa e a
competéncia material para resolucao de conflitos pertence aos Tribunais
Administrativos, desde que o negdécio seja potencialmente precedivel de um
procedimento administrativo de adjudicacao.

Lidos os articulados e analisada a situacao, sem embargo da natureza
privatistica do ajuste em discussao, estamos assim perante créditos que
emergem da execucgao de contratos celebrados nos termos da legislacao sobre
contratagao publica, por uma pessoa colectiva de direito publico.

Por se estar perante um acordo de prestacao de servigos sujeito a um regime
pré-contratual de direito publico ou ao regime procedimental de contratacao
publica, ao estar em causa a apreciacao da execucao contratual, ao nivel do
respectivo cumprimento obrigacional, implica que a Junta de Freguesia de (...
), enquanto entidade adjudicante, nos termos e para efeitos da parte final da
alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do ETAF, seja demandada na jurisdicao
administrativa.

Ainda que o acordo referido em 3) nao consistisse num contrato celebrado nos
termos da legislacao publica, estamos perante um procedimento relativo a
contratos precedidos ou precediveis de um procedimento administrativo de
adjudicacao e que é regido por normas de direito publico por imposicao legal,
mesmo quando violacao da obrigacao de contratualizacao de harmonia com as
regras de adjudicacao da contratacao publica.

Por conseguinte, sera de afirmar a competéncia da jurisdicao administrativa
se o contrato foi celebrado, ou o devesse ser, nos termos da legislagcao sobre

contratagao publica, disciplinada actualmente no Cdédigo dos Contratos

Pﬂblicos[zo].

Daqui resulta que, sendo deduzida oposicao, a competéncia para o julgamento
da accao cabe aos tribunais administrativos, seguindo-se a forma de processo

declarativo, prevista no artigo 35.2 do Cddigo de Processo nos Tribunais

Admilrlistrativos[2 1 ].

Nesta perspectiva, julga-se procedente o recurso interposto, revogando a
decisao recorrida e, consequentemente, declara-se que o Juizo Local de
Competéncia Genérica de Reguengos de Monsaraz € materialmente
incompetente para o julgamento da presente causa.
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*

V - Sumario: (...)

x

VI - Decisao:

Nestes termos e pelo exposto, tendo em atengao o quadro legal aplicavel e o
enquadramento factico envolvente, decide-se julgar procedente o recurso,
revoga-se a decisao recorrida e declara-se que o Juizo Local de Competéncia
Genérica de Reguengos de Monsaraz é materialmente incompetente para o
julgamento da presente causa.

Custas a cargo da Autora, atento o disposto no artigo 527.2 do Cddigo de
Processo Civil.

Notifique.

>k

Processei e revi.

*

Evora, 26/09/2024

José Manuel Costa Galo Tomé de Carvalho
Cristina Maria Xavier Machado Da Mesquita
Vitor Sequinho dos Santos

[1] Artigo 64.2 (Competéncia dos tribunais judiciais):

Sao da competéncia dos tribunais judiciais as causas que nao sejam atribuidas
a outra ordem jurisdicional.

[2] Artigo 40.2 (Competéncia em razao da matéria)

1 - Os tribunais judiciais tém competéncia para as causas que nao sejam
atribuidas a outra ordem jurisdicional.

2 - A presente lei determina a competéncia, em razao da matéria, entre os
juizos dos tribunais de comarca, estabelecendo as causas que competem aos
juizos de competéncia especializada e aos tribunais de competéncia territorial
alargada.

[3] Artigo 96.2 (Casos de incompeténcia absoluta):

Determinam a incompeténcia absoluta do tribunal:

a) A infracao das regras de competéncia em razao da matéria e da hierarquia
e das regras de competéncia internacional;

b) A pretericao de tribunal arbitral.

[4] Artigo 4.2 (Ambito da jurisdicéo):

1 - Compete aos tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal a apreciacao de
litigios que tenham por objeto questdes relativas a:
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a) Tutela de direitos fundamentais e outros direitos e interesses legalmente
protegidos, no ambito de relacdes juridicas administrativas e fiscais;

b) Fiscalizagdo da legalidade das normas e demais atos juridicos emanados
por érgaos da Administracao Publica, ao abrigo de disposicdes de direito
administrativo ou fiscal;

c) Fiscalizacao da legalidade de atos administrativos praticados por quaisquer
orgaos do Estado ou das Regidoes Auténomas nao integrados na Administragao
Publica;

d) Fiscalizacao da legalidade das normas e demais atos juridicos praticados
por quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, no exercicio de
poderes publicos;

e) Validade de atos pré-contratuais e interpretacao, validade e execugao de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos
termos da legislacao sobre contratagao publica, por pessoas coletivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;

f) Responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito
publico, incluindo por danos resultantes do exercicio das fungoes politica,
legislativa e jurisdicional, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.2 4 do
presente artigo;

g) Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de érgaos, funcionarios,
agentes, trabalhadores e demais servidores publicos, incluindo acoes de
regresso;

h) Responsabilidade civil extracontratual dos demais sujeitos aos quais seja
aplicavel o regime especifico da responsabilidade do Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico;

i) Condenacao a remocao de situagoes constituidas em via de facto, sem titulo
que as legitime;

j) Relacoes juridicas entre pessoas coletivas de direito publico ou entre érgaos
publicos, reguladas por disposicoes de direito administrativo ou fiscal;

k) Prevencgao, cessacao e reparacao de violagoes a valores e bens
constitucionalmente protegidos, em matéria de satde publica, habitacao,
educacao, ambiente, ordenamento do territério, urbanismo, qualidade de vida,
patrimoénio cultural e bens do Estado, quando cometidas por entidades
publicas;

1) Impugnagoes judiciais de decisoes da Administragdao Publica que apliquem
coimas no ambito do ilicito de mera ordenacgao social por violagao de normas
de direito administrativo em matéria de urbanismo e do ilicito de mera
ordenacao social por violagdo de normas tributarias;

m) Contencioso eleitoral relativo a 6rgaos de pessoas coletivas de direito
publico para que nao seja competente outro tribunal;
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n) Execucao da satisfacao de obrigagoes ou respeito por limitagoes
decorrentes de atos administrativos que nao possam ser impostos
coercivamente pela Administracao;

0) Relagoes juridicas administrativas e fiscais que ndao digam respeito as
matérias previstas nas alineas anteriores.

2 - Pertence a jurisdi¢dao administrativa e fiscal a competéncia para dirimir os
litigios nos quais devam ser conjuntamente demandadas entidades publicas e
particulares entre si ligados por vinculos juridicos de solidariedade,
designadamente por terem concorrido em conjunto para a producao dos
mesmos danos ou por terem celebrado entre si contrato de seguro de
responsabilidade.

3 - Estda nomeadamente excluida do ambito da jurisdi¢cdo administrativa e
fiscal a apreciacao de litigios que tenham por objeto a impugnacao de:

a) Atos praticados no exercicio da funcgao politica e legislativa;

b) Decisoes jurisdicionais proferidas por tribunais nao integrados na jurisdigao
administrativa e fiscal;

c) Atos relativos ao inquérito e instrucao criminais, ao exercicio da agao penal
e a execucgao das respetivas decisoes.

4 - Estao igualmente excluidas do ambito da jurisdicao administrativa e fiscal:
a) A apreciacgao das agoes de responsabilidade por erro judicidario cometido
por tribunais pertencentes a outras ordens de jurisdicao, assim como das
correspondentes agoes de regresso;

b) A apreciacao de litigios decorrentes de contratos de trabalho, ainda que
uma das partes seja uma pessoa coletiva de direito publico, com excecgao dos
litigios emergentes do vinculo de emprego publico;

c) A apreciagao de atos materialmente administrativos praticados pelo
Conselho Superior da Magistratura e seu Presidente;

d) A fiscalizacao de atos materialmente administrativos praticados pelo
Presidente do Supremo Tribunal de Justica;

e) A apreciacao de litigios emergentes das relacoes de consumo relativas a
prestacao de servigos publicos essenciais, incluindo a respetiva cobranga
coerciva.

[5] Mério Esteves de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira, in CPTA e ETAF
anotados, Vol. I, 2004, em anotacao ao artigo 4.2, n.2 1, alinea e), do ETAF,
pags. 48 a 53.

[6] ]J. C. Vieira de Andrade, Justica Administrativa, 112 Ed., 2011, pag. 101.

[7] Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 08/01/2009, depositado em
www.dgsi.pt.

[8] Acérdao do Tribunal da Relagao de Coimbra de 23/08/2012, publicitado em
www.dgsi.pt, que aponta que «para que os litigios contratuais fiquem sujeitos
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a jurisdicdao administrativa nao é necessario que o respectivo contrato seja
celebrado na sequéncia de uma pré-contratacao administrativa, desde que
haja uma lei que admita que sejam submetidos a um procedimento pré-
contratual regulado por normas de direito administrativo».

[9] Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 23/09/2021, cuja leitura pode
ser feita em www.dgsi.pt.

[10] Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 20/10/2016, divulgado
em www.dgsi.pt.

[11] Artigo 1.2 (Ambito):

1 - O presente Cddigo estabelece a disciplina aplicavel a contratagao publica e
o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de
contrato administrativo.

2 - O regime da contratagao publica estabelecido na parte ii é aplicavel a
formacao dos contratos publicos que, independentemente da sua designacao e
natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no presente
Cddigo e nao sejam excluidos do seu ambito de aplicacao.

3 - O presente Codigo é igualmente aplicavel, com as necessarias adaptacgoes,
aos procedimentos destinados a atribuicao unilateral, pelas entidades
adjudicantes referidas no artigo 2.2, de quaisquer vantagens ou beneficios,
através de ato administrativo ou equiparado, em substituicao da celebracgao de
um contrato publico.

4 - (Revogado.)

5 - A parte iii do presente Cddigo contém o regime substantivo aplicavel a
execucao, modificacao e extincao dos contratos administrativos, nos termos do
artigo 280.9.

6 - (Revogado.)

[12] Artigo 2.2 (Entidades adjudicantes):

1 - Sdo entidades adjudicantes:

a) O Estado;

b) As Regioes Auténomas;

c) As autarquias locais;

d) Os institutos publicos;

e) As entidades administrativas independentes;

f) O Banco de Portugal;

g) As fundacoes publicas;

h) As associagoes publicas;

i) As associacoes de que fagcam parte uma ou varias das pessoas coletivas
referidas nas alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente
financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou tenham
um 6rgao de administracao, de diregao ou de fiscalizagcao cuja maioria dos
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titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

2 - Sao também entidades adjudicantes:

a) Os organismos de direito publico, considerando-se como tais quaisquer
pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza publica ou privada:
i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de
interesse geral, sem carater industrial ou comercial, entendendo-se como tais
aquelas cuja atividade econémica se nao submeta a légica concorrencial de
mercado, designadamente por nao terem fins lucrativos ou por ndao assumirem
os prejuizos resultantes da sua atividade; e

ii) Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no nimero
anterior ou por outros organismos de direito publico, ou a sua gestdo esteja
sujeita a controlo por parte dessas entidades, ou tenham 6érgaos de
administragao, direcao ou fiscalizagao cujos membros tenham, em mais de
metade do seu numero, sido designados por essas entidades;

b) Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situagao referida na
alinea anterior relativamente a uma entidade que seja, ela propria, uma
entidade adjudicante nos termos do disposto na mesma alinea;

c) (Revogada.)

d) As associagoes de que fagam parte uma ou varias das pessoas coletivas
referidas nas alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente
financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou tenham
um 6rgao de administracao, de diregao ou de fiscalizacao cuja maioria dos
titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

3 - (Revogado.)

[13] Artigo 3.2 (Contraentes publicos):

1 - Para efeitos do presente Codigo, entende-se por contraentes publicos:

a) As entidades referidas no n.? 1 do artigo anterior;

b) As entidades adjudicantes referidas no n.2 2 do artigo anterior sempre que
os contratos por si celebrados sejam, por vontade das partes, qualificados
como contratos administrativos ou submetidos a um regime substantivo de
direito publico.

2 - Sao também contraentes publicos quaisquer entidades que,
independentemente da sua natureza publica ou privada, celebrem contratos
no exercicio de fungoes materialmente administrativas.

[14] Artigo 450.2 (Nogao):

Entende-se por aquisigcao de servigos o contrato pelo qual um contraente
publico adquire a prestacao de um ou varios tipos de servicos mediante o
pagamento de um preco.

[15] Artigo 4.2 (Contratos excluidos):

1 - O presente Cédigo nao é aplicavel aos contratos celebrados ao abrigo:
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a) De convencao internacional previamente comunicada a Comissao Europeia,
e concluida nos termos dos Tratados da Uniao Europeia, entre a Republica
Portuguesa, e um ou mais Estados terceiros, respeitantes a obras, bens ou
servigos destinados a realizagdo ou exploragao conjunta de um projeto pelos
seus signatarios;

b) De procedimento especifico de uma organizacgao internacional de que a
Republica Portuguesa seja parte;

c) Das regras aplicaveis aos contratos publicos determinadas por uma
organizacgao internacional ou instituicao financeira internacional, quando os
contratos em questao sejam financiados na integra por essa organizagao ou
instituicao;

d) De instrumentos de cooperacgao para o desenvolvimento, com uma entidade
sediada num dos Estados dele signatarios e em beneficio desse mesmo Estado,
desde que este nao seja signatario do Acordo sobre o Espaco Econdmico
Europeu;

e) Do disposto no artigo 346.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia;

f) De acordo ou convénio internacional relativo ao estacionamento de tropas e
que envolva empresas de um Estado-Membro ou de um pais terceiro.

2 - O presente Codigo nao é igualmente aplicavel a:

a) Contratos de trabalho em fungoes publicas e contratos individuais de
trabalho;

b) Contratos de doagao de bens méveis a favor de qualquer entidade
adjudicante;

c) Contratos de compra e venda, de doacgao, de permuta e de arrendamento de
bens iméveis ou contratos similares;

d) Contratos relativos a aquisicao, desenvolvimento, producao ou coprodugao
de programas destinados a servicos de comunicacao social audiovisuais ou
radiofénicos, adjudicados por prestadores de servigos de comunicacao social
audiovisuais ou radiofénicos, e aos contratos de tempo de antena ou de
fornecimento de programas a eles adjudicados;

e) Contratos que se destinem a satisfagdao das necessidades dos servigos
periféricos ou de delegacgoes das entidades adjudicantes referidas no artigo
2.9, situadas fora do territorio nacional e como tal sujeitas ao regime juridico
da lei que se considere aplicavel nos termos gerais do direito internacional,
exceto quanto a contratos celebrados e executados no territéorio do Espaco
Econdémico Europeu cujo valor seja igual ou superior ao referido nas alineas
a), b) e c) do n.? 3 do artigo 474.2, caso em que se aplica a parte II.

[16] Artigo 5.2 (Contratagao excluida)

1 - A parte ii ndao é aplicavel a formacao de contratos cujo objeto abranja
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prestacoes que nao estdo nem sejam suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado, designadamente em razao da sua natureza ou das
suas caracteristicas, bem como da posicao relativa das partes no contrato ou
do contexto da sua formacao.

2 - O disposto no niumero anterior abrange, designadamente, os acordos ou
outros instrumentos juridicos que organizem a transferéncia ou delegacao de
poderes e responsabilidades pela execucgao de missoes publicas entre
entidades adjudicantes ou agrupamentos de entidades adjudicantes, e que nao
prevejam uma remuneracao.

3 - (Revogado.)

4 - Sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 11.2, a parte ii nao é
igualmente aplicavel a formacao dos seguintes contratos:

a) Contratos que devam ser celebrados com uma entidade, que seja ela
propria uma entidade adjudicante, em virtude de esta beneficiar de um direito
exclusivo de prestar o servigo a adquirir, desde que a atribuigao desse direito
exclusivo seja compativel com as normas e os principios constitucionais e
comunitarios aplicaveis;

b) (Revogada.)

c) Contratos cujo objeto principal consista na atribuicao, por qualquer das
entidades adjudicantes referidas no n.2 1 do artigo 2.2, de subsidios ou de
subvengoes de qualquer natureza;

d) Contratos de sociedade cujo capital social se destine a ser exclusivamente
detido pelas entidades adjudicantes referidas no n.2 1 do artigo 2.9;

e) Contratos de aquisicao de servigos financeiros relativos a emissdao, compra,
venda ou transferéncia de valores mobiliarios ou outros instrumentos
financeiros, na acecgao da Diretiva n.2 2004/39/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de abril de 2004, e respetivos servigos auxiliares, bem
como os contratos a celebrar em execucao das politicas monetaria, cambial ou
de gestao de reservas e os de aquisi¢ao de servigos de carater financeiro pelo
Banco de Portugal e operacgoes realizadas com o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira e com o Mecanismo Europeu de Estabilidade;

f) Contratos de aquisicao de servigos financeiros de emissao e gestdao de divida
publica e de gestdo da tesouraria do Estado;

g) Contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de compras
publicas para a prestacao de servigos de compras centralizadas;

h) Contratos celebrados ao abrigo do disposto no regime juridico dos
contratos publicos no dominio da defesa e da seguranca, designadamente do
Decreto-Lei n.2 104/2011, de 6 de outubro;

i) Contratos que, nos termos da lei, sejam declarados secretos ou cuja
execucgao deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca, bem
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como quando os interesses essenciais de defesa e seguranca do Estado o
exigirem;

j) Contratos de aquisigao de servigos de investigagao e desenvolvimento,
exceto os contratos de investigacao e desenvolvimento com os cédigos CPV
73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 e 73430000-5 em que se
verifiquem cumulativamente as seguintes condigoes:

i) Os resultados destinam-se exclusivamente a entidade adjudicante, para
utilizacdao no exercicio da sua propria atividade;

ii) O servigo prestado é integralmente remunerado pela entidade adjudicante;
5 - (Revogado.)

6 - (Revogado.)

7 - (Revogado.)

8 - A parte ii ndao é aplicavel aos contratos celebrados pelas entidades
referidas no n.2 2 do artigo 2.9, e pelo Banco de Portugal, que nao abranjam
prestacoes tipicas da empreitada de obras publicas, concessao de obras
publicas, concessao de servigos publicos, locagao e aquisigcao de bens moveis
ou aquisicao de servigos.

[17] Artigo 16.2 (Procedimentos para a formacao de contratos):

1 - Para a formacgao de contratos cujo objeto abranja prestagoes que estao ou
sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, as
entidades adjudicantes devem adotar um dos seguintes tipos de
procedimentos:

a) Ajuste direto;

b) Consulta prévia;

c) Concurso publico;

d) Concurso limitado por prévia qualificacao;

e) Procedimento de negociacao;

f) Didlogo concorrencial;

g) Parceria para a inovagao.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se submetidas
a concorréncia de mercado, designadamente, as prestagoes tipicas abrangidas
pelo objeto dos seguintes contratos, independentemente da sua designacao ou
natureza:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concessao de obras publicas;

c) Concessao de servigos publicos;

d) Locagao ou aquisicdao de bens moveis;

e) Aquisicao de servigos;

f) Sociedade.

[18] Artigo 5.2-A (Contratos no ambito do setor publico);
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1 - A parte ii ndo é aplicavel a formacao dos contratos, independentemente do
seu objeto, a celebrar por entidades adjudicantes com uma outra entidade,
gquando se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) A entidade adjudicante exerca, direta ou indiretamente, sobre a atividade
da outra pessoa coletiva, isoladamente ou em conjunto com outras entidades
adjudicantes, um controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios
Servigos;

b) A entidade controlada desenvolva mais de 80% da sua atividade no
desempenho de funcoes que lhe foram confiadas pela entidade adjudicante ou
entidades adjudicantes que a controlam, ou por outra ou outras entidades
controladas por aquela ou aquelas entidades adjudicantes, consoante se trate
de controlo isolado ou conjunto;

c) Nao haja participagao direta de capital privado na pessoa coletiva
controlada, com excecao de formas de participacao de capital privado sem
poderes de controlo e sem bloqueio eventualmente exigidas por disposigoes
especiais, em conformidade com os Tratados da Unidao Europeia, e que nao
exercam influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada.

2 - E igualmente aplicavel o disposto no niimero anterior aos contratos
adjudicados por uma entidade adjudicante a outras pessoas coletivas
controladas pela mesma entidade adjudicante, bem como aos contratos
adjudicados por uma entidade adjudicante a entidade adjudicante que a
controla.

3 - Para efeitos do n.2 1, entende-se que existe controlo analogo isolado
quando uma Unica entidade adjudicante pode exercer uma influéncia decisiva
sobre os objetivos estratégicos e as decisoes relevantes da entidade
controlada.

4 - Para efeitos do n.2 1, entende-se que existe controlo analogo conjunto
gquando estiverem preenchidas, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) Os orgaos de decisao da pessoa coletiva controlada sao compostos por
representantes de todas as entidades adjudicantes participantes;

b) As entidades adjudicantes podem exercer conjuntamente uma influéncia
decisiva sobre os objetivos estratégicos e as decisoes relevantes da pessoa
coletiva controlada; e

c) A pessoa coletiva controlada nao prossegue quaisquer interesses contrarios
aos interesses das entidades adjudicantes que a controlam.

5 - A parte ii também nao é aplicavel a formacao dos contratos celebrados
exclusivamente entre duas ou mais entidades adjudicantes quando se
verifiquem, cumulativamente, as seguintes condicoes:

a) O contrato estabelece uma cooperacao entre as entidades adjudicantes, no
ambito de tarefas publicas que lhes estdo atribuidas e que apresentam uma
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conexao relevante entre si;

b) A cooperacao é regida exclusivamente por consideragoes de interesse
publico; e

c) As entidades adjudicantes nao exercem no mercado livre 20% ou mais das
atividades abrangidas pelo contrato de cooperacao.

6 - Para efeitos do apuramento das percentagens previstas na alinea b) do n.2
1 e na alinea c) do numero anterior, deve ser tido em conta o volume médio
total de negdcios, ou uma medida alternativa adequada, baseada na atividade,
tais como os custos suportados pela pessoa coletiva em causa no que diz
respeito a servigos, fornecimentos ou obras, nos trés anos anteriores ou,
quando nao tenha trés anos de atividade concluidos, a projecao de atividades
a desenvolver.

[19] Acérdao do Tribunal dos Conflitos no Proc. n.2 035/15, pesquisavel em
www.dgsi.pt.

[20] Acérdao Tribunal Central Administrativo Norte de 5/02/2021, pesquisavel
em www.dgsi.pt.

[21] Ac6rdéo do Tribunal da Relacdo de Evora de 07/05/2020, divulgado em
www.dgsi.pt.
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