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Sumario

I - Sao elementos do tipo legal de crime de prevaricacao de titular de cargo
politico previsto no art. 112 da Lei n® 34/87, de 16 de Julho: a) Que o agente
seja titular de um cargo politico, considerando-se como tais, para os efeitos da
Lei n? 34/87, os previstos no art. 32 deste diploma; b) Que conduza ou decida
contra direito um processo em que intervenha no exercicio das suas fungoes;
c) A consciéncia da actuacao ilegal (consciéncia da condugao ou decisao do
processo contra direito); e d) A intengao especifica, traduzida no intuito de
prejudicar ou beneficiar alguém.

IT - Este delito apresenta-se como crime de intencao ou de resultado cortado,
porquanto o tipo legal de crime prevé, a par do dolo do tipo, uma intencao de
producao de um resultado que nao faz parte do tipo e que nao tem que se
verificar para que esteja preenchida a tipicidade do crime.

III - E ainda um crime especifico préprio, na medida em que o tipo de ilicito foi
construido com base na qualidade do agente e nos especificos deveres do seu
munus, a exigir que a acgao ou omissao seja praticada por alguém que tenha a
qualidade de titular de cargo politico. Nao é, no entanto, um crime de mao
propria, podendo ser comparticipante em qualquer das variantes possiveis
quem nao detiver a qualidade de titular de cargo politico.

IV - O crime de fraude na obtencgado de subsidio ou subvengao, previsto no art.
36.2 do Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de Janeiro, tutela a confianca na vida
econdmica a par do interesse na justa aplicacao de meios provenientes do
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erario publico no dominio da economia, traduzindo um crime comum,
susceptivel de ser praticado por qualquer pessoa, configurando-se também
como crime de dano (porquanto a sua consumagao so se verifica com o
efectivo recebimento do subsidio ou subvencao) e de execugao vinculada (na
medida em que o fim tipico previsto na norma tera que ser alcangado pelo
modo descrito no tipo legal).

V - Constituem requisitos deste crime: a) Que o agente obtenha um subsidio,
subvencao ou financiamento equiparavel; b) Que para o efeito, isolada ou
cumulativamente, fornecga informagoes inexactas ou incompletas relativas a si
ou a terceiros, relevantes para a concessao do subsidio, que omita factos
importantes segundo o regulamento para a sua concessao, ou que utilize
documento justificativo do direito a subvencao ou subsidio ou de factos
importantes para a sua concessao, obtido através de informacodes inexactas ou
incompletas; c) Que se verifique um nexo causal entre as informagoes
inexactas ou omitidas e a obtencao do subsidio; d) A intencionalidade
enganatoria subjacente a conduta activa ou omissiva no fornecimento ou
ocultacao de informacoes.

VI - As exigéncias de prevencao especial assim como as condigdes pessoais
relevantes para a condenacgao do agente devem reportar-se ao momento da
condenacao.

(Sumario elaborado pelo Relator)

Texto Integral

Relator - Jorge Miranda Jacob
12 Adjunta - Rosa Pinto

22 Adjunta - Maria de Fatima Calvo

Acordam no Tribunal da Relacao de Coimbra:

I - RELATORIO:

Nestes autos de processo comum (tribunal colectivo) que correram termos
pelo Juizo Central Criminal de Viseu - Juiz ..., apos julgamento com
documentacdo da prova produzida em audiéncia foi proferido acérdao que
julgou totalmente improcedente a pronincia, absolvendo os arguidos AA, BB,
CC, DD, EE, FF, GG, HH, 11, J], KK, LL, MM e A..., S.A. dos crimes que lhe
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estavam imputados; e julgou ainda totalmente improcedente o pedido de
indemnizagao civil deduzido pelo Municipio ... contra os arguidos [1].

Inconformados, recorrem o Ministério Publico e o assistente e demandante
Municipio ..., tendo este ultimo requerido a realizacao de audiéncia, ambos se
conformando, no entanto, com a absolvi¢gao da arguida GG.

Nos recursos interpostos formulam os recorrentes as seguintes conclusées:
A - Recurso interposto pelo Ministério Publico:

2 - O presente recurso abrange matéria de direito e matéria de facto e tem
por objecto a decisdo de absolvigdo de todos os arguidos - com excepg¢do dos
arguidos DD, GG e MM - pois o Ministério Publico concorda com a decisdo de
absolvigdo integral destes arguidos - do primeiro crime de prevaricagdo, p. e
p. pelo art.112 da Lei n? 34/97, de 20/01 e do crime de fraude na obtencdo de
subsidio, p. e p. pelo art. 362, n°1, al. c) en®s 2 e 5, al. a), do DL n? 28/84, de
20/01, pelos quais se encontravam pronunciados.

(...)

B - Recurso interposto pelo Municipio ...:

(...)

Responderam os arguidos CC (adiante referido como CC) separadamente aos
dois recursos, NN (adiante designado por NN), KK (adiante designado por
KK), JJ (adiante identificado como JJ e A..., S.A., (adiante designada por A...),
em conjunto, a ambos os recursos, FF (adiante designado por FF),
conjuntamente a ambos os recursos, EE (adiante designado por EE),
separadamente a ambos os recursos; MM (adiante designado por MM) e DD
responderam apenas ao recurso do assistente Municipio ....

(...)

Nesta instancia o Exm®. Procurador-Geral Adjunto consignou reservar a
sua posicdo para a audiéncia de julgamento.

Foram colhidos os vistos legais.

O ambito do recurso afere-se e delimita-se pelas conclusoes formuladas na
respectiva motivacao, sem prejuizo do que deva ser oficiosamente conhecido.
No caso vertente, as questoes a conhecer sao as seguintes:
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Decorrentes do recurso do Ministério Publico:

- Nulidade do acérdao por forca das disposi¢coes conjugadas dos arts. 3742, n®
2 e 3799 n21, al a), do Cédigo de Processo Penal, no que concerne aos factos
descritos nos pontos 62, 63, 64, 69, 70, 71, 72, 75, 82, 83 e 85, por falta de
fundamentacao;

- Erro de julgamento;

- Condenacao dos arguidos AA, NN e KK, pela pratica de crime de
prevaricacgao, levando-se em conta quanto ao primeiro a anomalia psiquica
que lhe sobreveio apds a pratica dos crimes;

- Condenacao dos arguidos FF, EE e A..., S.A., pela pratica dos crimes de
prevaricacao e de fraude na obtencao de subsidio;

- Condenacao do arguido BB, CC, OO, II e J] pela pratica de crime de fraude na
obtencao de subsidio;

- Condenacao dos arguidos BB, CC, EE, FF e II na pena acessoria de proibicao
de funcoes.

Decorrentes do recurso do Municipio ...:
- Erro de julgamento;

- Condenacao dos arguidos nos termos imputados na acusagao e na pronuncia,
bem como a sua condenacgao no pedido civel deduzido ou, subsidiariamente,
condenacao das sociedades arguidas a restituir nos termos do enriquecimento
sem causa.

II - FUNDAMENTACAO:

O tribunal a quo considerou provados os seguintes factos:

1. Nos mandatos autarquicos de 2005 a 2009 e de 2009 a 2013, o
executivo da Cadmara Municipal ... era composto (aléem do mais, e no que aqui
nos interessa): - pelo arguido AA, que exercia as fung¢oes de presidente; - pelo
arguido BB, que exercia as fung¢oes de vice-presidente.

2. A data dos factos em causa nos presentes autos:

4/49



a. o arguido CC era coordenador do Gabinete de Planeamento e
Urbanismo da Camara Municipal de ..., tendo iniciado tais funcées em 1 de
Outubro de 2007;

b. O arguido DD era adjunto do Gabinete de Apoio Pessoal a Presidéncia
da Camara Municipal de ..., tendo exercido tais fung¢bes entre ../../2010 e
././2013;

c. O arguido FF era vereador a tempo inteiro da Camara Municipal ...,
tendo exercido tais fung¢oées entre ../../2006 e ../../2013;

d. A arguida GG foi chefe da Divisdo Administrativa da Camara
Municipal ... entre o ano de 2008 e 30 de Setembro de 2008; e foi chefe da
Reparti¢cdo Financeira da mesma Cdmara Municipal entre 1 de Outubro de
2008 e 1 de Novembro de 2008;

e. O arguido EE era chefe da Divisdo de Obras, Urbanismo e Servi¢os
Urbanos da Camara Municipal de ..., tendo exercido tais fungoes entre Janeiro
de 2008 e 30 de Setembro de 2008; apos o que regressou a categoria de
origem de técnico superior da drea da engenharia civil;

f. O arguido II era técnico superior na drea da engenharia civil da
Camara Municipal ..., tendo exercido tais fungoes entre ../../2007 e ../../2010;

g. O arguido LL era presidente do conselho de administrag¢do da
sociedade arguida B..., Lda.;

h. Os arguidos HH e MM eram funciondrios da sociedade arguida B...,
Lda.;

i. O arguido KK era presidente do conselho de administracdo da
sociedade arguida A..., S.A.;

j. O arguido JJ era funciondrio da sociedade arguida A..., S.A.

3. Em 14 de Novembro de 2007 foi celebrado um contrato de
constitui¢do da sociedade C..., S.A., com sede na Rua ..., freguesia e concelho
..., em que intervieram:

a. O arguido AA, na qualidade de presidente do conselho de
administragdo e em nome e em representacdo da empresa municipal D....,
pessoa colectiva n.? ...53, com sede no Largo ..., freguesia e concelho ...;
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b. O arguido NN, na qualidade de socio gerente e em nome e em
representacdo das sociedades B..., Lda., pessoa colectiva n.? ...43, com sede
na Zona Industrial ..., apartado ...1, freguesia ..., concelho ..., e E..., Lda.,
pessoa colectiva n.? ...74, com sede na Zona Industrial ..., apartado ...1,
freguesia ..., concelho ...;

c. O arguido KK, na qualidade de presidente do conselho de
administrag¢do da sociedade comercial anonima A..., S.A., pessoa colectiva n.?
...14, com sede na ..., ..., freguesia ..., concelho ...; e de gerente da sociedade
F..., Lda., pessoa colectiva n.? ...00, com sede em ..., apartado ...9, freguesia
..., concelho ....

4.AC..., S.A. foi constituida com o capital social de € 100.000,00
distribuido em cem mil ac¢ées com o valor nominal de um euro cada, subscrito
da seguinte forma:

a. A sociedade A..., S.A. detinha 20% do capital social;

b. A sociedade F..., Lda. detinha 5,5% do capital social;
c. A sociedade B..., Lda. detinha 20% do capital social;

d. A sociedade E..., Lda. detinha 5,5% do capital social;
d. A sociedade D.... detinha 49% do capital social.

5. No acto de constituigdo da C..., S.A. foram nomeados para compor o
conselho de administracado:

a. PP, na qualidade de presidente;
b. O arguido LL, na qualidade de vogal; e
c. O arguido KK, na qualidade de vogal.

6.AC..., S.A. tem por objecto a construgdo, gestdo, exploracgdo e
conservagdo de equipamentos culturais, educativos, de servigos desportivos e
recreativos, bem como a construgdo e gestdo de infraestruturas turisticas e
urbanisticas.

7. No exercicio da respectiva actividade, a C..., S.A. teve por objecto
vdrias obras em ..., nomeadamente a construcdo do Centro Educativo do
Centro (sito na ... - ...) e do Centro Educativo do Sul (situado em ... - ...).
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8. Em 29 de Agosto de 2008 a sociedade C..., S.A. adquiriu a D.... a
propriedade do prédio urbano situado na Quinta ..., freguesia ..., descrita na
Conservatoria do Registo Predial ... sob o artigo ...73, da referida freguesia, e
inscrito na matriz predial rustica sob o numero ...01 (P2907), pelo valor de €
450.000,00, com vista a edificagdo do Centro Educativo do Centro.

9. A arguida HH - que a data exercia fun¢ées na sociedade A..., S.A. -
coube a direcgdo técnica desta obra.

10. O projecto, da autoria de QQ - que a data exercia fungbes na
sociedade B..., Lda. -, incluia a construgdo de um gindsio na ... - ....

11. Em 28 de Agosto de 2008 e em 16 de Setembro de 2008 a sociedade
C..., S.A. adquiriu a D.... a propriedade dos prédios urbanos situados no lugar
de ..., freguesia ..., descritos na Conservatoria do Registo Predial ... sob os
artigos ...75 e ...58, da referida freguesia, e inscritos nas matrizes prediais sob
os numeros ...80 e ...38-P, pelos valores de € 120.000,00 e de € 125.000,00,
com vista a edificagdo do Centro Educativo do Sul.

12. Ao arguido JJ - que a data exercia funcées na sociedade A..., S.A. -
coube a direcgdo técnica desta obra.

13. Também este projecto, da autoria de QQ, incluia a construgdo de um
gindsioem ... - ....

14. A construgdo dos Centros Educativos foi entdo iniciada pela parceria
C...,S.A.

15. A Comunidade Intermunicipal ... concedia apoio financeiro no admbito
da operacgdo Equipamentos para a Coesdo Social - Construcdo de Gindsios,
enquadrada no Programa Operacional Regional do Centro.

16. O arguido AA, no ambito das suas fungdes como Presidente da
Camara, decidiu sujeitar aquele financiamento dois projectos para a edificagdo
do gindsio de ... - ..., e do gindsio da ... - ....

17. Os gindsios referidos integravam os Centros Educativos do Sul e do
Centro, respectivamente, e encontravam-se ja em fase de construgdo levada a
efeito e suportada integralmente pela C..., S.A.

18. Com vista a obten¢do daquele financiamento, foram submetidos
diversos documentos a Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional
do Centro.
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19. E foi criado um concurso para a execu¢do das empreitadas de
Equipamento para a Coesdo Social - Construgdo de Gindsio ... - ... e
Equipamento para a Coesdo Social - Construcdo de Gindsio de ... - ....

20. Em 24 de Julho de 2008 o arguido AA, na sua qualidade de
Presidente da Camara Municipal remeteu convites a cinco sociedades
comerciais para que estas apresentassem propostas no dmbito daqueles
concursos limitados, a saber:

a. a. A sociedade A..., S.A.;
b. b. A sociedade B..., Lda.;
c. c. A sociedade G..., S.A.;
d.d. A sociedade H..., SA.; e
e. e. A sociedade I..., S.A.

21. Apenas os arguidos NN e KK apresentaram propostas, em
representacdo das sociedades B..., Lda. e A..., S.A., respectivamente.

22. No seio do Municipio havia uma Comissdo de Abertura de Concursos,
uma Comissdo de Andlise de Propostas e uma Comissdo de Vistorias.

23. Assim, em 11 de Agosto de 2008 a Comissdo de Abertura dos
Concursos, constituida pelos arguidos AA, BB e GG, deliberou por
unanimidade admitir as sociedades acima identificadas aos concursos.

24. O arguido CC apds a sua assinatura nos projectos de construgdo dos
gindsios.

25. Em 29 de Janeiro de 2009, apos deliberagdo da Comissdo de Andlise
de Propostas, composta pelos arguidos AA, FF e EE, a execuc¢do da empreitada
Equipamento para a Coesdo Social - Construcdo de Gindsio ... - ... foi
adjudicada a sociedade A..., S.A., e a execucdo da empreitada E quipamento
para a Coesdo Social - Construcdo de Gindsio de ... - ... foi adjudicada a
sociedade B..., Lda.

26. Nessa sequéncia, em 11 de Fevereiro de 2009 o arguido AA, na
qualidade de presidente da Cdmara ..., outorgou contrato de execugdo da
empreitada Equipamento para a Coesdo Social - Construgdo de Gindsio ... - ...
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com a sociedade A..., S.A., representada pelo arguido KK, pelo valor de €
124.451,90.

27. E na data referida no facto anterior, foi celebrado contrato de
execucgdo da empreitada Equipamento para a Coesdo Social - Construgdo de
Gindsio ... - ... com a sociedade B..., Lda., representada pelo arguido LL, pelo
valorde € 124.109,22.

28. Em 29 de Abril de 2009, o arguido AA, na qualidade de presidente da
Camara ... e em representa¢do do municipio, submeteu a Comissdo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro a candidatura com vista a
criacdo de uma rede concelhia de polidesportivos com acesso a dois centros
escolares, que passava pela construgdo de dois gindsios cobertos no concelho
... — 0 gindsio da ... e o gindsio de ... - solicitando o financiamento do FEDER
em 85% do valor do investimento, que ascendia a € 260.989,18.

29. Na sequéncia do referido em 28, a candidatura foi instruida com as
cadernetas prediais urbanas dos prédios seguintes:

a. a. Caderneta predial urbana do artigo matricial n.? ...80, da freguesia
..., e certiddo permanente do artigo urbano n.2 ...97, da mesma freguesia,
ambas correspondentes ao prédio destinado a construgdo do gindsio da ...;

b. b. Caderneta predial rustica do artigo matricial n.2 ...18, da freguesia
..., e certiddo permanente do artigo urbano n.? ...56 da mesma freguesia,
ambas correspondentes ao prédio destinado a construgdo do gindsio de ....

30. O financiamento foi aprovado e em 16 de Setembro de 2009 foi
celebrado contrato de financiamento entre a Comunidade Intermunicipal ... e
o Municipio ..., representado pelo arguido AA.

31. Mediante a celebracgdo deste contrato, foi concedido apoio financeiro
ao Municipio ... para aplica¢gdo da operac¢do E quipamentos para a Coesdo
Social - Construgdo de Gindsios, identificada com o codigo n.2 ...20 e o codigo
universal de operagcdo CENTRO-O0...-CO...-FEDER-001001, no montante global
de € 293.071,14.

32. Em 8 de Outubro de 2009 e em 9 de novembro de 2009 o arguido AA
nomeou o arguido II para exercer os cargos de fiscal da obra e coordenador de
seguranca do gindsio de ... e do gindsio da ..., respectivamente.
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33. Naquelas mesmas datas, o arguido II apds a respectiva assinatura
em dois autos de reinicio de obra em conjunto com os representantes das
sociedades adjudicatarias, os arguidos JJ] e MM.

34. Em 16 de Julho de 2010 foi celebrada uma adenda ao contrato de
financiamento visando a respectiva reprogramacgdo temporal e financeira,

onde se procedeu a alteragdo do valor das despesas elegiveis para €
260.989,18.

35. O apoio financeiro prestado ao Municipio ... foi concretizado através
da realizagdo de trés transferéncias em 28 de Maio de 2010, em 21 de
Setembro de 2010 e em 12 de Setembro de 2012, nos montantes de €
182.692,43, € 15.658,34 e € 12.397,99, respectivamente.

(..
Foram descritos como nao provados os seguintes factos:

A) No exercicio da respectiva actividade, a C..., S.A. foram adjudicadas
as obras referidas no facto provado 7.

B) O arguido AA acertou com os arguidos NN e KK sujeitar aquele
financiamento dois projectos para a edificagdo do gindsio de ... - ... e do
gindsio da ... - .... (facto 16 da prontncia)

C) Ora, os gindsios em crise integravam os Centros Educativos do Sul e
do Centro, respectivamente, e encontravam-se jd em fase de construcdo
levada a efeito e suportada integralmente pela C..., S.A., o que inviabilizava a
concessdo do referido apoio financeiro, facto que era do conhecimento dos
mencionados arguidos.

Esta é uma conclusdo ndo alicer¢cada em qualquer facto ou documento,
sendo que o Regulamento para a concessdo do subsidio - que ndo constava
incompreensivelmente nos autos no momento prévio a dedug¢do da acusacdo
publica, e so veio a ser junto na fase do julgamento, por iniciativa do arguido
LL e se mostra junto aos autos de fls. 2105 a 2123 - prevé que a obra a
candidatar possa estar em construgdo ou estando ja construida, ainda ndo
financeiramente concluida, nos termos que, pela sua relevdncia, passamos a
citar, constantes do n.2 2, al. d) do art. 6.2, que tem por epigrafe “condi¢cbes de
admissdo e aceitacdo das operacoes”: “Para além do referido no numero
anterior, as operacoes devem demonstrar que satisfazem as seguintes
condig¢oes especificas: (...) d) Ndo se encontrarem concluidas fisica e
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financeiramente a data da apresentag¢do da candidatura.”). Quer dizer, a
acusagdo/pronuncia parte para a conclusdo da inviabilidade da concessdo do
apoio financeiro comunitdrio para a construgdo dos gindsios que integravam
os Centros Educativos do Sul e do Centro, por ja estarem em fase de
construcgdo levada a efeito e suportada integralmente pela C..., S.A., sem
cuidar sequer de procurar pelas “regras” previstas para a concessdo desse
apoio financeiro.

D) Com o propdsito de criar a convicgdo que os edificios destinados aos
gindsios em crise ndo estavam ainda em construgdo e que, quando fossem
construidos, seriam estrutural e funcionalmente independentes dos edificios
destinados aos Centros Educativos do Centro e do Sul.

E) Com esse objectivo, o arguido AA decidiu criar um concurso limitado
sem apresentac¢do de candidaturas para a execugdo das empreitadas de
Equipamento para a Coesdo Social - Construgdo de Gindsio ... - ... e
Equipamento para a Coesdo Social - Construcgdo de Gindsio de ... - ... (facto 20
da prontncia)

F) Mais decidiu, de comum acordo com os arguidos NN e KK, que tais
obras seriam adjudicadas as sociedades geridas e representadas por estes - a
B...,Lda.e aA..., S.A., respectivamente.

G) Com o intuito de criar a convicgdo que 0s concursos criados eram
legitimos e destinavam-se efectivamente a realizacdo de duas empreitadas, em
24 de Julho de 2008 o arguido AA remeteu convites a cinco sociedades
comerciais identificadas no facto provado 20.

H) Ainda com aquele intuito de criar a convic¢gdo que os procedimentos
concursais eram legitimos, foi criada uma Comissdo de Abertura de Propostas
referida no facto provado 22.

I) Ao ter conhecimento da existéncia do financiamento e do proposito
dos arguidos AA, NN e KK, os demais arguidos BB, CC, DD, EE, FF, GG, HH, II,
JJ e MM, aderindo a tal intengdo, emitiram diversos documentos com aquele
objectivo de criar a convicgdo que os edificios destinados aos gindsios em crise
ndo estavam ainda em construcdo e que, quando fossem construidos, seriam
estrutural e funcionalmente independentes dos edificios destinados aos
Centros Educativos do Centro e do Sul. (facto 24 da acusag¢do/prontncia).
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J) Com o fito de criar a convicg¢do que os gindsios integravam as
empreitadas Equipamentos para a Coesdo Social o arguido CC apés a
assinatura referida no facto provado em 24.

K) Porque os Centros Educativos do Centro e do Sul - onde se incluiam
0s gindsios da ... e de ..., respectivamente - encontravam-se ja em construgdo,
com vista a ndo inviabilizar a concessdo do financiamento, e sob o falso
pretexto de que se encontravam em curso diligéncias necessdrias a aquisi¢do
dos terrenos onde os gindsios iam ser edificados, em 13 de Margo de 2009 os
arguidos EE e HH apuseram as respectivas assinaturas num auto de
consignacgdo da obra e suspensdo da empreitada Equipamento para a Coesdo
Social - Gindsio da ....

L) Do mesmo modo, e com aquele intento, em 18 de Margo de 2009 os
arguidos EE e J] apuseram as respectivas assinaturas num auto de
consignacdo da obra e suspensdo da empreitada Equipamento para a Coesdo
Social - Gindsio de ....

M) Na execucgdo do plano previamente gizado e aceite por todos os
arguidos, em 29 de Abril de 2009, o arguido AA submeteu a candidatura nos
termos que decorrem do facto provado 28.

N) Que a factualidade descrita no facto provado 32 tenha sido para criar
a convicgdo de que ia iniciar-se a execucdo das empreitadas e que tenha
ocorrido na sequéncia da celebrag¢do do contrato referido no facto provado 31.

O) Com vista a fazer crer que os gindsios se encontravam a ser
construidos no ambito das empreitadas E quipamentos para a Coesdo Social, e
a evitar o cancelamento do financiamento, e na execucdo do plano
previamente gizado e aceite por todos os arguidos, os arguidos CC, J], EE e II
apuseram as respectivas assinaturas

em autos de vistoria, onde consignaram que a construgcdo daqueles gindsios
encontrava-se em conformidade com o projecto aprovado.

P) Uma vez que os gindsios haviam sido construidos no dmbito da
parceria C..., S.A., o arguido AA, de comum acordo com os arguidos DD, LL e
KK decidiram aplicar o dinheiro recebido ao abrigo daquele financiamento na
execucgdo de obras ndo or¢amentadas no Municipio ....
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Q) Acordaram entdo os arguidos adjudicar tais obras as sociedades
arguidas A..., S.A. e B..., Lda., e entregar a respectiva supervisdo ao arguido
DD.

R) Acertaram ainda imputar os custos das mencionadas obras a
construcdo dos Centros Educativos do Centro e do Sul, como se passa a expor:

a. a. Construcdo do reservatorio da ..., no valor de € 167.340,30,
adjudicada a sociedade arguida B... e imputada ao Centro Educativo do
Centro;

b. b. Substituicdo da caixilharia e aluminios das portas e janelas do
edificio da Camara Municipal ..., no valor de € 15.650,00,

adjudicadas as sociedades arguidas B..., e A..., S.A.;

c. c. Construgdo de acesso ao Centro Educativo do Centro, no valor
global de € 79.367,57, adjudicada a sociedade arguida B... e imputada ao
Centro Educativo do Centro;

d. d. Trabalhos nas freguesias do concelho ..., no valor global de €
19.486,00, adjudicados a sociedade arguida B... e imputada ao Centro
Educativo do Centro.

S) A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Centro
deslocou-se ao Municipio ... nos dias 6 e 7 de Margo de 2014 para realizagdo
de accgdo de controlo.

T) Nessa ocasido, a Autoridade de Gestdo constatou que os gindsios
estavam ligados estrutural e funcionalmente aos Centros Educativos do
Centro e do Sul e que ndo funcionavam autonomamente e concluiu que a sua
construgdo ocorreu de forma diversa a estipulada no contrato de
financiamento, e que foi levada a efeito no admbito do programa de construgdo
daqueles centros educativos, executado pela sociedade C..., S.A.

U) Em 5 de Fevereiro de 2015, a Comissdo Directiva da Autoridade de
Gestdo do Programa Operacional Regional do Centro decidiu rescindir o
contrato de financiamento, pelo que o Municipio ... se constituiu devedor do
valor global de € 260.989,18.

V) A entidade referida no facto provado 36 realizou tal visita ao ter
conhecimento de irregularidades na construgdo dos gindsios.
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W) Os arguidos agiram de forma livre, deliberada e consciente.
X) Na execugdo de um plano previamente gizado e aceite por todos.

Y) Com o intuito de obter financiamento para a construgdo de dois
gindsios que ja se encontravam edificados e pagos.

Z) Apresentado na Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro documentos de teor que sabiam ndo corresponder a
verdade, através da criagdo de dois concursos de empreitada ficticios, e
omitindo a circunstdncia dos gindsios terem sido construidos e pagos
integralmente pela parceria C..., S.A.

AA) Cientes que o apoio financeiro solicitado e atribuido, no valor de €
260.989,18, ndo era legitimo.

BB) Agiram os arguidos com o proposito de aplicar tal montante em fim
diverso aquele por que foi prestado.

CC) O que conseguiram, dado que aquela quantia foi despendida na
execucdo de outras obras do concelho ....

DD) Os arguidos AA, FF e EE agiram na qualidade de presidente,
vereador e técnico superior da Camara ..., respectivamente, e no exercicio das
suas funcoes.

EE) Conduzindo e intervindo nos concursos limitados para a execuc¢do
das empreitadas Equipamento para a Coesdo Social sem observar os
respectivos procedimentos concursais.

FF) Adjudicando-as as sociedades arguidas B... e A..., S.A. com a
inteng¢do de as beneficiar e de beneficiar os respectivos gerentes, os arqguidos
LL e KK.

GG) Tais circunstancias eram do conhecimento e foram queridas pelos
arguidos LL e KK.

HH) Que actuaram com o proposito de ser beneficiados e de
beneficiarem as sociedades arguidas com a adjudica¢do daquelas empreitadas.

IT) Cientes que os arguidos AA, FF e EE actuaram sempre na qualidade
de presidente, vereador e técnico superior da Camara Municipal ... e no
exercicio dessas fungoes.
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JJ) O arguido AA agiu na qualidade de presidente da Camara Municipal
... @ no exercicio das suas funcgoes.

KK) Aplicando o financiamento obtido para adjudicar as sociedades
arguidas B... e A..., S.A. a execucgdo de diversas obras no concelho ... sem
procedimento concursal e sem enderecar convites para apresentagdo de
propostas a outra(s) sociedade(s).

LL) E encarregando o arguido DD da respectiva supervisdo.

MM) Com a intengdo de beneficiar as sociedades arguidas, os
respectivos gerentes - os arguidos LL e KK - e o arguido DD.

NN) Tais circunstdncias eram do conhecimento e foram queridas pelos
arguidos LL, KK e DD.

0OO0) Que actuaram com o propdsito de ser beneficiados e de
beneficiarem as sociedades arguidas com a adjudicag¢do daquelas obras.

PP) Cientes que o arguido AA actuou sempre na qualidade de presidente
da Camara Municipal ... e no exercicio dessas fungoes.

QQ) Agiram os arguidos AA, BB, CC, DD, EE, FF, GG e II no exercicio das
fungées que exerciam na Camara Municipal ..., violando os deveres inerentes
as respectivas funcoes, com o intuito de permitir que o municipio recebesse
um financiamento que sabiam ndo ser devido.

RR) Actuaram os arguidos LL e KK em nome e em representacdo das
sociedades arguidas B..., Lda. e A..., S.A., de que

eram gerentes (respectivamente) com o intuito de as beneficiar
economicamente, através da adjudicag¢do de vdrias obras sem a observdncia
dos procedimentos concursais.

SS) Actuaram os arguidos sabendo que as suas condutas eram proibidas
e punidas por lei.

TT) Em 14/11/2007, quando foi constituida a C..., o Municipio ...
encontrava-se financeiramente impedido de realizar investimentos no
concelho.

Das contestacoes

(...)
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kkk

Conhecendo das questoes suscitadas nos recursos:

(...)

kkk

Concluida que estd a apreciacao do erro de julgamento, impoe-se, por
razoes de ordem pratica e atenta a profunda modificagao introduzida na
matéria de facto que havia sido fixada em primeira instancia, reordenar os
factos provados e nao provados, renumerando-os em fungao da sua insergao
cronoldgica, ainda que mantendo tanto quanto possivel a numeracgao
decorrente da acusacgao/pronuncia, seja para melhor apreensao pelos
destinatarios, seja para melhor desmistificar o argumento da violacao do
principio da vinculagao tematica, esgrimido em audiéncia nesta Relacao,
situacao que se nao verifica, excepcao feita ao ponto que oportunamente
tivemos o ensejo de realcar e que também por essa razao nao obteve
acolhimento.

Assim, estao provados os factos seguintes:

1. Nos mandatos autarquicos de 2005 a 2009 e de 2009 a 2013, o
executivo da Camara Municipal ... era composto (aléem do mais, e no que aqui
nos interessa): - pelo arguido AA, que exercia as fung¢oes de presidente; - pelo
arguido BB, que exercia as fung¢oes de vice-presidente.

2. A data dos factos em causa nos presentes autos:

a. o arguido CC era coordenador do Gabinete de Planeamento e
Urbanismo da Camara Municipal de ..., tendo iniciado tais funcées em 1 de
Outubro de 2007;

b. O arguido DD era adjunto do Gabinete de Apoio Pessoal a Presidéncia
da Camara Municipal de ..., tendo exercido tais fung¢bes entre ../../2010 e
././2013;
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c. O arguido FF era vereador a tempo inteiro da Camara Municipal ...,
tendo exercido tais fung¢oées entre ../../2006 e ../../2013;

d. A arguida GG foi chefe da Divisdo Administrativa da Camara
Municipal ... entre o ano de 2008 e 30 de Setembro de 2008; e foi chefe da
Reparti¢cdo Financeira da mesma Cdmara Municipal entre 1 de Outubro de
2008 e 1 de Novembro de 2008;

e. O arguido EE era chefe da Divisdo de Obras, Urbanismo e Servi¢os
Urbanos da Camara Municipal de ..., tendo exercido tais fungoes entre Janeiro
de 2008 e 30 de Setembro de 2008; apos o que regressou a categoria de
origem de técnico superior da drea da engenharia civil;

f. O arguido II era técnico superior na drea da engenharia civil da
Camara Municipal ..., tendo exercido tais fungoes entre ../../2007 e ../../2010;

g. O arguido LL era presidente do conselho de administrag¢do da
sociedade arguida B..., Lda.;

h. Os arguidos HH e MM eram funciondrios da sociedade arguida B...,
Lda.;

i. O arguido KK era presidente do conselho de administracdo da
sociedade arguida A..., S.A.;

j. O arguido JJ era funciondrio da sociedade arguida A..., S.A.

3. Em 14 de Novembro de 2007 foi celebrado um contrato de
constitui¢do da sociedade C..., S.A., com sede na Rua ..., freguesia e concelho
..., em que intervieram:

a. O arguido AA, na qualidade de presidente do conselho de
administragdo e em nome e em representacdo da empresa municipal D....,
pessoa colectiva n.? ...53, com sede no Largo ..., freguesia e concelho ...;

b. O arguido NN, na qualidade de socio gerente e em nome e em
representacdo das sociedades B..., Lda., pessoa colectiva n.? ...43, com sede
na Zona Industrial ..., apartado ...1, freguesia ..., concelho ..., e E..., Lda.,
pessoa colectiva n.? ...74, com sede na Zona Industrial ..., apartado ...1,
freguesia ..., concelho ...;

c. O arguido KK, na qualidade de presidente do conselho de
administrag¢do da sociedade comercial anonima A..., S.A., pessoa colectiva n.?
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...14, com sede na ..., ..., freguesia ..., concelho ...; e de gerente da sociedade

F..., Lda., pessoa colectiva n.? ...00, com sede em ..., apartado ...9, freguesia
..., concelho ....

4.AC..., S.A. foi constituida com o capital social de € 100.000,00
distribuido em cem mil ac¢ées com o valor nominal de um euro cada, subscrito
da seguinte forma:

a. A sociedade A..., S.A. detinha 20% do capital social;

b. A sociedade F..., Lda. detinha 5,5% do capital social;
c. A sociedade B..., Lda. detinha 20% do capital social;

d. A sociedade E..., Lda. detinha 5,5% do capital social;
d. A sociedade D.... detinha 49% do capital social.

5. No acto de constituigdo da C..., S.A. foram nomeados para compor o
conselho de administracdo:

a. PP, na qualidade de presidente;
b. O arguido LL, na qualidade de vogal; e
c. O arguido KK, na qualidade de vogal.

6.AC..., S.A. tem por objecto a construgdo, gestdo, exploracgdo e
conservagdo de equipamentos culturais, educativos, de servigos desportivos e

recreativos, bem como a construgdo e gestdo de infraestruturas turisticas e
urbanisticas.

7. No exercicio da respectiva actividade, a C..., S.A. teve por objecto
vdrias obras em ..., nomeadamente a construcdo do Centro Educativo do
Centro (sito na ... - ...) e do Centro Educativo do Sul (situado em ... - ...).

8. Em 29 de Agosto de 2008 a sociedade C..., S.A. adquiriu a D.... a
propriedade do prédio urbano situado na Quinta ..., freguesia ..., descrita na
Conservatoria do Registo Predial ... sob o artigo ...73, da referida freguesia, e
inscrito na matriz predial rustica sob o numero ...01 (P2907), pelo valor de €
450.000,00, com vista a edificagcdo do Centro Educativo do Centro.

9. A arguida HH - que a data exercia funcées na sociedade J..., S.A. -
coube a direcgdo técnica desta obra.
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10. O projecto, da autoria de QQ - que a data exercia fungbes na
sociedade B..., Lda. -, incluia a construgdo de um gindsio na ... - ....

11. Em 28 de Agosto de 2008 e em 16 de Setembro de 2008 a sociedade
C..., S.A. adquiriu a D.... a propriedade dos prédios urbanos situados no lugar
de ..., freguesia ..., descritos na Conservatoria do Registo Predial ... sob os
artigos ...75 e ...58, da referida freguesia, e inscritos nas matrizes prediais sob
os numeros ...80 e ...99, pelos valores de € 120.000,00 e de € 125.000,00, com
vista a edificacdo do Centro Educativo do Sul.

12. Ao arguido JJ - que a data exercia funcées na sociedade A..., S.A. -
coube a direcgdo técnica desta obra.

13. Também este projecto, da autoria de QQ, incluia a construgdo de um
gindsioem ... - ....

14. A construgdo dos Centros Educativos foi entdo iniciada pela parceria
C...,S.A.

15. A Comunidade Intermunicipal ... concedia apoio financeiro no admbito
da operacgdo Equipamentos para a Coesdo Social - Construcdo de Gindsios,
enquadrada no Programa Operacional Regional do Centro.

16. O arguido AA acertou com os arguidos NN e KK sujeitar aquele
financiamento dois projectos para a edificagdo do gindsio de ... - ... e do
gindsioda ... - ....

17. Ora, os gindsios em crise integravam os Centros Educativos do Sul e
do Centro, respectivamente, e encontravam-se ja em fase de construgdo
levada a efeito e suportada integralmente pela C..., S.A., o que inviabilizava a
concessdo do referido apoio financeiro, facto que era do conhecimento dos
mencionados arguidos.

18. Com vista a obten¢do daquele financiamento, o arguido AA decidiu
submeter diversos documentos a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro com o proposito de criar a convic¢do que
os edificios destinados aos gindsios em crise ndo estavam ainda em construcdo
e que, quando fossem construidos, seriam estrutural e funcionalmente
independentes dos edificios destinados aos Centros Educativos do Centro e do
Sul.
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19. Com esse objectivo, o arguido AA decidiu criar um concurso limitado
sem apresentac¢do de candidaturas para a execugdo das empreitadas de
Equipamento para a Coesdo Social - Construgdo de Gindsio ... - ... e
Equipamento para a Coesdo Social - Construcdo de Gindsio de ... - ...

20. Mais decidiu, de comum acordo com os arguidos NN e KK, que tais
obras seriam adjudicadas as sociedades geridas e representadas por estes - a
B...,Lda.eaA..., S.A., respectivamente.

21. Em 24 de Julho de 2008 o arguido AA, na sua qualidade de
Presidente da Camara Municipal remeteu convites a cinco sociedades
comerciais para que estas apresentassem propostas no dmbito daqueles
concursos limitados, a saber:

a. a. A sociedade A..., S.A.;
b. b. A sociedade B..., Lda.;
c. c. A sociedade G..., S.A.;
d.d. A sociedade H..., SA.; e
e. e. A sociedade I..., S.A.

22. Apenas os arguidos NN e KK apresentaram propostas, em
representacdo das sociedades B..., Lda. e A..., S.A., respectivamente.

23. No seio do Municipio havia uma Comissdo de Abertura de Concursos,
uma Comissdo de Andlise de Propostas e uma Comissdo de Vistorias.

24. Ao ter conhecimento da existéncia do financiamento e do proposito
dos arguidos AA, NN e KK, os demais arguidos BB, CC, EE, FF, HH, Il e J],
aderindo a tal intencdo, emitiram diversos documentos com aquele objectivo
de criar a convic¢do que os edificios destinados aos gindsios em crise ndo
estavam ainda em construgdo e que, quando fossem construidos, seriam
estrutural e funcionalmente independentes dos edificios destinados aos
Centros Educativos do Centro e do Sul.

25.Assim, em 11 de Agosto de 2008 a Comissdo de Abertura dos
Concursos, constituida pelos arguidos AA, BB e GG, deliberou por
unanimidade admitir as sociedades acima identificadas aos concursos.
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26. Com o fito de criar a convicgdo que os gindsios integravam as
empreitadas Equipamentos para a Coesdo Social o arguido CC apés a sua
assinatura nos projectos de construgdo dos gindsios.

27. Em 29 de Janeiro de 2009, apds deliberacdo da Comissdo de Andlise
de Propostas, composta pelos arguidos AA, FF e EE, a execuc¢do da empreitada
Equipamento para a Coesdo Social - Construcdo de Gindsio ... - ... foi
adjudicada a sociedade A..., S.A., e a execucdo da empreitada E quipamento
para a Coesdo Social - Construcdo de Gindsio de ... - ... foi adjudicada a
sociedade B..., Lda.

28. Nessa sequéncia, em 11 de Fevereiro de 2009 o arguido AA, na
qualidade de presidente da Cdmara ..., outorgou contrato de execugdo da
empreitada Equipamento para a Coesdo Social - Construgdo de Gindsio ... - ...
com a sociedade A..., S.A., representada pelo arguido KK, pelo valor de €
124.451,90.

29. E na data referida no facto anterior, foi celebrado contrato de
execucgdo da empreitada Equipamento para a Coesdo Social - Construgdo de
Gindsio ... - ... com a sociedade B..., Lda., representada pelo arguido LL, pelo
valorde € 124.109,22.

30. Na execucgdo do plano previamente gizado e aceite por todos os
arguidos, em 29 de Abril de 2009, o arguido AA, na qualidade de presidente da
Camara ... e em representa¢do do municipio, submeteu a Comissdo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro a candidatura com vista a
criacdo de uma rede concelhia de polidesportivos com acesso a dois centros
escolares, que passava pela construgdo de dois gindsios cobertos no concelho
... — 0 gindsio da ... e o gindsio de ... - solicitando o financiamento do FEDER
em 85% do valor do investimento, que ascendia a € 260.989,18.

31. Porque os Centros Educativos do Centro e do Sul - onde se incluiam
0s gindsios da ... e de ..., respectivamente - encontravam-se jd em construgdao,
com vista a ndo inviabilizar a concessdo do financiamento, e sob o falso
pretexto de que se encontravam em curso diligéncias necessdrias a aquisi¢do
dos terrenos onde os gindsios iam ser edificados, em 13 de Margo de 2009 os
arguidos EE e HH apuseram as respectivas assinaturas num auto de
consignacgdo da obra e suspensdo da empreitada Equipamento para a Coesdo
Social - Gindsio da ....
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32. Do mesmo modo, e com aquele intento, em 18 de Marg¢o de 2009 os
arguidos EE e J] apuseram as respectivas assinaturas num auto de
consignacdo da obra e suspensdo da empreitada Equipamento para a Coesdo
Social - Gindsio de ....

33. A candidatura foi instruida com as cadernetas prediais urbanas dos
prédios seguintes:

a. a. Caderneta predial urbana do artigo matricial n.? ...80, da freguesia
..., e certiddao permanente do artigo urbano n.2 ...97, da mesma freguesia;

b. b. Caderneta predial rustica do artigo matricial n.2 ...18, da freguesia
..., e certiddao permanente do artigo urbano n.? ...56 da mesma freguesia.

34. O financiamento foi aprovado e em 16 de Dezembro de 2009 foi
celebrado contrato de financiamento entre a Comunidade Intermunicipal ... e
0 Municipio ..., representado pelo arguido AA.

35. Mediante a celebracgdo deste contrato, foi concedido apoio financeiro
ao Municipio ... para aplica¢do da operacdo Equipamentos para a Coesdo
Social - Construgdo de Gindsios, identificada com o cédigo n.2 ...20 e o cédigo
universal de operagdo CENTRO-O0...-CO...-FEDER-001001, no montante global
de € 293.071,14.

36. Na sequéncia da celebragdo do contrato e para criar a convicgdo de
que ia iniciar-se a execu¢do das empreitadas, em 8 de Outubro de 2009 e em 9
de Novembro de 2009 o arguido AA nomeou o arguido II para exercer os
cargos de fiscal da obra e coordenador de seguranca do gindsio de ... e do
gindsio da ..., respectivamente.

37. Naquelas mesmas datas, o arguido II apls a respectiva assinatura
em dois autos de reinicio de obra em conjunto com os representantes das
sociedades adjudicatdarias, os arguidos JJ e MM.

38. Em 16 de Julho de 2010 foi celebrada uma adenda ao contrato de
financiamento visando a respectiva reprogramacdo temporal e financeira,

onde se procedeu a alteragdo do valor das despesas elegiveis para €
260.989,18.

39. O apoio financeiro prestado ao Municipio ... foi concretizado através
da realizacdo de trés transferéncias em 28 de Maio de 2010, em 21 de
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Setembro de 2010 e em 12 de Setembro de 2012, nos montantes de €
182.692,43, € 15.658,34 e € 12.397,99, respectivamente.

40. Com vista a fazer crer que os gindsios se encontravam a ser
construidos no ambito das empreitadas Equipamentos para a Coesdo Social, e
a evitar o cancelamento do financiamento, e na execuc¢do do plano
previamente gizado e aceite por todos, os arguidos CC, JJ, EE e II, apuseram
as respectivas assinaturas em autos de vistoria, onde consignaram que a
construgdo daqueles gindsios se encontrava em conformidade com o projecto
aprovado.

41. Uma vez que os gindsios haviam sido construidos no dmbito da
parceria C..., S.A., o arguido AA, de comum acordo com os arguidos DD, LL e
KK decidiram aplicar o dinheiro recebido ao abrigo daquele financiamento na
execucgdo de obras ndo or¢amentadas no Municipio ....

42. Acordaram entdo os arquidos adjudicar tais obras as sociedades
arguidas A..., S.A. e B..., Lda., e entregar a respectiva supervisdo ao arguido
DD.

43. Acertaram ainda imputar os custos das mencionadas obras a
construcdo dos Centros Educativos do Centro e do Sul, como se passa a expor:

a. a. Construcdo do reservatorio da ..., no valor de € 167.340,30,
adjudicada a sociedade arguida B... e imputada ao Centro Educativo do
Centro;

b. b. Substituicdo da caixilharia e aluminios das portas e janelas do
edificio da Camara Municipal ..., no valor de € 15.650,00, adjudicadas as
sociedades arguidas B..., e A..., S.A.;

c. c. Construgdo de acesso ao Centro Educativo do Centro, no valor
global de € 79.367,57, adjudicada a sociedade arguida B... e imputada ao
Centro Educativo do Centro;

d. d. Trabalhos nas freguesias do concelho ..., no valor global de €
19.486,00, adjudicados a sociedade arguida B... e imputada ao Centro
Educativo do Centro.

44. Os arguidos agiram de forma livre, deliberada e consciente.

45. Na execugdo de um plano previamente gizado e aceite por todos.
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46. Com o intuito de obter financiamento para a construgdo de dois
gindsios que ja se encontravam edificados e pagos.

47. Apresentado na Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento
Regional do Centro documentos de teor que sabiam ndo corresponder a
verdade, através da criagdo de dois concursos de empreitada ficticios, e
omitindo a circunstdncia dos gindsios terem sido construidos e pagos
integralmente pela parceria C..., S.A.

48. Cientes que o apoio financeiro solicitado e atribuido, no valor de €
260.989,18, ndo era legitimo.

49. Agiram os arguidos com o proposito de aplicar tal montante em fim
diverso aquele por que foi prestado.

50. O que conseguiram, dado que aquela quantia foi despendida na
execucdo de outras obras do concelho ....

51. Os arguidos AA, FF e EE agiram na qualidade de presidente,
vereador e técnico superior da Camara ..., respectivamente, e no exercicio das
suas funcoes.

52. Conduzindo e intervindo nos concursos limitados para a execug¢do
das empreitadas Equipamento para a Coesdo Social sem observar os
respectivos procedimentos concursais.

53. Adjudicando-as as sociedades arguidas B... e A..., S.A. com a inten¢do
de as beneficiar e de beneficiar os respectivos gerentes, os arguidos LL e KK.

54. Tais circunstdncias eram do conhecimento e foram queridas pelos
arguidos LL e KK.

55. Que actuaram com o propdsito de ser beneficiados e de beneficiarem
as sociedades arguidas com a adjudicag¢do daquelas empreitadas.

56. Cientes que os arguidos AA, FF e EE actuaram sempre na qualidade
de presidente, vereador e técnico superior da Camara Municipal ... e no
exercicio dessas fungoes.

57. O arguido AA agiu na qualidade de presidente da Camara Municipal
... @ no exercicio das suas funcgoes.
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58. Aplicando o financiamento obtido para adjudicar as sociedades
arguidas B... e A..., S.A. a execucgdo de diversas obras no concelho ... sem
procedimento concursal e sem enderecar convites para apresentagdo de
propostas a outra(s) sociedade(s).

59. E encarregando o arguido DD da respectiva supervisdo.

60. Com a intenc¢do de beneficiar as sociedades arguidas, os respectivos
gerentes - os arguidos LL e KK - e o arguido DD.

61. Tais circunstdncias eram do conhecimento e foram queridas pelos
arguidos LL, KK e DD.

62. Que actuaram com o proposito de ser beneficiados e de beneficiarem
as sociedades arguidas com a adjudica¢cdo daquelas obras.

63. Cientes que o arguido AA actuou sempre na qualidade de presidente
da Camara Municipal ... e no exercicio dessas fungoes.

64. Agiram os arguidos AA, BB, CC, EE, FF e II no exercicio das funcgées
que exerciam na Camara Municipal ..., violando os deveres inerentes as
respectivas funcoées, com o intuito de permitir que o municipio recebesse um
financiamento que sabiam ndo ser devido.

65. Actuaram os arguidos LL e KK em nome e em representacdo das
sociedades arguidas B..., Lda. e A..., S.A., de que eram gerentes
(respectivamente) com o intuito de as beneficiar economicamente, através da
adjudicag¢do de vdrias obras sem a observdncia dos procedimentos concursais.

66. Actuaram os arguidos sabendo que as suas condutas eram proibidas
e punidas por lei.

Das contestacoes dos arguidos
Do Arguido MM

67. O Arguido trabalhava a data dos factos motivadores deste processo
na B..., Ld.%, aqui também arguida, com as fung¢oées de director de obra.

68. O arguido nunca teve qualquer intervencgdo prdtica na elaborag¢do do
orcamento, proposta ou na execucdo da obra Centro Educativo do Centro (sito
na...);
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69. O arguido nunca participou em qualquer reunido com Projectistas,
Dono de Obra ou seus representantes, ou qualquer outro interveniente nesta
obra especifica.

70. Nos autos e respectivos apensos existe um so documento que
alegadamente contem a assinatura do arguido, no Auto de Reinicio de obra
Centro Educativo do Centro (sito na ...), de 09/11/2009.

Da contestacao do arguido AA

71. E um profissional e um ser humano de elevada craveira.

72. E um homem sério e bem considerado no meio onde trabalha e vive.
Da contestacao do arguido DD

73. O arguido é pessoa séria e honesta, social, laboral e familiarmente
integrado.

74. O arguido tem pautado a sua vivéncia por critérios de humanidade,
solidariedade e honestidade que transpoe para toda a sua actuag¢do pessoal e
social, procurando agir sempre no respeito pelas (boas) regras da convivéncia
pacifica, cordata e respeitadora.

Da contestacado do arguido LL

75. A criacgdo e constituigdo da C... é o coroldrio direto do afogo
financeiro das autarquias portuguesas.

76. O municipio fez publicar o antuncio de procedimento em Didrio da
Republica, agosto de 2007, pelas vias normais para a contratagdo publica,
instaurando o procedimento com o competente caderno de encargos e termos
de referéncia (cfr. pdg. 147 dos autos).

77. Previamente, o antuncio, programa do procedimento e caderno de
encargos foram aprovados por deliberagcdo da Assembleia Municipal ....

78. O relatorio da comissdo de avalia¢cdo das propostas formuladas pelos
2 (dois) consorcios concorrentes atribuiu a primazia ao consorcio B.../A... (cfr.
fls. 176 e ss. dos autos).

79. Em 14 de novembro de 2007, entre a “D...” (empresa municipal), a
B.../E...e A.../F..., foi celebrado o contrato de sociedade C.... (cfr. fls. 108 dos
autos).
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80. A proposta vencedora apresentada pelo consorcio B.../A... assumia o
compromisso, o financiamento e o risco relativo aos seguintes projetos:
INTERVENCAO VALOR % Centro Educativo ... €2.501533,2 15,63 Centro
Educativo do Sul €1.813.362,35 11,33 Centro Educativo do Norte
€2.780.118,34 17,37 Parque da Cidade €5.200.232,91 32,50 Arquivo e Saldo
Nobre Municipal €705.882,35 4,41 Requalificagdo Urbana do Centro Historico
de ... €2.055.529,41 12,85 SUB TOTAL 1 €15.056.658,81 94,09 Terrenos
€695.000,00 4,34 SUB TOTAL 2 €15.751.658,81 98,44 Projeto €250.000,00
1,56 TOTAL €16.001.658,81.

81. O compromisso financeiro global, assumido pelos parceiros privados,
no ambito da C... teria assim um limite autorizado de + €16.000.000,00
(dezasseis milhoes de euros).

82. A cobertura financeira do investimento seria assegurada com recurso
a “capitais alheios”, sob a forma de empréstimos de longo prazo ou por via de
contrato de locagdo financeira.

83. Logo apds a constitui¢cdo da C..., em novembro de 2007, a B...e aA...
estabeleceram negociagées com a CAIXA GERAL DE DEPOSITOS com vista a
contrair o financiamento necessdrio.

84. O pedido formal final requerendo o financiamento foi formulado pela
C...a CGD em 15 de fevereiro de 2008, conforme documento junto a flIs. 647
destes autos.

85. A C..., entretanto, fruto das negociagcées/conversagcoes com a
Administragdo da D..., EM e com o Presidente da Camara Municipal, ja havia
“revisto em baixa” o ambito do investimento pretendido realizar.

86. Assim, o plano de investimento da C... passaria a ser executado em 2
(duas) fases, sendo que, na primeira fase apenas se visaria construir: i. o
Centro Educativo do Centro e ii. o Centro Educativo do Sul.

87. E posteriormente, seria construido o Centro Educativo do Norte (se
bem que os investimentos relativos ao projeto e aquisi¢do dos direitos de
superficie do Centro Educativo do Norte seriam desde jd executados - decisdo
de fevereiro de 2008).

88. Pelo que, o financiamento que a C... entdo solicitava a CGD era
reduzido ao montante de €7.908.648,56 e ndo jd os €11.964.934,82 que
tinham sido inicialmente pedidos. (cfT. fls. 649 dos autos).

27149



89. Ainda antes do inicio da atividade da C..., os parceiros privados
viram reduzido o montante do investimento de €15.056.658,81 (s/IVA) para
€7.908.648,56 (s/IVA).

90. Aconteceu, entretanto, que por imposi¢cdo do Governo Central, a
CGD (banco publico) tomou a decisdo de ndo financiar mais “project finance”
das parceiras publico-privadas municipais.

91. Os parceiros privados da C... procuraram obter financiamento junto
de outros bancos, tendo logrado consegui-lo junto do Banco Espirito Santo,
mais concretamente junto do BESLEASING E FACTORING - INSTITUICAO
FINANCEIRA DE CREDITO, S.A. (outubro de 2008).

92. A negociacgdo do financiamento com o BESLEASING conduziu a um
modelo de financiamento assente em 3 (trés) pilares: i. a D..., EM.,
proprietdria plena do terreno destinado a construgdo do Centro Educativo do
Centro (prédio descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o n®
73 ), vendia o prédio a C.... (cfr. doc. de fls. 10 do Apenso A); ii. por sua
vez, a C... vende ao BESLEASING o direito de superficie, e pois, o direito de
construcgdo (03.outubro.2008); iii. o BESLEASING celebrava com a C...
(investidora/construtora) um contrato de locagdo financeira imobilidria, por
um prazo de 30 (trinta) anos, acrescido do periodo de construgdo; (cfr. fls. 139
a 163 dos autos) iv. uma vez construido o Centro Educativo do Centro, entrava
em vigor o contrato de sublocacgdo a favor do Municipio ... ou da D...,

93. Em que assumia o compromisso de pagar “rendas” de valor
equivalente as prestagoes financeiras debitadas pelo BESLEASING a C...,
durante o prazo do contrato. (cfr. fls. 80 a 83 dos autos).

94. Quando em 03 de outubro de 2008 foi celebrado o contrato de
financiamento com o BESLEASING (locacdo financeira imobilidria), ja tinham
sido realizados trabalhos no montante de €1.752.210,11€, que o
BESLEASING pagou.

95. Os valores globais aprovados como valor mdximo aprovado pelo
BESLEASING para o financiamento eram os seguintes: Centro Educativo do
Centro: Total da construcgdo: € 5.569.484,34 (c/IVA) Centro Educativo do Sul:
Total da construcdo: 3.696.067,44 (c/IVA)

96. O financiamento restringia-se a estas 2 (duas) unicas obras - CE do
Centro e CE do Sul.
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97. Durante o més de junho de 2008 ja a B... havia iniciado os trabalhos
de cofragem dos pilares do gindsio do Centro Educativo do Centro. (cfr. Ata n®
14, fls. 40, Apenso E).

98. E, em 30 de julho de 2008, a reunido da obra da noticia de ter sido
iniciada a montagem das estruturas metdlicas da cobertura do gindsio. (cf.
Ata n? 18, fls. 53 verso, Apenso E) - 31.07.2008.

99. Em 24 de Julho de 2008, o Municipio dirigiu um convite a B... para
apresentar proposta a denominada “Empreitada de Equipamento para Coesdo
Social - Construgdo de Gindsio (... - ...).

100. A B... apresentou a sua proposta que foi classificada pela Comissdo
de Andlise em primeiro lugar e, pois, assim aprovada para efeitos de
adjudicagdo (09 de setembro de 2008).

101. A classificagdo e ordenacgdo efetuadas pela Comissdo de Andlise ndo
foram objeto de impugnacgado.

102. Em 29 de janeiro de 2009 veio a ser proferido o Despacho de
Adjudicagdo; e, em 11 de fevereiro de 2009, foi celebrado o contrato de
empreitada entre o Municipio ... e a B... relativo ao Gindsio da ... - .... (cfT. fls.
107 e ss., Apenso B).

103. Da “memoria descritiva e justificativa” da candidatura (que ora se
junta como doc. n2 2), os gindsios sdo descritos como integrados nos edificios
escolares envolventes, em construg¢do, mas deles autonomizdveis para
poderem estar virados para o exterior e poderem servir a comunidade local.

104. A construgdo do gindsio da ... mantinha-se em marcha (tal como,
alids, o Centro Educativo anexo).

105. Em 25 de janeiro de 2010 foram assinados os Autos de Medicdo e
de Vistoria para a Recegdo Provisoria desta obra (fs. 127 e ss. do Apenso B).

106. E, efetivamente, com o ultimo pagamento feito pelo BESLEASING a
B... na sequéncia da aprovagdo do Auto de Medigdo n? 10 de julho de 2009
(fatura n? ...21, de 31 de agosto de 2009), consumava-se o recebimento pela
B... do valor acrescentado com a construgdo do Gindsio, englobado na
cabimentacgdo geral dos custos da obra “Centro Educativo do Centro”.

E consideram-se nao provados os seguintes factos:
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A) No exercicio da respectiva actividade, a C..., S.A. foram adjudicadas
as obras referidas no facto provado 7.

B) Em margo de 2008, o Municipio tinha em preparac¢do o programa do
procedimento, o projeto e o caderno de encargos, destinados a contratar a
empreitada de construgdo do gindsio da ..., adjacente ao CE do Centro (fls. 72
ess.efls. 3 ess.doApenso B).

C) A B... suspendeu imediatamente a obra de construcdo do gindsio da
..., apos ../../2008.

D) Obra que sé viria a ser retomada em outubro de 2008, mas jd no
dambito da adjudicagdo da NOVA EMPREITADA, dando-se entdo inicio ao fecho
da cobertura do gindsio (cfr. Ata n? 20, fls. 58, do Apenso E) - 01 de outubro
de 2008.

E) A B..., confortada com a aprovagdo da proposta de adjudicacao,
considerou ultrapassado o impasse e retomou a construgdo do Gindsio da ...,
agora no admbito da Empreitada Proposta (em outubro de 2008).

F) Que os arguidos BB e RR tenha assinado documentos com o intuito de
criar a convic¢do que os edificios destinados aos gindsios em crise ndo
estavam ainda em construgdo e que, quando fossem construidos, seriam
estrutural e funcionalmente independentes dos edificios destinados aos
Centros Educativos do Centro e do Sul;

G) Por sua vez, ndo tinha também sido regularizado financeiramente o
custo do gindsio no dmbito da Empreitada - nada tinha sido pago a ....

H) O gindsio da ... foi inaugurado em 09 de fevereiro de 2010. (cfr.
Relatorio de fls. 344 do Apenso A)

I) Em face da aprovacgdo da adjudicag¢do da obra do gindsio da ... a B...,
em setembro de 2008, ficou acordado no dmbito do conselho de administragdo
da C... que o preco que a B... viesse a receber dessa obra do Municipio ... seria
levado em linha de conta na C... e seria mutuamente reconhecido como
contrapartida compensatoria dos trabalhos que a B... tivesse realizado ou
viesse a realizar por conta da C..., tocantes ao gindsio antes da sua
autonomizacdo.
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J) Com o que a administracgdo da C... queria significar que tudo quanto a
B... recebesse do Municipio referente ao gindsio da ... devia ser levado a
crédito da C....

K) Quando, em 21 de junho de 2010, o Municipio ... esta em condicoes
de pagar a B... o prego da empreitada e o realiza (€90.000,00 + €40.314,68 =
€130.614,68) na sequéncia da fatura n? ...10... de 27/01/2010 (fls. 133 e ss.,
Apenso B), nesse momento, face ao “fecho de contas” da C... (fls. 644),
constatava-se que a B... ndo so ndo tinha nada a restituir, como ainda tinha a
receber €138.388,28.

L) Em 14/11/2007, quando foi constituida a C..., o Municipio ...
encontrava-se financeiramente impedido de realizar investimentos no
concelho.

kkk

Vejamos agora a caracterizacao dos crimes imputados aos arguidos,
comecgando pelo crime de prevaricagao de titular de cargo politico.

A Lein? 34/87, de 16 de Julho (crimes de responsabilidade dos titulares
de cargos politicos), prevé no art. 112 o crime de prevaricacao nos moldes
seguintes:

O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir
contra direito um processo em que intervenha no exercicio das suas fungoes,
com a intengdo de por essa forma prejudicar ou beneficiar alguém, serd
punido com prisdo de dois a oito anos.

Sao assim elementos objectivos ou materiais do crime em questao:

- Que o agente seja titular de um cargo politico (considerando-se como
tais, para os efeitos da Lei n? 34/87, de 16 de Julho, os previstos no art. 32
deste diploma);

- Que conduza ou decida contra direito um processo em que intervenha
no exercicio das suas fungoes;

Do ponto de vista subjectivo, o tipo legal pressupoe:

- A consciéncia da actuacao ilegal (consciéncia da conducgao ou decisao
do processo contra direito); e
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- A intencao especifica, traduzida no intuito de prejudicar ou beneficiar
alguém [2].

Conforme resulta da configuracgao do tipo legal, este crime s6 pode ser
praticado com dolo, na modalidade de dolo directo, constituindo um crime de
intencao ou de resultado cortado (porquanto o tipo legal de crime prevé, a par
do dolo do tipo, uma intencao de produc¢ao de um resultado que nao faz parte
do tipo e que, portanto, nao tem que se verificar para que esteja preenchida a
tipicidade necessaria para a verificagao do tipo) [3]. Dai que se diga também
gue se trata de um crime formal (por nao exigir a verificagao do resultado),
ainda que se afirme como crime de dano, na medida em que a verificacao do
ilicito pressupoe a lesao do bem juridico por ele tutelado que, segundo Carmo
Dias, é a necessidade de garantir a submissdo a lei e aos principios
fundamentais do Direito do titular de cargo politico que, por virtude do cargo
que ocupa, tem a funcdo de conduzir ou decidir processo que lhe esta afecto.
Sdo, por isso, interesses (colectivos) supra-individuais que se protegem,
independentemente de mediatamente também poderem vir a ser afectados
interesses (privados) individuais e, nessa medida, estes poderem ser
protegidos reflexamente [4].

Convira reter ainda, pois a questao ira necessariamente colocar-se mais
adiante, que o crime de prevaricacao de titular de cargo politico é um crime
especifico préprio, querendo com isto significar-se que o tipo de ilicito foi
construido com base na qualidade do agente e nos especificos deveres do seu
munus, a exigir que a acgao ou omissao sejam praticadas por alguém que
tenha a qualidade de titular de cargo politico. Nao significa isto, contudo, que
esteja excluida a possibilidade da pratica deste crime por quem nao detenha a
qualidade de titular de cargo politico. Seria assim se o crime de prevaricacao
de titular de cargo politico fosse um crime de mao prépria [5], que nao &,
admitindo comparticipacao nos termos gerais previstos nos arts. 262 e 272 do
Cddigo Penal, porquanto nao existe previsao legal impondo que todos os actos
consubstanciadores do tipo sejam executados pelo préprio titular do cargo
politico. Consequentemente, tem plena aplicacdo a norma do n2 1 do art. 282
do Cédigo Penal [6] por ndo se descortinar que intencao diversa tenha
presidido a construcgao do tipo legal de crime previsto no art. 112 da Lei n®
34/87, de 16 de Julho, bastando a verificacao da qualidade pessoal
pressuposta pela norma num dos agentes para que a pena correspondente
seja aplicavel a todos os comparticipantes.
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Uma das formas de comparticipagao previstas no art. 262 do Codigo
Penal é a coautoria, que constitui ainda uma forma de autoria, razdao pela qual
o Codigo a descreve a par desta. Estatuindo que «é punivel como autor quem
executar o facto, por si mesmo ou por intermédio de outrem, ou tomar parte
directa na sua execucgdo, por acordo ou juntamente com outro ou outros, e
ainda quem, dolosamente, determinar outra pessoa a pratica do facto, desde
que haja execug¢do ou comeco de execugdo», aquela norma prevée diversas
formas de execucao do facto autonomizaveis em funcao das caracteristicas da
accao mas recondutiveis, todas elas, ao conceito amplo de autoria.

No ambito das alternativas previstas importa considerar o segmento «é
punivel como autor quem (...) tomar parte directa na sua execug¢do, por acordo
ou juntamente com outro ou outros (...)», precisamente o que se reporta a
coautoria, que tem como pressuposto fundamental uma execugao conjunta, a
exigir que o coautor tenha, em determinada medida, o dominio do facto. Nao
necessariamente da sua totalidade, mas pelo menos de uma parcela da
execucao, s6 assim se justificando que responda pela totalidade do delito o
agente que por si levou a cabo apenas uma parte da execugao tipica [7],
pressupondo-se ainda, do ponto de vista subjectivo, uma decisao conjunta.
Nessa medida, todos os comparticipantes se afirmam como coautores, ainda
que possa ser distinto o seu contributo para o resultado final.

Atentemos de seguida no crime de fraude na obtencgao de subsidio ou
subvencgao, p. e p. pelo artigo 36.2, n.2 1, al. ¢), n.2 2 e n.2 5, al. a), do Decreto-
Lei n.2 28/84, de 20 de Janeiro.

Na parte que agora importa considerar, o artigo 362 dispoe nos termos
seguintes:

1 - Quem obtiver subsidio ou subvencdo:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informagoes
inexactas ou incompletas sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes
para a concessdo do subsidio ou subvenc¢do;

b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvenc¢do ou do
subsidio, informagoées sobre factos importantes para a sua concessdo;

c) Utilizando documento justificativo do direito a subvenc¢do ou subsidio
ou de factos importantes para a sua concessdo, obtido através de informagoes
inexactas ou incompletas;
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serd punido com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 50 a 150 dias.

2 - Nos casos particularmente graves, a pena serd de prisdo de 2 a 8
anos.

(...)

5 - Para os efeitos do disposto no n.? 2, consideram-se particularmente
graves 0s casos em que o agente:

a) Obtém para si ou para terceiros uma subvencdo ou subsidio de
montante consideravelmente elevado ou utiliza documentos falsos;

(...)

Como primeira nota, impoe-se registar que esta incriminagao tutela a
confianca na vida econdmica a par do interesse na justa aplicacao de meios
provenientes do erario publico no dominio da economia, traduzindo um crime
comum, susceptivel de ser praticado por qualquer pessoa, configurando-se
também como crime de dano de execucgao vinculada (crime de dano porquanto
a sua consumacao so se verifica com o efectivo recebimento do subsidio ou
subvencao [8]; e crime de execugao vinculada, na medida em que o fim tipico
previsto na norma tera que ser alcancado pelo modo descrito no tipo legal).

Uma segunda nota, que ganha vulto e carece de tomada de posicao
porque foi esgrimida nas alegacdes em sede de audiéncia nesta Relacao
(como, alids, em algumas das respostas aos recursos), se bem que em sentido
distinto daquele de que adiante se dara conta, prende-se com a abrangéncia
da nogao de subsidio postergada pelo DL n2 28/84 e da sua aplicabilidade aos
fundos europeus.

Feito este breve excurso, centremo-nos nos requisitos do tipo. Para que
este se verifique é necessario:

- Que o agente obtenha um subsidio, subvencao ou financiamento
equiparavel;

- Que para o efeito, isolada ou cumulativamente, fornecga informagoes
inexactas ou incompletas relativas a si ou a terceiros, relevantes para a
concessao do subsidio, que omita factos importantes segundo o regulamento
para a sua concessao, ou que utilize documento justificativo do direito a
subvencao ou subsidio ou de factos importantes para a sua concessao, obtido
através de informacgoes inexactas ou incompletas;
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- Que se verifique um nexo causal entre as informagoes inexactas ou
omitidas e a obtencao do subsidio.

- A intencionalidade enganatoria subjacente a conduta activa ou omissiva
no fornecimento ou ocultacao de informacgoes.

O subsidio ou subvencao para os efeitos do Decreto-Lei n.2 28/84, de 20
de Janeiro, é configurado no art. 219 deste diploma nos termos seguintes:

Para os efeitos deste diploma, considera-se subsidio ou subvencgdo a
prestacgdo feita a empresa ou unidade produtiva, a custa de dinheiros ptblicos,
quando tal prestacdo:

a) Ndo seja, pelos menos em parte, acompanhada de contraprestagdo
segundo os termos normais do mercado, ou quando se tratar de prestag¢do
inteiramente reembolsavel sem exigéncia de juro ou com juro bonificado; e

b) Deva, pelo menos em parte, destinar-se ao desenvolvimento da
economia.

Alegam os arguidos CC, NN, KK, JJ e A... nas respectivas respostas que
nao poderiam ser coautores do crime de fraude na obtencao de subsidio,
sustentando que neste crime o seu autor tem de ser necessariamente o
beneficiario de um subsidio ou subvencgao, acrescentando ainda o arguido NN
que (...) O financiamento comunitdrio, na forma de co-financiamento a um
Municipio - entidade estranha e fora do perimetro economico - que ndo é
“uma empresa ou unidade produtiva” - ndo constitui “subsidio ou subveng¢do”
no conceito muito especifico do art.?2 212 do DL. n® 28/84, de 20 de janeiro. O
beneficidrio desse financiamento comunitdrio - o Municipio ... - ndo visava
qualquer objetivo de investimento economico, empresarial, visando o lucro.
Visava, sim, objectivos de politica publica, supra-individuais, altruistas, de
coesdo social municipal e regional, a partilha de valores com todos os
membros da comunidade, o progresso na educagdo e no desporto; o fomento.

Ao sustentarem que o autor do crime de fraude na obtencao de subsidio
ou subvencao tem que ser necessariamente o beneficiario do subsidio estdao os
arguidos a ater-se, certamente, ao teor literal do proémio do n® 1 do art. 362
do Decreto-Lei 28/84 (Quem obtiver subsidio ou subvenc¢do), desatendendo o
conteudo do art. 32 do mesmo diploma, que dispoe nos termos seguintes:

Artigo 3.2
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(Responsabilidade criminal das pessoas colectivas e equiparadas)

1 - As pessoas colectivas, sociedades e meras associacoes de facto sdo
responsaveis pelas infracgoes previstas no presente diploma quando
cometidas pelos seus 0rgdos ou representantes em seu nome e no interesse
colectivo.

2 - A responsabilidade é excluida quando o agente tiver actuado contra
ordens ou instrugoes expressas de quem de direito.

3 - A responsabilidade das entidades referidas no n.2 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes, sendo aplicavel, com as
necessdrias adaptagées, o n.2 3 do artigo anterior.

Ja anteriormente, a propdsito da caracterizagao geral do tipo de crime,
referimos que o autor do crime de fraude na obtencao de subsidio ou
subvencao pode ser qualquer pessoa. Desenvolvendo esta assercgao,
acrescentaremos que quando cometido por pessoa colectiva, estando a
autonomia de vontade desta dependente dos seus orgaos directores, a vontade
da pessoa colectiva enquanto beneficiaria do subsidio ou subvencao
fraudulentamente obtido, bem como a sua actuacao, dependem sempre de
uma intervencao humana exteriorizada e assumida pelos seus 6rgaos
dirigentes. A responsabilidade individual dos érgaos dirigentes da pessoa
colectiva encontra respaldo no n? 3 do art. 32 do DL n? 28/84 e a extensao
dessa responsabilidade a quem nao tenha a qualidade de membro de 6rgao
com poder de decisao pode operar por via de qualquer das formas de
comparticipacao previstas, nomeadamente, por via da coautoria, como no caso
sucede.

Suscitando-se a questao de saber se os fundos europeus, e mais
concretamente os fundos em causa no procedimento a que se reportam os
presentes autos, podem integrar a previsao do art. 362 do DL 28/84, atento o
argumento da limitacao do conceito de subsidio ou subvencao previsto no art.
219, com exclusao da sua aplicabilidade ao Municipio por este nao constituir
empresa ou unidade produtiva, nao visando objetivo de investimento
econdmico ou empresarial, nao hesitaremos em responder afirmativamente.

A questao, que nao é nova, foi tratada no Acérdao do ST] de 27/11/1997
[91, de cujo sumario, publicado nas bases de dados da DGSI, destacaremos
duas conclusdes com relevo para o enquadramento geral da problematica que
se suscita:
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III - A defini¢gdo de subsidio ou subvengdo insita no artigo 21 do
Decreto-Lei 28/84 estende-se - sem aplicagdo analdgica - as comparticipacoes
do Fundo Social Europeu, nenhuma dicotomia podendo razoavelmente
verificar-se entre tal conceito e o de comparticipagdo, pois sdo uma e a mesma
realidade, compreendida na mesma sinonimia.

IV - Posto que o Decreto-Lei 28/84 seja anterior a entrada de Portugal na
CEE, o certo é que o seu artigo 21 ndo contem qualquer distingdo relativa a
origem ou proveniéncia do subsidio ou subvenc¢do, nela cabendo claramente os
subsidios concedidos pela CEE.

O texto deste Acordao, dando nota de jurisprudéncia anterior do ST] no
mesmo sentido [10], aborda de forma impressiva as questoes de que agora
cuidamos, pelo que nada melhor do que transcrever esses excertos:

(...)

Em segundo lugar, é hoje dado adquirido na jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal que a defini¢gdo de subsidio ou subveng¢do insita no artigo 21
do Decreto-Lei n. 28/84 se estende - sem aplicagdo analdgica - as
comparticipagoes do Fundo Social Europeu. Isto, pelo menos, desde o citado
acorddo de 30 de Janeiro de 1990, onde ja se afirmava que o conceito de
subsidio, para os efeitos do Decreto-Lei n. 28/84, é o que este diploma
estabelece no artigo 21, nenhuma dicotomia podendo razoavelmente verificar-
se entre aquele conceito e o de comparticipagdo, pois sdo uma e a mesma
realidade, confundidas na mesma sinonimia.

De resto, é sabido que tal dicotomia é afastada desde logo com a leitura
do proprio debate parlamentar que antecedeu a aprovagdo da Lei de
Autorizagdo Legislativa n. 12/83 (cf. Didrio da Assembleia da Republica, n. 1,
de 14 de Julho de 1983) e do preambulo do Decreto-lei n. 28/84, onde se
escreveu:

"Entre os novos tipos de crimes incluidos neste diploma destacam-se a
fraude na obtencdo de subsidios ou subvengoes, o desvio ilicito dos mesmos e
a fraude na obtencdo de créditos, conhecidos em outras legislagdes, como a da
Republica Federal da Alemanha, os quais, pela gravidade dos seus efeitos e
pela necessidade de proteger o interesse da correcta aplicagdo de dinheiros
publicos nas actividades produtivas, ndo poderiam ser ignoradas pela nossa
ordem juridica".
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Ora, no ambito da discussdo que deu origem a Lei n. 12/83 e ao Decreto-
Lei n. 28/84 (isto a pouca distdancia da nossa adesdo a CEE), ndo podia o nosso
legislador ignorar a razdo de ser da evolucdo legislativa registada na
Alemanha, que teve em atencdo (como informa Klans Tiedemann, citado no
comentdrio ao acorddo de 30 de Janeiro de 1990, in B.M.]. n. 393) os casos
espectaculares de obtencgdo de subvencgoes ficticios para terceiros paises no
dambito, designadamente, da Comunidade Econémica Europeia (note-se, de
resto, que ja em 1981 fora criado na Secretaria de Estado do Emprego um
nticleo técnico/F.S.E. com o objectivo de preparar, com a antecedéncia
necessdria, a implantag¢do da estrutura nacional que faria interlocugdo face as
instdncias comunitdrias e procederia a divulgagdo das possibilidades de
intervencdo do F.S.E.).

E, como se acentua no referido acorddo de 8 de Novembro de 1995,
aludindo a outro de 5 de Julho de 1995, "ndo foi certamente por acaso que o
Conselho da Europa incluiu na lista das infrac¢gées contra a economia, anexa a
recomendacgdo n. R(81) sobre a delinquéncia econdomica, justamente (n. 3) a
obtencdo fraudulenta ou o desvio de fundos concedidos pelo Estado ou por
organizagoes internacionais, recomendag¢do essa que, entre muitas outras
medidas, preconiza a necessidade de rever a legislagdo relativa as "sangoes
penais" aplicdveis aos delinquentes econdmicos, inclusive para examinar a
possibilidade de "fazer uso apropriado, em casos graves, de penas privativas
da liberdade".

De resto, e posto que o Decreto-Lei n. 28/84, seja anterior a entrada de
Portugal na CEE, o certo é que o artigo 21 daquele diploma ndo contém
qualquer disting¢do relativa a origem ou proveniéncia do subsidio ou
subvencgdo, nele cabendo claramente os subsidios (pouco importando que os
recorrentes lhes chamem comparticipagoes, pois que, substancialmente, se
trata da mesma realidade) concedidos pela CEE, no caso sempre
acompanhados de determinada percentagem de contribui¢ées do Estado
Portugués, o que é razdo acrescida para os considerar "dinheiros publicos".

E, alids, falacioso e falho de rigor o argumento de que as normas
reguladoras do E.S.E. visam a promog¢do do emprego e a melhoria da
qualidade de vida dos trabalhadores e ndo o desenvolvimento economico, pois
é sabido que nenhuma economia pode ignorar a promog¢do do emprego e que
da politica econéomica dos governos faz parte, indissoluvelmente, a politica do
emprego.
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Por tltimo, o mencionado artigo 21 quando fala em "unidade produtiva",
tem de ser interpretado em conjunto com os artigos 3, n. 1 e 6, alinea b) do
Decreto-Lei n. 28/84, inferindo-se da natureza dos destinatarios da lei qual o
sentido (bastante amplo, que compreende qualquer pessoa singular ou
colectiva que tenha por objectivo principal ou acessorio a produgdo de bens
economicos que sdo consumidos ou proporcionados ao consumo de terceiros)
da expressdo "unidade produtiva".

A conjugacdo daqueles artigos diz-nos claramente que, para os efeitos do
Decreto-Lei n. 28/84, a unidade produtiva, com o referido alcance, tanto pode
ser a pessoa singular (a quem a lei penal é, em principio, dirigida), como uma
sociedade civil e comercial (artigo 2, n. 3), como uma associag¢do de facto, uma
sociedade ou uma pessoa colectiva (artigo 3, n. 1), podendo esta ser uma
pessoa colectiva publica (artigo 6, alinea b)), como o é o Municipio.

Ndo se duvida de que os arguidos estdo incluidos nesta defini¢do legal. E
ndo se trata aqui de interpretagcdo analégica, mas meramente declarativa, que
ndo infringe o principio da legalidade.

(...)

Na visdo de Luis S. Cabral de Moncada (in Direito Econémico, 2. edi¢do,
1988, 356), o subsidio, atribuido sempre no pressuposto da prossecugdo pelo
beneficidrio de interesses ptblicos, é uma expressdo genérica que abrange um
conjunto diversificado de providéncias administrativas com um denominador
comum: o tratar-se de atribui¢des pecunidrias unilaterais a favor de sujeitos
econdémicos sem que estes fiquem constituidos na obrigacdo de reembolso. "E
por esta razdo - acrescenta - que também se chama ao subsidio subvencdo,
comparticipag¢do, prémio, etc".

(...)

Aderimos integralmente a esta jurisprudéncia, cuja actualidade se nos
afigura inquestiondvel e a qual nada mais se nos oferece acrescentar,
resultando assim respondidos os dbices suscitados pelos recorrentes.

Posto isto, fixada a matéria de facto provada e identificados os
elementos de cujo preenchimento depende a verificagao dos tipos legais
imputados aos arguidos, é-nos dado verificar pela matéria de facto fixada que
encontrando-se ja em curso a construgao dos Centros Educativos do Centro e
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do Sul, e tendo tomado conhecimento da possibilidade de acesso a fundos do
QREN para o desenvolvimento de obras enquadraveis no ambito do programa
de coesao social e confrontados com a impossibilidade de cumprimento dos
critérios de acesso a esses fundos - estavam acessiveis apenas a Municipios -
decidiu o arguido AA, com a adesao dos demais arguidos nos termos ja antes
aludidos, simular a autonomizac¢ao das obras dos gindsios incluidos nos
Centros Educativos do Centro e do Sul para por essa via conseguirem obter
fundos do QREN, procurando fazer passar a ideia de que os projectos de
construcgao dos gindsios integrados naqueles Centros Educativos eram
auténomos desses Centros. Para levar a cabo os intentos visados foi aberto um
concurso que teve como resultado a adjudicagcao das obras correspondentes
aos ginasios as empresas que ja vinham executando as empreitadas dos
Centros Educativos em que esses equipamentos desportivos se incluiam,
nomeadamente, a B... e a A...; tendo depois procedido a autonomizagao dos
ginasios em descrigoes prediais que abrangiam partes de prédios ja existentes
e que nem sequer estavam na disponibilidade do Municipio, simulando a sua
autonomia fisica e logrando por essa via obter um financiamento que veio a
ser destinado a finalidades diversas daquelas para que foi concedido,
beneficiando dessa forma as empresas responsaveis pela execugao dos
ginasios e, consequentemente, os respectivos sécios.

Em breve sintese do que se teve como provado destaca-se o seguinte:

- Quando ja se encontravam em curso as obras dos Centros Educativos
do Centro e do Sul, promovidas pela parceria publico-privada C..., S.A.,
incluindo cada um desses Centros Educativos um ginasio, o arguido AA
decidiu lancar empreitadas autonomas para a construcao dos ginasios;

- No langcamento dessas empreitadas vieram a ser admitidos apenas a
B... e a A..., em procedimento que visando deliberadamente favorecer essas
empresas, violou as regras de contratacao publica;

- Quando foram proferidos os despachos de adjudicacao das empreitadas
dos gindsios a B... e a A... e outorgados os correspondentes contratos, ja esses
ginasios estavam a ser contruidos por aquelas duas empresas, no ambito,
respectivamente, do Centro Educativo do Centro e no Centro Educativo do
Sul, como, de resto, ja sucedia quando foram abertos os procedimentos acima
referidos;

- Acrescendo ainda que os prédios em que se implantavam aqueles
edificios, bem como o correspondente direito de superficie e, por conseguinte,
as obras em curso nos Centros Educativos, ai incluidos os ginasios, foram
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abrangidos pela locacao financeira imobilidria que a C... contratou com o
BesLeasing, donde se segue que o Municipio nao poderia dispor dos
correspondentes direitos;

- Da adjudicacao dessas empreitadas resultaram beneficios directos e
indevidos para as sociedades adjudicatdrias, tanto quanto é certo que estas
foram pagas pelas obras executadas nos Centros Educativos e obtiveram novo
pagamento correspondente aos trabalhos executados nos ginasios, dai
decorrendo uma duplicacao da facturagcao e dos pagamentos efectuados por
esses trabalhos;

- E resultam ainda beneficios indirectos por via do acréscimo de
patrimoénio imobiliario da C..., sociedade de que tanto a B... como a A... sdo
soOcias, por forga do ingresso nesse patrimonio dos prédios em que foram
implementados os Centros Educativos e que o Municipio lhe vendeu;

- Em 29 de Abril de 2009 foi apresentada a CCDR Centro uma
candidatura para financiamento dos ginasios da ... e da ... por fundos FEDER
no ambito da concessao de apoios para a Coesao Local;

- Para o efeito, foi fornecida a documentacao relativa aos procedimentos
de empreitada de construcao dos ginasios promovida pela Camara Municipal;

- Esses gindsios estavam integrados nas obras de construcao dos Centros

Educativos, sendo o dono da obra a C... e ndao o Municipio ..., ndo tendo o
Municipio legitimidade para solicitar esses fundos;

- As empreitadas de construcao dos referidos ginadsios assentavam em
documentos fabricados com o intuito de aparentar a independéncia das obras
dos ginasios relativamente as obras dos Centros Educativos;

- E foi ficcionada a autonomia dos prédios onde estavam implantados os
ginasios através da «criagao» de prédios novos, a partir dos prédios onde
estavam implantados os Centros Educativos, com evidente duplicacao parcial
das respectivas areas.

- Arrogando-se o Municipio a titularidade desses prédios;

- Tendo omitido na candidatura toda a informacao relevante
correspondente a construcao dos Centros Educativos, a inclusdao dos ginasios
nesses Centros, a titularidade dos prédios pela C... e ao contrato celebrado por
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esta empresa com o BESLeasing para o financiamento das obras dos Centros
Educativos;

- Tendo ainda indicado falsamente diversos elementos respeitantes as
empreitadas em curso;

- Actuacao esta desencadeada com o intuito de aceder ao financiamento
gue sabia que nao poderia obter se revelasse a verdade;

- Tendo através destes expedientes logrado a entrega dos fundos a que
se candidatou;

- Estando largamente comprovado pelo acervo factico descrito que no
desenvolvimento de toda esta actuacao foram forjados inimeros documentos
com o intuito de comprovar procedimentos de contratacao publica assentes
em pressupostos inexistentes;

- Assim como foram fabricados documentos em que foram vertidas
declaracoes ou comprovadas situagoes falsas ou inexistentes, com o intuito de
atribuir foros de veracidade a factos alegados na solicitacao de fundos do
FEDER;

- Estao verificados ainda a consciéncia da actuacao ilegal (consciéncia da
conducgao ou decisao do processo contra direito); e

- A intencao especifica, traduzida no intuito de prejudicar ou beneficiar
terceiros;

- Bem como a qualidade pessoal de titular de 6érgao politico;

- Sendo certo que o financiamento veio a ser efectivamente obtido por
forca da deliberada actuacao descrita.

Por esta forma, tal como melhor resulta da matéria de facto assente,
incorreram os arguidos AA, NN, KK, BB, CC, EE, FF, HH, II e J], na pratica em
coautoria material e na forma consumada, de um crime de fraude na obtencgao
de subsidio ou subvencao, p. e p. pelo artigo 36.2, n.2 1, al. ¢), n.2 2 e n.2 5, al.
a) do Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de Janeiro, respondendo ainda por esse
crime a arguida A..., nos termos do disposto no artigo 3.2, n.2 1 do Decreto-Lei
n.2 28/84, de 20 de Janeiro.

Na verdade, lograram obter o financiamento que se haviam proposto,
tendo para o efeito utilizado documentos justificativos de factos importantes
para a sua concessao, obtidos através de informacodes inexactas, estando
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verificado tanto o nexo causal entre as informacoes inexactas ou omitidas e a
obtencao do subsidio, como a intencionalidade enganatoria subjacente a
conduta.

Em concurso real com esse crime, cometeram os arguidos AA, LL, KK,
FF e EE, em coautoria material e na forma consumada, um crime de
prevaricacgao, p. e p. pelo artigo 11.2 da Lei n.2 34/87, de 16 de Julho,
decorrendo a responsabilidade dos arguidos LL, KK, FF e EE do previsto no
art. 282, n2 1, do Cédigo Penal.

Com efeito, detendo o arguido AA a qualidade de titular de um cargo
politico, decidiu contra direito os processos de autonomizacao das
empreitadas dos ginasios, intervindo no exercicio das suas funcoes, actuando
com plena consciéncia dessa actuacao ilegal (decisao do processo contra
direito) e com o intuito de beneficiar as empresas adjudicatarias das
empreitadas e os respectivos socios.

Relativamente ao arguido DD, a matéria de facto assente poderia,
quando muito ser enquadrada no tipo legal previsto no art. 372 do DL n® 28/84
(desvio de subvencao, subsidio ou crédito bonificado), na parte em que lhe sao
imputadas responsabilidades no pagamento de obras com as tranches dos
fundos recebidos, obras nao correspondentes a finalidade para que os fundos
tinham sido concedidos. Contudo, a aplicacao desses fundos depois de
entregues nao integra o crime de fraude na obtengao de subsidio, mas desvio
de subsidio, crime de que o arguido nao esta acusado (situagdao que poderia
ser estendida a outros arguidos, em concurso com os crimes praticados, tema
que nao havera que aprofundar face aos termos da pronuncia).

Quanto aos arguidos MM e BB, a matéria de facto assente aponta para a
impossibilidade de lhes imputar os crimes de que vinham acusados, valendo
aqui o que oportunamente se referiu quanto a estes arguidos a proposito da
discussao da al. I) do nao provado, argumentos que agora se renovam.

A pronuncia tinha imputado aos arguidos AA, DD, LL e KK em coautoria
material, na forma consumada e em concurso real com os crimes antes
mencionados, um outro crime de prevaricacgao, p. e p. pelo artigo 11.2 da Lei
n.2 34/87, de 16 de Julho, decorrendo a responsabilidade dos arguidos DD, LL
e KK responsaveis nos termos do disposto no artigo 28.2, n.2 1 do Cddigo
Penal. Nao obstante, da matéria de facto fixada nao resultam elementos que
permitam autonomizar uma outra resolucdo criminosa subsumivel ao crime de
prevaricacao. No que a este crime concerne, todos os factos praticados se
oferecem como decorrentes de uma so resolucao e foram desenvolvidos na
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sequéncia légica do proposito inicialmente formulado. O que se perspectiva,
ante os factos relativos a aplicagao do financiamento recebido, sera o
cometimento de um crime de desvio de subvencao, nos termos previstos no
art. 372 do DL n? 28/84, crime pelo qual nenhum dos arguidos foi acusado.

A autonomizacgao da resolugao criminosa quanto a um novo crime de
prevaricacgao colide com um aspecto que se evidenciou na discussao da
matéria de facto como subjacente a toda a actuacao dos arguidos: se por um
lado a utilizagao dos fundos obtidos em finalidades diversas daquelas para que
foram concedidos tera sido desde o inicio o intuito dos arguidos a que agora
nos reportamos, a intencao especifica subjacente ao dolo, traduzida no intuito
de beneficiar os préprios ou terceiros, enquanto elemento objectivo do crime
de prevaricacao, é também uma so, estando presente desde o inicio da
actuagao criminosa. Sé artificiosamente se podera cindir a intengao
subjacente a actuacao enquadravel no crime de prevaricagao, que se
apresenta conformado por uma solucao de continuidade, abrangendo tanto a
adjudicacao das obras dos ginasios como a adjudicagao das demais obras
contratadas. De resto, a acusacao, para a qual a pronincia remete, ndao
fornece, ab initio, elementos que permitam, ao nivel do dolo, uma clara
distingao de duas resolugdes criminosas pressupostas por outros tantos crimes
de prevaricacao. Sera porventura por essa razao que em sede de recurso o
Ministério Publico pediu apenas a condenacao dos referidos arguidos por um
sO crime de prevaricacgao, assim se conformando com a unificagao das
respectivas condutas no ambito de um sé crime desta natureza.

Verificados os pressupostos da responsabilidade criminal dos arguidos
haveria que proceder a individualizacao da responsabilidade criminal
individual, fixando as correspondentes penas. Intercorrem, porém, alguns
obstdculos, como se vera de imediato:

Desde logo, constata-se que tanto os Certificados de Registo Criminal
como os relatérios sociais para a determinagao de sanc¢ao constantes dos
autos tém quase quatro anos, estando, portanto, manifestamente
desactualizados, constatagcao que assume tanto maior relevo quanto as
exigéncias de prevencao especial devem ser reportadas ao momento da
condenacao, assim como as condicoes pessoais relevantes serao as
contemporaneas desse momento.

Impode-se, pois, proceder a actualizacao desses elementos nos temos
previstos no art. 3702, n° 1, do Cédigo de Processo Penal.
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Poderia suscitar-se a questdao da harmonizacao deste procedimento com
a jurisprudéncia do Acérdao n¢ 4/2016, de 21/01/2016 [11], que fixou
jurisprudéncia no sentido de que em julgamento de recurso interposto de
decisdo absolutoria da 1.9 instancia, se a relacdo concluir pela condenag¢do do
arguido deve proceder a determinagdo da espécie e medida da pena, nos
termos das disposi¢goes conjugadas dos artigos 374.2, n.2 3, alinea b), 368.2,
369.2,371.2,379.2, n.2 1, alineas a) e c), primeiro segmento, 424.2,n.2 2, e
425.2, n.2 4, todos do Codigo de Processo Penal.

Contudo, importa registar que o proprio ST], em recentissimo Acérdao
[12], interpretou restritivamente aquela jurisprudéncia. Sao retiradas do
respectivo sumario, publicado nas bases de dados da DGSI, as conclusodes que
se seguem em italico:

(...)

II- Ndo obstante o teor aparentemente abrangente do seu dispositivo, o
AFJ] 4/2016 apenas impoée ao Tribunal da Relagdo que proceda a determinagdo
da sancgdo ao revogar decisdo absolutoria de 1¢ instdancia, quando dispuser dos
factos necessdarios para essa mesma determinag¢do da sangdao.

IIT- De acordo com o nosso modelo processual de determinacgdo da
sang¢do, em que sobressai a op¢do pela regra da cisdo ou césure mitigada
estabelecida nos artigos 3692 a 371° para a determinac¢do da san¢do em 19
instdncia, o tribunal de julgamento, quando absolva o arguido, passara de
imediato a elaborac¢do da sentenga absolutoria, que ndo conterd, assim, a
enumeracgdo de factos provados que apenas relevassem para efeitos de futura
e eventual determinag¢do da sanc¢do, pois dos n?s 1 e 2 do artigo 3692 resulta
que o procedimento previsto para a determinag¢do da san¢do apenas terd
lugar, “Se das deliberacgoes e votagoes realizadas nos termos do artigo
anterior [artigo 3682 “Questdo da culpabilidade”] resultar que ao arguido deve
ser aplicada uma pena ou uma medida de seguranca...».

IV- Assente que o AF] 4/2016 ndo abrange as hipoteses de revogacgdo de
decisdo absolutoria que ndo tenha apurado os factos necessdrios para a
determinac¢do da sang¢do, por ndo ser tal hipotese abrangida pela oposig¢do de
julgados em que assentou a fixagdo de jurisprudéncia, ndo tem fundamento
processual suficiente o posicionamento de cariz meramente doutrindrio
referido na fundamentagdo do AF] n® 4/2016 ao apontar para que seja o
Tribunal da Relagdo a apurar os factos necessdrios para a determinag¢do da
sang¢do quando a decisdo absolutoria de 12 instdancia ndo apurou tais factos.
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(...)

A posicao expendida neste ultimo Acérdao vem reconhecer que, no
limite, estender a vinculagao da jurisprudéncia do Acordao n? 4/2016 as
consideragoes constantes da respectiva motivagcao corresponderia a atribuir
aquela jurisprudéncia uma abrangéncia que nao tem, abrindo portas, com esse
pretexto, a imposicao de sérias limitagdes ao principio do fair trial, impondo
aos arguidos a conformagao com prova que nao poderiam contraditar [13].

Porém, ndao havera sequer que equacionar o modo de superagao do
problema suscitado e se deve ter lugar no tribunal ad quem ou no tribunal a
quo, porquanto intercorre uma outra questao, a sobrepor-se aquela: a da
omissao de pronuncia pelo tribunal a quo quanto aos factos alegados no
pedido de indemnizacao civil, dando corpo a nulidade prevista no art. 3792, n2
1, al. a), por referéncia ao art. 3749, n? 2, desta feita com uma abrangéncia
totalmente distinta daquela de que se conheceu e se supriu anteriormente, na
sequéncia do alegado pelo M.P, mas agora sem possibilidade de sanagao pelo
Tribunal da Relagao.

Na verdade, o Assistente deduziu pedido civel que consta dos autos a fls.
1147 e ss., tendo alegado factos com relevo para apreciagao do pedido de
indemnizagao por danos patrimoniais, que fundamenta e quantifica, e para
cuja prova arrolou testemunhas e documentos, sem que o tribunal a quo se
tenha pronunciado sobre os factos correspondentes, seja considerando-os
como provados, seja como nao provados.

Independentemente daquela que viesse a ser a decisao sobre a vertente
criminal da causa, o tribunal recorrido estava vinculado a tomar posi¢cao sobre
essa matéria de facto, posto que disposi¢ao alguma o isentava dessa
apreciagao em caso de absolvigao. A necessidade de pronuncia sobre essa
matéria de facto deve considerar-se incluida no n2 2 do art. 3742 do CPP, tanto
mais que o art. 3772, n? 1, do mesmo diploma, impoe que a sentenga, mesmo
em caso de absolvicao, condene o arguido em indemnizagao civil sempre que o
pedido respectivo vier a revelar-se fundado, suposto as partes nao terem sido
remetidas para os meios civis, como prevé o art. 822, n? 3. Acresce um
argumento de ordem pratica: podendo a decisao de primeira instancia ser
impugnada por via de recurso, na hipdtese de se revelar a viabilidade, em
recurso, do pedido civel - que até comporta recurso auténomo, nos termos do
art. 4032, n? 2, al. b), do CPP - o tribunal de recurso tera que ser apetrechado
com a pertinente matéria de facto, sob pena de o processo regressar a

46 / 49


file:///C:/Users/fj52121/Downloads/146.Rel.JJ-Prevarica%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo+fraude.obten%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo-subs%E2%94%9C%C2%A1dio-generated.docx#_ftn13
file:///C:/Users/fj52121/Downloads/146.Rel.JJ-Prevarica%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo+fraude.obten%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo-subs%E2%94%9C%C2%A1dio-generated.docx#_ftn13

primeira instancia para apreciacao desses factos, como agora sucederad, tudo a
implicar actos processuais e delongas que poderiam ser evitadas.

Precisamente por forca da cindibilidade dos factos atinentes a matéria
civel, ndo resulta obstaculo a ampliagao em primeira instancia da matéria de
facto agora fixada.

Acresce, por fim, questdo de apreciagdao também omitida, mas
igualmente de pronuncia obrigatéria pelo tribunal do julgamento, atento o
disposto no art. 392 do DL n® 28/84 (restituicao das quantias ilicitamente
obtidas ou desviadas dos fins para que foram concedidas). O tribunal a quo
nao se pronunciou sobre a restituicao das quantias indevidamente recebidas e
sobre a correspondente responsabilidade dos arguidos, posto que a
jurisprudéncia vem apontando a necessidade de condenacao na restituicao
mesmo em caso de absolvigdo, suposto, claro estd, estarem verificados os
pressupostos que a ela devem conduzir, questdo que suscita também a
indagacdao (juridica) dos vinculados a essa obrigacgao de restituigao,
nomeadamente, na vertente de averiguar se incide apenas sobre a entidade
que recebeu indevidamente as quantias ou se recai também sobre os
responsaveis individualmente considerados.

I1I - DISPOSITIVO:

Pelo exposto, acordam na 42 Seccgao do Tribunal da Relagao de
Coimbra:

- Em dar provimento aos recursos concernentes ao erro de julgamento
por via da reapreciagdao da matéria de facto impugnada, procedendo a
alteragdao da matéria de facto nos termos suprarreferidos;

- Em revogar, consequentemente, a decisao absolutéria quanto aos
arguidos AA, CC, EE, FE, HH, 11, J], KK, LL e A..., S.A.

- Em julgar verificado o vicio de omissao de prontuncia quanto ao pedido
civel formulado e quanto a obrigacao de restituicao das quantias
indevidamente recebidas, devendo o tribunal a quo supri-lo, pronunciando-se
sobre os factos do pedido civel cuja apreciacao omitiu, podendo para o efeito,
se necessario, reabrir a audiéncia, e ainda sobre a obrigagao de restituir as
quantias indevidamente recebidas;

- Devendo o tribunal a quo, em todo o caso, e antes de proferir nova
decisao, proceder a actualizacao dos Relatorios Sociais para Determinacao de
Sancao e dos Certificados de Registo Criminal.
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Sem taxa de justica.

Coimbra, 28 de Junho de 2024

(Processado pelo relator, revisto por todos os signatarios e assinado
electronicamente)

[1] - No acérdao recorrido existe um erro manifesto na identificagao inicial dos
arguidos submetidos a julgamento, repetido na identificacao constante do
dispositivo. Em ambos os momentos, para além dos arguidos agora
identificados, o tribunal fez ainda constar «SS e de TT», porventura erro
material decorrente da utilizacao da ferramenta copy/paste com origem na
filiacao de HH (UU e de TT).

[2] - Quanto a configuracgao do tipo, vejam-se os Acordaos da Relacao de
Lisboa de 09/11/2011, proc. n® 311/09.0TAPTS.L1-3; e do Tribunal da Relacao
de Evora, de 16/12/2021, proc. n® 3627/17.8T9PTM.E1

[3] - Sobre o tema, cf. Figueiredo Dias, Direito Penal - Parte Geral, Tomo I,
pags. 380/381

[4] - Comentdrio das Leis Penais Extravagantes, anotacao ao art. 112 da Lei n®
34/87, de 16 de Julho, Vol. 1, pag. 751.

[5] - Sobre os crimes de mao prépria, veja-se o Acérdao do Tribunal da
Relagao do Porto, de 18/06/2003, proc. 0311088, de cujo sumario, publicado
nas bases de dados da DGSI extraimos o seguinte:

I - Crimes "comuns" sao os que podem ser praticados por qualquer pessoa.

- Crimes "proéprios" ou "especiais" sdao aqueles que s6 podem ser cometidos
por um nucleo restrito de agentes, detentores de determinadas qualidades ou
condigoes pessoais.

- Os crimes "de mao propria", também denominados de "actuacao pessoal",
sao aqueles em que o sujeito activo possui uma condicao especial e somente
por ele em pessoa pode ser praticado, s6 admitindo a forma de autoria directa,
imediata ou material.

IT - Enquanto que nos crimes "préprios" o sujeito activo pode determinar a
outrem a sua execucgao, nos de mao propria ninguém o pratica por intermédio
de outrem, embora admita a cumplicidade.

[6] - Cujo teor é o seguinte: Se a ilicitude ou o grau de ilicitude do facto
dependerem de certas qualidades ou relacoes especiais do agente, basta, para
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tornar aplicdvel a todos os comparticipantes a pena respectiva, que essas
qualidades ou relacoes se verifiquem em qualquer deles, excepto se outra for
a inteng¢do da norma incriminadora.

[71 - Figueiredo Dias, Direito Penal - Parte Geral, Tomo I, pag. 792.

[8]1 - Cf. 0 Acordao do ST]J (fixagao de jurisprudéncia) n2 2/2006, publicado no
DR, I Série, de 04/01/2006.

[9] - Proc. 96/92

[10] - Acérdaos de 8 de Novembro de 1995, C.J. - S.T]., III, 230; de 23 de
Setembro de 1992, B.M.]J. n? 419, p. 428; de 30 de Janeiro de 1990, B.M.]. n®
393, p. 301; de 2 de Novembro de 1995, B.M.]. n? 451, p. 56; de 3 de
Fevereiro de 1994, B.M.]. n2 434, p. 262; de 17 de Outubro de 1996, no
recurso n? 469/96; e de 5 de Fevereiro de 1997, no recurso n. 809/96.

[11] - Publicado no DR n? 36, Série I, de 22/02/2016.

[12] - Datado de 11/01/2024, proferido no Proc. n? 2063/18.3T9ALM.L1.S1
[13] - Com uma abrangéncia diversa, mais ampla do que o ébice que
suscitamos, mas deixando ja antever preocupacao similar, veja-se o voto de
vencido formulado pelo Exm?2. Senhor Conselheiro Nuno Gomes da Silva no
citado Acordao n? 4/2016: Vencido por considerar que um recurso de uma
decisdo absolutoria so pode versar, naturalmente, a questdo da culpabilidade
pois foi s6 essa que o tribunal recorrido analisou e sobre a qual decidiu,
inexistindo omissdo de prontincia por o tribunal da relagdo ndo se debrugar
sobre a determinag¢do da sang¢do, na medida em que, a decisdo recorrida ndo
se debrucgou sobre esta. O que o tribunal da relagdo tem que fazer, uma vez
fixada a matéria de facto e decidida a questdo da culpabilidade, é determinar
que o tribunal recorrido, como tribunal de julgamento, complete a sua tarefa
que serd entdo a de levar a cabo a 29 parte do julgamento - que é a da
determinac¢do da sangdo com a reabertura da audiéncia para eventual
producdo de prova, se isso for necessdrio, mas seguramente para a acusac¢do e
a defesa se pronunciarem sobre essa sobejante questdo, sobre a qual ndo
houvera prontncia e sobre a qual a relagdo ndo tivera de se pronunciar,
insiste-se. E este , o melhor meio de superar as questées de legalidade que a
solucdo consagrada no acorddo a meu ver pode vir a suscitar e,
principalmente, de acautelar plenamente as garantias de defesa do arguido,
nomeadamente o seu direito ao recurso e o seu direito de estar perante o juiz
(tribunal) que lhe fixa a pena.
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