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Sumario

I - Estando penhorados diferentes imdveis, em diferentes execugoes fiscais,
contra diferentes executados, e tendo os mesmos sido subsequentemente
penhorados numa unica execucao comum, existindo obstaculos dificilmente
ultrapassaveis pela Administracao Tributaria a venda separada dos prédios
naquelas execugoes, nao deve manter-se a sustagcao da execug¢ao comum nos
termos do n? 1 do art. 794.2 do CPC, sob pena de violagao dos principios
constitucionais da proporcionalidade (art 18%/2 da CRP), da garantia do direito
a propriedade privada (art 622/ 1 da CPR), e do acesso a justica (art 20%/1, 4 e
5 da CRP), antes se admitindo a prossecucao desta execucao com a citagao
da Autoridade Tributaria para reclamar nela os seus créditos, para que
venham a ser oportunamente graduados no lugar que lhes competir e com a
subsequente venda conjunta dos prédios penhorados.

Texto Integral

Acordam na 32 Seccao Civel do Tribunal da Relacdao de Coimbra
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I - Na execugao para pagamento da quantia de € 46 370,85, em que sao
exequentes AA, BB e CC, e executadas, R..., Unipessoal Lda, e C... Unipessoal
Lda, execucao essa que se mostra pendente no Juizo de Execugao do Soure,
foram penhorados os seguintes iméveis (os trés primeiros pertencentes a
“R...”, e o quarto a “C...”):

- prédio rustico composto de pinhal, com area de duzentos e sessenta metros
quadrados, situado em “...”, na freguesia ..., conselho de ..., inscrito na
respectiva matriz sob o artigo ...62, na freguesia ..., conselho de ... e descrito
na Conservatoéria do Registo Predial sob o n.2 ...59, tendo a penhora em causa
sido registada pela ap. ...99 de 12/9/2018, pela quantia exequenda de
€14.504,40;

- prédio rustico composto de pinhal, com area de seiscentos metros
quadrados, situado em “...”, na freguesia ..., conselho de ..., inscrito na
respectiva matriz sob o artigo ...63 e descrito na Conservatoria do Registo
Predial sob 0 n.2 ...60, tendo a penhora em causa sido registada
provisoriamente e por natureza ao abrigo do art 929/2 al b) do CRP, pela Ap.
...7 de 2018/09/11;

- prédio rustico composto de pinhal, com area de quinhentos e oitenta metros
quadrados, situado em “...”, na freguesia ..., conselho de ..., inscrito na
respectiva matriz sob o artigo ...64 e descrito na Conservatoria do Registo
Predial sob o n.2 ...11, tendo a penhora em causa sido registada pela ap. ...55
de 11/9/2018, pela quantia exequenda de € 14.504,40;

- e 0 prédio urbano, composto de pavilhao destinada a armazém e actividade
industrial, com a area de quatro mil cento e trinta metros quadrados, situado
no Lugar ..., freguesia ..., concelho ..., inscrito na respectiva matriz sob o
artigo ...30, e descrito na Conservatéria do Registo Predial ... sob 0 ...43,
tendo a penhora em causa sido registada pela ap. ...99 de 26-9-2018, pela
quantia exequenda de € 2.983,86.

Verificando-se que tais prédios haviam sido penhorados anteriormente, os trés
primeiros, na execugao fiscal com o n.%s ...29 e apensos, em que é executada
R..., Unipessoal, Lda, e o quarto, na execucgao fiscal n? ...95 e apensos, em que
¢ executada C... Unipessoal, Lda, foram os presentes autos sustados em
09/10/2020, vindo, apos, em 22/04/2021, a ser extintos, nos termos do
art.7942/ 4 do CPC.
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Os aqui exequentes, em 27/10/2020, procederam a reclamacao dos seus
créditos, nos acima referidos processos das primeiras penhoras, encontrando-
se os dois processos, desde entdo, parados, ndao obstante as insisténcias dos
aqui exequentes para que as mesmas prosseguissem para a venda dos prédios

Fruto dessas insisténcias e reunioes com a Administragao Tributdria, esta,
por informacgao datada de 24/03/2023, exp0s as razoes quanto a ndo marcagao
das venda(s) do(s) prédio(s), relevando-se aqui o seguinte:

«(...) Tendo em conta tudo o que antecede, nomeadamente os seguintes factos:

-A realidade fisica em causa abrange quatro prédios, sendo que um deles ndo
se encontra com penhora a favor da FN;

- Os trés prédios que estdo penhorados a favor da FN pertencem a executados
diferentes: dois pertencem a executada R... e o outro a executada C...;

- O conjunto do patrimonio encontra-se vedado e ndo individualmente
delimitado;

- Ndo existe certeza, sequer relativa, sobre qual a localizagdo (extremas//
vértices) e as efectivas dreas dos prédios em causa;

-E plena conviccgdo deste Servico que ndo se encontram reunidas as condigées
minimas tendentes a marcac¢do da venda de qualquer um dos trés prédios
penhorados a favor da FN, por falta de identificagdo concreta, objectiva,
segura e sem margem para duvidas, do objecto da venda;

- Na hipodtese de se avangar para a marcagdo de trés vendas - uma por cada
um dos prédios penhorados - tal poderia conduzir a uma situagdo, provavel e
ndo descartavel, de culminar na adjudicac¢do a trés adquirentes distintos, ndo
trazendo esse desfecho a resolugdo do problema de fundo para nenhum deles
- identificagdo concreta do objecto da venda - podendo incorrer, inclusive,
estes Servigos numa situag¢do que poderia ser, eventualmente, entendida como
actuagdo de ma fé, uma vez que a “problematica” é ja, a montante,
conhecida».

Dessas razoes deram os exequentes conhecimento nos presentes autos, por
requerimento de 15/03/2023 , em que concluiram e requereram:

“(...) Termos em que requerem a V. Exa. que se digne: i) notificar, desde logo,
o Servico de Finangas ... para se pronunciar quanto ao impedimento técnico
aqui arguido e consequente falta de andamento processual dos processos de
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execucgdo fiscal n.%s ...29 e apensos e n.2 ...95 e apensos; caso entdo se
confirme a situag¢do ora explanada, ii) providenciar pela renovag¢do dos
presentes autos de execugdo, ordenando, pois, o levantamento da sustagdo e o
prosseguimento dos mesmos, impondo-se, neste caso, que seja promovida a
citagdo da Autoridade Tributdria para reclamar o seu crédito (art.? 786.2, n.2
1, alinea b), do CPC), o que a suceder determinard que seja oportunamente
graduado no lugar que lhe competir (art.?2 791.2 do CPC).”

No seguimento desse requerimento, o Tribunal a quo solicitou
esclarecimentos a Administracao Tributdria, vindo a proferir despacho em
15/05/2023, decidindo que:

«(...)Por todo o exposto, ndo existindo certeza, mesmo relativa, quanto a
localizacdo (extrema e vértices) e as efetivas dreas dos prédios em causa, ndo
se mostram reunidas as condicoes legais, primeiro, para se renovar a instancia
executiva, através do levantamento da sustagdo, que ndo possui cobertura
legal (o obice para a ndo concretizagdo da venda ndo se prende com o n.2 2 do
artigo 244.2 do CPPT), quanto a 3 dos imoveis penhorados, e, em segundo,
para se avancar para a fase da venda, desligado dos outros trés prédios».

Os exequentes requereram a aclaracao do despacho em causa, entendendo
que o mesmo enfermava de ambiguidade ou obscuridade, chamando a
atencao para o facto da Administragao Tributdaria (AT) ter evidenciado que, “
Ndo existe certeza, sequer relativa, sobre qual a localizagdo (extrema/vértices)
e as efetivas areas dos prédios em causa”, e ter explicado, adjacentemente,
que, “E possivel verificar que a realidade fisica é composta por edificacées e
logradouro, que formam um conjunto perfeitamente delimitado, uma vez que
se encontra vedado com muro em todo o seu perimetro e com um portdo
frontal de acesso, e que esse conjunto é composto pelos trés artigos rusticos e
pelo artigo urbano anteriormente referidos, sendo que, todos os prédios
rusticos se encontram a norte do prédio urbano e que o conjunto se localiza a
poente da estrada», «pelo que a venda conjunta da realidade predial em causa
nos presentes autos, ao contrdrio da separada nas duas execugoes fiscais,
constituiria uma forma forma de ultrapassar todo este impasse», solicitando
do Tribunal recorrido que obtivesse melhores informagoes da Administracao
Tributdria «para, de forma objetiva, vir informar os autos se a situag¢do
reportada poderia ser vendida numa venda em conjunto de todo o patrimonio,
e se sim, qual a razdo clara para que as Finangas ndo promovam tal venda”.

O Tribunal recorrido oficiou a AT, nos termos requeridos, tendo esta
esclarecido do seguinte modo:
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“No seguimento da solicitagdo constante do oficio que acompanhou a
mensagem de correio eletrénico abaixo transcrita, e que nos mereceu a
melhor ateng¢do, informa-se que a impossibilidade de marcac¢do das vendas se
prende, de facto, com a circunstancia de ndo ser possivel a promoc¢do de uma
venda em conjunto de todos os prédios em causa, tal como melhor explanado
na comunicag¢do n.? 20235000071121 dirigida, em 11/04/2023, a esse
Tribunal» E posteriormente esclareceu:

“No seguimento do solicitado nos V/ oficios n? 92063490 de 08/09/2023 e no
92330896 de 09/10/2023, os quais nos mereceram a melhor ateng¢do, somos a
informar que estes servicos tiveram conhecimento, efetivo, das
desconformidades entre o teor da matriz predial e a realidade fisica existente,
por altura da verificagdo, no local, por perito avaliador, no sequimento do
procedimento inerente a avaliagdo oficiosa do prédio urbano n....30 da
freguesia ..., o qual veio a ocorrer em finais do ano de 2021.

Mais se informa que os processos de execucdo fiscal, no dmbito dos quais foi
efetuada a penhora dos imoveis em causa (...29, ...63 e apensos,

...95, ...39, ...50 e apensos), se mantém com divida ativa, razdo pela qual,
tendo em vista acautelar os superiores interesses da Fazenda Publica, é
entendimento deste servigo que as referidas penhoras se deverdo manter.

De harmonia com o n.2 2 do artigo 2352 do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio (CPPT), "A penhora ndo serad levantada qualquer que seja
o tempo por que se mantiver parada a execug¢do, ainda que o motivo ndo seja
imputadvel ao executado”.

Foi entao proferido o seguinte despacho:

« (...) «Através de pedido de esclarecimentos, a A.T. veio, em 16-10-2023,
referir (...).

Nessa sequéncia, os exequentes voltaram a solicitar a renovagdo dos
presentes autos de execugdo e o levantamento da sustacdo, determinando-se a
citagdo da Autoridade Tributdria para reclamar o seu crédito (art.? 786.2, n.2
1, alinea b), do CPC) o que a suceder determinard que seja oportunamente
graduado no lugar que lhe competir (v. art.?2 791.2 do CPC).

A executada ndo se pronunciou.

Apreciando.
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Nestes termos, ndo sendo intuito da A.T. proceder ao levantamento da
penhora no ambito das execucgoes fiscais pendentes, nem autorizar ou permitir
que a venda conjunta ocorra nesta execu¢do comum, perante os elementos
recolhidos, ndo se afigura existir, salvo o devido respeito por opinido oposta,
motivos legais para se alterar o despacho proferido em 15 de maio de 2023,
que se mantém e que aqui se reproduz a parte final:) “ Por todo o exposto, ndo
existindo certeza, mesmo relativa, quanto a localizac¢do (extremas e vértices) e
as efetivas areas dos prédios em causa, ndo se mostram reunidas as condigoes
legais, primeiro, para se renovar a instdncia executiva, através do
levantamento da sustagdo, que ndo possui cobertura legal (o obice para a ndo
concretizacdo da venda ndo se prende com o n? 2 do artigo 244° do CPPT),
quanto a 3 dos imoveis penhorados, e, em segundo, para se avang¢ar para a
fase da venda, desligado dos outros trés prédios. Notifique».

II - E deste despacho que os aqui exequentes apelam, tendo concluido as
respectivas alegacoes nos seguintes termos:

I - Por douto despacho datado de 13.01.2024 foi indeferido o pedido de
prosseguimento da acao executiva, sustada quanto aos imoveis penhorados
nos autos por forga da existéncia de penhora registada a favor de Processo de
Execucao Fiscal, embora se tenha demonstrado que o Servigo das Financas
respetivo se encontra impedido de promover a venda dos referidos prédios-
por questoes que se prendem com: a) a realidade fisica em causa abrange
quatro prédios, sendo que um deles nao se encontra com penhora a favor da
Fazenda Nacional; b) os trés prédios que estdao penhorados a favor da Fazenda
Nacional pertencem a executadas diferentes: dois pertencem a executada R...,
Lda. e outro a executada C... Unipessoal, L.da.; ¢) o conjunto do patrimoénios
encontra-se vedado e nao individualmente delimitado; d) Nao existe certeza,
sequer relativa sobre qual a localizacao (extremas/vértices) e as efetivas areas
dos prédios em causa.

II. A questao suscitada no ambito do presente recurso consiste, em saber se,
estando penhorado os mesmos imodveis primeiramente em execucao fiscal e
com segunda penhora registada a favor de execugcao comum, como sendo nos
presentes Autos de recurso, e nao podendo os bens em causa serem vendidos
no Processo de Execucgao Fiscal, em virtude de questdes concretas de
impossibilidade de venda no ambito desse processo, deve ou nao manter-se a
sustagao da venda na execugao comum, nos termos do n.2 4 do art. 794.2 do
CPC, quando ficaram demonstradas que no ambito da execucao comum tal
impossibilidade de venda nao se levantaria.
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III. O Tribunal a quo fundamenta a sua decisdao na premissa de que «(...) nao
sendo intuito da A.T. proceder ao levantamento da penhora no ambito das
execucgoes fiscais pendentes, nem autorizar ou permitir eu a venda conjunta
corra nesta execucao comum, perante os elementos recolhidos, nao se afigura
existir, salvo o devido respeito - por opiniao oposta, motivos legais para se
alterar o despacho proferido em 15 de maio de 2023, que se mantém e que se
reproduz a parte final: “ Por todo o exposto, nao existindo certeza, mesmo
relativa, quanto a localizagado (extrema e vértices) e as efetivas areas dos
prédios em causa, nao se mostram reunidas as condicoes legais, primeiro,
para se renovar a instancia executiva, através do levantamento da sustacao,
que nao possui cobertura legal (o dbice para a ndao concretizacao da venda nao
se prende com o n.2 2 do artigo 244.2 do CPPT), quanto a 3 dos imdéveis
penhorados, e, em segundo, para se avancar para a fase da venda, desligado
dos outros trés prédios”».

IV. Porém com tal entendimento nao poderao os ora Recorrentes concordar.

V. Na verdade, a Administracao Tributdria confirma nos esclarecimentos
prestados nos autos que as penhoras realizadas se mantém apenas e tao so
“em vista acautelar os superiores interesses da Fazenda Publica”, por outras
palavras como garantia do crédito fiscal, sem qualquer outra consequéncia
processual, pois que a venda nao sera promovida no ambito da execucgao
fiscal.

VI. Por outro lado, importa sublinhar que, as primeiras penhoras fiscais em
apreco (e que provocaram a sustacao dos presentes autos) foram registadas
em 2018 (ap. ...55. De 11/09/2018 e ap. ...99, de 12/09/2018 - referentes a
uma quantia exequenda de €14.504,40 para a Fazenda Nacional- e Ap. ...93 de
26/09/2018 referente a uma quantia exequenda de €2983,86 para a Fazenda
Nacional), encontrando-se o processo de execucao fiscal estagnado ha mais de
5 (cinco) anos.

VII. Pelo que duvidas nao sobejam, salvo o devido respeito, que os
Recorrentes/ Exequentes encontram-se num verdadeiro impasse, nao podendo
obter nem pela via dos presentes autos, nem pela via dos autos em que
reclamaram créditos, o pagamento do seu crédito (de elevado valor - a data da
reclamacao (em 27.10.2020) em €47.585,71) .- situacao claramente lesiva dos
interesses dos Recorrentes/Exequentes.

VIII. De facto, a AT esclarece na resposta apresentada que “(...) a
impossibilidade de marcacao das vendas se prende, de facto, com a

7120



circunstancia de nao ser possivel a promogao de uma venda em conjunto de
todos os prédios em causa (...).

IX. Termos em que se impde que no caso em apreco seja reconhecido o
impedimento técnico/legal a promocao da venda dos prédios penhorados pela
AT no ambito das execucoes fiscais, e nessa medida seja ordenada o
levantamento da sustacao e o prosseguimento da presente execucao, por nao
se verificar o circunstancialismo do art. 794.2, n.2 1 do CPC - a saber:
pendéncia de duas ou mais execucoes dinamicas sobre o mesmo bem.

X. Nao tendo, efetivamente, salvo melhor entendimento, o 6rgao de execugao
fiscal de prestar autorizacao da venda dos bens no ambito do processo
judicial.

XI. Como bem refere o ST] “O regime do art. 7942, do CPC pressupoe que o
processo onde ira ser efetuada a reclamacao do crédito se encontre a
prosseguir os tramites normais, o que nao acontece quando se verifica uma
suspensao desses tramites por periodo temporal longo, como ocorre no caso
vertente que é superior a 10 anos. Nao sendo possivel fazer prosseguir a
execucao fiscal, porque a venda esta legalmente impedida no ambito desse
processo (por se tratar de imével afeto a habitacdo propria e permanente), por
forca do disposto no art. 2442, n%2, do CPPT, entende-se que pode/deve
prosseguir a execugao comum, com citagao da exequente fiscal para reclamar,
na execucao comum) os seus créditos. (...) Nao se encontra numa situacao de
dinamica processual a execugao fiscal que se encontra suspensa e a decorrer
longo prazo (10 anos) para cumprimento de acordo de pagamento, assim como
nao se verifica essa dinamica quando se torna impossivel a venda judicial por
o bem penhorado ser um imdével destinado exclusivamente a habitagdao prépria
e permanente do executado ou do seu agregado familiar. O regime do art.
7942, n? 1, do CPC s6 se entende e pressupoe a inexisténcia de causa
legalmente impeditiva do prosseguimento normal da execucao fiscal e venda
do bem penhorado. (...)A razao da norma do artigo 7942, n® 1 do CPC,
prevenindo a certeza juridica de que apenas se verifica uma adjudicagao ou
venda relativamente ao mesmo bem, também implica que se verifique a
possibilidade de prossecugao normal da execucao em que a penhora for mais
antiga, o que ndo acontece em execugao suspensa por longo periodo temporal
como o é um periodo de mais de 10 anos, assim como ndao acontece em
execucao fiscal, quando se verifica o impedimento decorrente do art. 2442, n?
2, do CPPT.” (sublinhado nosso) - in Acérdao datado de 14.12.2021, proc. n.©
906/18.0T7AGH.L1.S1, disponivel em www.dgsi.pt
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XII. Note-se que a Autoridade Tributdria sera sempre citada para reclamar
créditos, sendo que os direitos desta nao serao prejudicados pelo
prosseguimento da presente execugao comum que por demandar os dois
proprietarios dos prédios aqui penhorados, ndao enfrentara os problemas
técnicos indicados pela AT nas diligéncias de venda dos mesmos, ja que
podera fazer uma venda em conjunto.

XIII. Efetivamente, a disposicao normativa constante do art. 794.2 do CPC visa
impedir a sobreposicao de direitos sobre os mesmos bens, criando assim uma
regra de prioridade temporal cujo objetivo é o de ordenar em um s6 processo
(o da primeira penhora) a tramitacao dos atos tendentes a venda executiva e
subsequente distribuicao do produto dessa venda.

XIV. Pretende o legislador, assim, impedir que o0 mesmo bem possa ser
alienado duas ou mais vezes em dois ou mais processos distintos, ou que o
direito de um primeiro exequente (0 que mais cedo logrou obter penhora)
possa ser postergado apenas porque outro credor posterior viu o seu processo
correr em tribunal ou juizo de tramitagdo mais célere (ou por menor
pendéncia ou por maior eficacia dos seus servigos) ou adstrito a solicitador de
execucgao mais diligente.

XV. Ora, nao podendo promover o servico de financas local o andamento dos
autos de execucao fiscal, o credor reclamante com execucgao propria
instaurada e penhora registada posteriormente podera ficar indefinidamente a
espera de uma iniciativa processual que nao consegue controlar e que podera
nunca vir a ocorrer.

XVI. Nao foi com certeza esta situagao de impasse processual que o legislador
visou alcancar.

XVII. “Na verdade o art. 7949, n° 1 do C. P. Civil pressupde que a execugao em
que deve ocorrer a venda do bem se encontra a correr os seus termos. Nao
fazendo sentido que, em face da aplicacao deste preceito a venda do bem
ficasse suspensa “ad eternum”, deixando o credor com a penhora posterior
“de maos atadas”, por motivos que lhe sao alheios, ndao podendo requerer o
prosseguimento da execucao prépria, nem das que se encontram sustadas.” -
in Acordao do TRG, datado de 17.01.2019, proc. n.2 956/17.4T8GMRC.G1,
disponivel em www.dgsi.pt

XVIII. Se o legislador, na ansia de dotar a administracao fiscal de mecanismos
legais céleres e eficazes expressamente previu a nao sustagao do processo de
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execucao fiscal em caso de penhora de bem ja apreendido (por penhora
anterior) por qualquer outro tribunal (art. 218.2 n.2 3 do CPPT).

XIX. Se esse mesmo legislador faz depender as diligéncias tendentes a venda
dos bens penhorados em processo civil executivo da citagao prévia da Fazenda
Nacional para reclamar créditos (art. 786.2, n.2 2 do CPC).

XX. Entao, nada obstara ao prosseguimento do sustado por penhora anterior
da Fazenda Nacional, como é comprovadamente o caso dos autos.

XXI. Como atras ficou referido, o prosseguimento dos presentes autos nenhum
prejuizo comportara para a administracao fiscal, dado que o passo processual
imediatamente seguinte sera o da citagao da fazenda para reclamar os seus
créditos ao abrigo do preceituado no art. 786.2 do CPC, sendo o seu crédito
graduado no lugar que lhe competir.

XXII. Assim, temos que, mantendo-se a sustagao das penhoras registadas a
ordem destes autos, nao lograrao os Recorrentes ver satisfeito os seus
créditos exequendos.

XXIII. Dado nao lhes ser possivel promover os autos de execucao fiscal, que a
Fazenda mantém em estado de absoluta suspensao.

XXIV. A ndo se admitir o prosseguimento da execucao nestes casos, em que ha
um alegado impedimento técnico a venda dos prédios nas execucoes fiscais, o
qual nao se verificaria na acao executiva comum, sao postos em crise os
principios constitucionais da proporcionalidade (art. 18.2, n.2 2 da CRP) e da
garantia do direito a propriedade privada (art. 62.2, n.2 1 da CPR), e ainda do
proprio acesso a justica, justica essa que se pretende efetiva e célere (art.
20.2, n.?1, 4 e 5 da CRP), no sentido de deixar os Recorrentes/Exequentes sem
qualquer tutela do seu direito pela impossibilidade de se fazer pagar pelo
patrimonio do seu devedor no ambito da execugdao comum ora sustada e pela
impossibilidade de promover e fazer prosseguir a execucao fiscal , ficando
sujeitos a uma intoleravel compressao do exercicios dos seus direitos,
nomeadamente do seu direito a satisfacdao do seu crédito, indelevelmente
ligado ao direito a propriedade privada, sendo que, por outro lado, sempre
ficariam sujeito as vicissitudes préprias da suspensao da execucgao fiscal,
determinada pelo impedimento técnico na realizacdao da venda dos prédios em
conjunto, sem que, quanto a essas, tenha a possibilidade de, por via dos
competentes mecanismos legais, promover ou requer o prosseguimento
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XXV. Ademais, com referéncia ao prédio rustico inscrito na matriz sob o artigo
...63 (acima melhor identificado), os autos foram indevidamente sustados
quanto a este bem (o que é claramente referido nos esclarecimentos prestados
pela AT), pois que a penhora fiscal registada encontra-se caducada em virtude
do seu registo ter ficado provisdrio por natureza (Ap. ...7 de 2018/09/11) (vide
certidao junta aos autos) pelo que também, por esta razao, a renovacao da
instancia executiva civel com referéncia a este bem deve ser procedente, e o
prosseguimento da mesma com a venda em conjunta dos imdveis penhorados
por se tratar de uma unica realidade predial/fiscal.

XXVI. Pelo que mal andou, salvo o devido respeito, o douto Tribunal a quo ao
indeferir a pretensao dos Recorrentes na renovacao dos presentes autos de
execucao, com o levantamento da sustacao e o prosseguimento dos mesmos,
com a consequente citagao da Autoridade Tributaria para reclamar o seu
crédito (art. 786.2, n.2 1, alinea b) do CPC), , nao fazendo pois correta
aplicagao dos artigos 794.2, n.2 1 e 4, 850.2, n.2 5 do CPC, artigo 235.2, n.2 2
do CPPT e os artigos 18.2, n.2 2, 20.2, n.21,4 e 5 e 62.2, n.2 1 da CRP.

Nao foram produzidas contra alegacoes.

III - Os elementos necessarios para o conhecimento do presente recurso
emergem dos circunstancialismos factico processuais acima relatados.

IV - Confrontando as conclusoes das alegagoes com a decisao recorrida,
resulta constituir objecto do recurso, saber se a presente execucao, instaurada
contra dois diferentes executados, deve prosseguir com a citagao da Fazenda
Nacional para esta, nela, reclamar os seus créditos, e com a subsequente
venda, conjunta, dos prédios nela penhorados, pese embora estes hajam sido
penhorados em primeiro lugar em duas diferentes execucoes fiscais, uma por
cada um dos executados, na medida em que estas execugoes se mantém desde
entao paradas por dificuldades que a Fazenda Nacional tem como
inultrapassaveis em face da ai necessaria venda em separado dos imoveis em
causa.

Ou, por outras palavras mais explicitas relativamente a questdo a resolver:
trata-se de saber se, estando penhorados diferentes iméveis em diferentes
execugoes fiscais, e tendo sido os mesmos subsequentemente penhorados
numa unica execuc¢ao comum, existindo obstdculos sérios a venda dos mesmos
naquelas execucgoes, se deve manter a sustacao da execugao comum, nos
termos do n? 1 do art.794.2 do CPC, quando se afigura demonstrado que
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nesta aqueles obstaculos seriam ultrapassaveis com a venda conjunta dos
imoveis

Constitui igualmente questao a decidir a de saber se a resposta negativa a
esta questao, e, consequentemente que se deve manter sustada a presente
execucgao, nos termos do n? 1 do art 7942 CPC, implicaria violagao dos
principios constitucionais da proporcionalidade (art 182/2 da CRP), da
garantia do direito a propriedade privada (art 622/ 1 da CPR), e do acesso a
justica (art 209/1, 4 e 5 da CRP).

Como se sabe, a regra na pluralidade de execugodes sobre os mesmos bens é a
de que -n? 1 do art 7942 CPC - «pendendo mais de uma execugdo sobre os
mesmos bens, o agente de execucdo susta quanto a estes a execugdo em que a
penhora tiver sido posterior, podendo o exequente reclamar o respectivo
crédito no processo em que a penhora seja mais antiga» .

Segundo observava Alberto dos Reis [1], «O que a lei ndo quer é que em
processos diferentes se opere a adjudicag¢do ou a venda dos mesmos bens; a
liquidagcdo tem de ser tinica e hd-de fazer-se no processo em que os bens
forem penhorados em primeiro lugar». O que bem se compreende,
visto que do produto da venda do bem penhorado tem de ser dado pagamento
aos créditos verificados, de acordo com a ordem da sua graduagao, por vezes
rateadamente, pelo que hd que condensar num unico processo as diligéncias
relativas a reclamacao e verificagao de créditos, a venda do bem penhorado e
aos pagamentos a efectuar, por forma a evitar actividades intuteis e incertezas
para todos os intervenientes processuais [2].

Na verdade, e como o0 acentuava ainda Alberto dos Reis, «o preceito do art
8712 ndo se inspira em razbées de economia processual, visto que ndo se
manda atender ao estado em que se encontram os processos; susta-se o
processo em que a penhora se efectou em segundo lugar, ainda que a
execugdo respectiva tenha comegado primeiro e ainda que esteja mais
adiantada do que aquela em que precedeu a penhora».

Mantendo-se a penhora no processo em que a mesma se mostre registada
posteriormente o exequente em causa tem faculdade de se apresentar na
execucao em que a penhora do mesmo bem foi registada anteriormente e
reclamar nela o seu crédito.

Evidentemente, e como o frisa Rui Pinto Iil' «que se exige que o devedor do
crédito reclamado seja o mesmo num e noutro processo; i.e., ndo pode o
exequente reclamar o seu crédito se o executado na causa em que a penhora
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foi registada em primeiro lugar ndo foi também demandado na execug¢do
sustada. De outro modo, o reclamante sucessivo estaria, na execu¢do mais
antiga, a executar bens de quem ndo é parte na causa, violando-se o art 7352/2
CPC e 8182 do CC».

Na concreta situagao dos autos, foram penhorados na presente execucao,
que é dirigida, em simultaneo, contra a “R...” e a “C...”, os quatro iméveis
acima referidos, sendo que, relativamente aos inscritos na matriz sob os arts
...64, ...63 e ...62, na execucgao fiscal dirigida contra aquela executada “R...”, e
relativamente ao inscrito na matriz sob o art ...30, na execucao fiscal dirigida
contra a “C...”, tais imdveis ja se mostravam penhorados, o que determinou,
como ja se viu, que, em consequéncia do disposto no referido n® 1 do art 794¢
do CPC, esta execucao comum tenha sido sustada em fungao daquelas
penhoras (com registos) anteriores.

Verifica-se, entretanto, que a penhora referente ao imoével inscrito na matriz
sob o art ...63, e que o havia sido provisoriamente por natureza, nos termos do
art 929/2 al b) do CRP, se mostra ja caduca, pelo que falecendo o pressuposto
da dupla penhora, esta execugao sempre podera prosseguir no que lhe
respeita.

Como é sabido, tém sido inimeras as decisoes em que, perante situagoes de
penhora de imével registada em primeiro lugar em execucao fiscal, se tem
admitido a prossecucgao da execugao comum, contrariamente ao literalmente
disposto no n® 1 do art 7942 CPC, com a citacao da Fazenda Nacional para
nela reclamar os seus créditos, prosseguindo depois e, naturalmente, com a
venda do prédio, em virtude de estar em causa imével destinado a habitagao
propria e permanente do executado ou do seu agregado familiar e se mostrar
proibida na execucao fiscal a venda do mesmo a requerimento da Fazenda
Nacional, em funcao do disposto no art 2449/2 do CPPT, na redaccao que lhe
foi dada pela L. 13/2016 de 23/5. [4]1.

Dispde esta norma que «ndo hd lugar a realizagdo da venda do imével
destinado exclusivamente a habitagdo propria e permanente do devedor ou do
seu agregado familiar, quando o mesmo esteja efectivamente afecto a esse fim

».

E dispde o art 2199/5 do CPPT, também na redacc¢ao da referida Lei 13/2006,
que «A penhora sobre o bem imovel com finalidade de habitag¢do propria e
permanente estd sujeita as condigdes previstas no art 2442».
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A jurisprudéncia em causa tem decidido, que «tendo sido suspensa, nos
termos do disposto no art 794%/1 do CPC, a execugdo comum em que foi
penhorado imoével do executado destinado exclusivamente a sua habitagdo
propria e permanente e do seu agregado familiar e sobre a qual incide
penhora com registo anterior realizada em execucdo fiscal e encontrando-se
esta execugdo parada por a Autoridade Tributdria ndo poder promover a
venda deste imdvel, em virtude do impedimento legal constante do art 2442/2
do Codigo de Procedimento de Processo Tributdrio, impoe-se determinar o
levantamento da susta¢do da execugdo comum, que deve prosseguir 0os seus
termos, com a citagdo da Fazenda Nacional para reclamar os seus créditos na
execucdo comum» [5].

Para assim concluir, evidencia-se nessas decisoes, que «a ratio legis da norma
do art 7949/1 CPC, tendo subjacentes razées de certeza juridica e de
protecgdo tanto do devedor executado como dos credores exequentes, postula
que ambas as execugoes se encontrem numa relagdo de dindmica processual
ou, pelo menos, a possibilidade do dinamismo da execug¢do em que
primeiramente ocorreu a penhora sobre o mesmo bem e em que o credor deve
fazer a reclamacgdo do seu crédito», e que «nao estd nessa situacgdo de
dinamismo processual a execugdo fiscal em que a Autoridade Tributdria estd
impedida, nos termos do disposto no art 2442/2 do Codigo de Procedimento de
Processo Tributdrio, de promover a venda do imovel penhorado por este
constituir a habitagdo propria e permanente do executado ou do seu agregado
familiar».

Entendimento este necessario a satisfagao dos interesses dos genéricos
credores, perante o referido impedimento do exequente - verdadeiro
obstaculo legal - em fazer prosseguir a execugao fiscal depois de penhorado o
imovel que constitua efectiva casa de morada do executado, tanto mais que
esse impedimento nao é oponivel aqueles credores.[6].

Salientando-se, a esse respeito, que, «de outro modo, tal solugdo comportaria
sérios problemas quer de indole constitucional (designadamente, por
referéncia aos principios constitucionais da proporcionalidade - n° 2 do art
182 CRP- e do proprio acesso a justica - art 202 CRP -) quer ao nivel da
propria legitimidade de o Estado dispor de direitos de que ndo é titular».

Sucede que, numa situagao desse tipo, a execugao fica efectivamente parada,
e tao mais indefinidamente, quanto se tem entendido, no ambito da
jurisprudéncia acima referida, que o CPTT nao prevé o impulso da execugao
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fiscal por parte dos credores reclamantes, nem mesmo ao abrigo do art 8509/2
CPC.

Nessa situacao, a alternativa possivel ao bloqueio dos interesses dos genéricos
credores €, efectivamente, admitir-se o levantamento da sustacao da execucao
comum.

A jurisprudéncia anterior a que se apontou (determinada pelo recente
impedimento legal resultante do art 2442/2 do Cédigo de Procedimento de
Processo Tributario), mostrava-se muito dividida, relativamente a saber se se
exigia para a aplicacao do n® 1 do art 794° (ou do anterior n® 1 do art 8719)
que a execucao onde o bem foi primeiramente penhorado estivesse a correr

0s seus termos, isto é, se mantivesse em estado dinamico, em movimento,
seguindo o seu curso normal (havendo mesmo jurisprudéncia a entender ser
necessario que uma e outra das execugoes onde foram efectuadas as
penhoras, a anterior e a posterior, estivessem, ambas, numa situacao
dinamica), havendo quem defendesse que, ainda que a execugao em que O
bem foi primeiramente penhorado se mantivesse inerte, nomeadamente, por
inércia ou negligéncia do exequente, ainda assim se exigia que ai fosse feita a
reclamacao [7].

A questao estd, do nosso ponto de vista, em saber, se a situacao impeditiva do
normal andamento da execucao em que a penhora foi anterior apenas implica
um mero protelamento dessa execugao, ou se pressupoe uma verdadeira
paragem da mesma, sendo que apenas nesta situacao se devera admitir a
ultrapassagem do n? 1 do art 8712.

Na verdade, a execugao em que foi efectuada a penhora mais antiga pode nao
estar em movimento, mas «estar em fase processual de onde a sua
prossecugdo seja possivel, a luz da tramitagdo processual prevista»[8].
Estando a execucao em que ocorreu a penhora mais antiga em posicao de
poder prosseguir, ainda que nao imediatamente, e sobretudo quando esse
compasso de espera nao se fique a dever a inércia do exequente [9], nao se
veem motivos que permitam a ultrapassagem da norma do n? 1 do art 794°9.

Assim tem sido decidido [10] em situagdes em que a espera no andamento da
execucao fiscal se fique a dever a satisfacao prestacional do crédito ai
exequendo e que venha sendo realizada, referindo-se, como no Ac R P
29/10/2012 [11], que «o problema é (tdo-sd) do tempo de satisfacdo do
crédito». O credor na execug¢ao comum «é certamente afectado, atenta a
vicissitude ocorrida, (n)o seu interesse na realizagcdo mais atempada do
respectivo direito de crédito; mas ndo é excludente (ou intoleravelmente
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dificultada) essa realizacdo». Tanto mais que no pagamento em prestacoes se
mantém a susceptibilidade de o processo de execucgao fiscal vir a chegar a
fase da venda, «bastando, para que tal acontec¢a, que o programa prestacional
seja inteiramente cumprido ou, mais rapido ainda, que deixe de o ser, posto
que o ndo pagamento de uma das prestagoes tornard exigivel a totalidade da
divida e o consequente prosseguimento da execug¢do com a venda do bem
penhorado, mantendo-se, consequentemente, as razoes que ditam a
aplicabilidade do n? 1 do artigo 794° do CPC a situagdo»

Nao podera, pois, aceitar-se, sem mais, o entendimento de que nas situagoes
de concorréncia entre execug¢ao comum e fiscal, para que o artigo 8712 do
CPC produza efeito 1til, constitua pressuposto necessario que a execugao em
que foi primeiramente registada a penhora se encontre em movimento, e
que, em qualquer caso em que o nao esteja, a defesa dos credores genéricos
implica a desaplicacao do n.2 1 do art 794¢ do CPC, com o consequente
levantamento da sustagao da execugao comum, até porque ficaria sempre a
davida relativamente ao tempo necessario de espera que viesse a permitir a
reactivacao da execucao comum perante o siléncio da lei a esse respeito.

Mas nos presentes autos nao estamos perante uma situagao desse tipo - de
um mero retardamento na satisfago do interesse do credor comum.

O que a Administracao Tributaria evidencia nas suas comunicagdes como
razoes para a nao prossecucao de uma e outra das duas execucoes fiscais nao
se reconduz a um simples obstaculo temporario que se mostre razoavelmente
ultrapassavel - e tudo indica que se tentou ai essa ultrapassagem - mas um
obstaculo para a qual a mesma nao encontrou e nao encontra solugao.

Com efeito, o que sucede, é que os quatro prédios em causa - sendo que um
deles, o tnico urbano, pertence a executado diferente - ndo se encontram
individualmente delimitados, mas vedados como se se tratasse de um apenas,
nao havendo «certeza, sequer relativa, sobre qual a localiza¢do (extremas//
vértices) e as efectivas dreas dos prédios em causa», o que determinaria a «
falta de identificacdo concreta, objectiva, seqgura e sem margem para duvidas,
do objecto da venda, sendo que se avangasse para a realizagdo de trés vendas
- ja se viu que um dos prédios ja nao se mostra penhorado por caducidade da
sua penhora provisoéria - «tal poderia conduzir a uma situagdo, provadvel e ndo
descartadvel, de culminar na adjudicagdo a trés adquirentes distintos, ndo
trazendo esse desfecho a resolugdo do problema de fundo para nenhum deles
- identificacdo concreta do objecto da venda».
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A ultrapassagem da inexacta delimitagao fisica destes quatro prédios,
sobretudo sem o concurso dos dois executados, que estarao natural e
irreversivelmente desinteressados desse esforgo, implicaria dispéndio
econdmico e sobretudo temporal muito significativo, e de resultado incerto,
que se mostra injustificado e injustificavel perante a possibilidade de fazer
prosseguir a presente execucao com a citagcao da Fazenda Nacional para nela
reclamar os seus créditos e se vir a promover nela uma venda conjunta dos
prédios.

Rui Pinto admite que «o credor com segunda penhora que tivesse o onus de se
apresentar numa execugdo ja de si parada, tanto veria sustada a sua ac¢do
executiva actual, como a ja pendente» e, citando Isabel Meneres Campos [12],
fala a este proposito numa «inconstitucional “situa¢do de bloqueio”», com
violagao da garantia constitucional do art 20%/1 da CRP.

A Unica solucgao, tal como encontrada nas recentes situacoes geradas nas
execugoes fiscais pela norma do art 24429/2 do Cddigo de Procedimento de
Processo Tributario, é a de permitir que o primeiro exequente venha reclamar
a sua penhora no segundo processo, com a ultrapassagem do n? 1 do art 794¢
CPC, mantendo, naturalmente, a prevaléncia da sua penhora como mais
antiga sobre as posteriores, como resulta do n? 1 do art 8222 CC, que nao
pode ser postergado por nao se poder ignorar o direito do credor prioritario.

A solucao alternativa que Rui Pinto parece defender [13]- a de o credor na
execucao mais recente, enquanto parte principal que é na execu¢ao mais
antiga, promover o andamento dos termos deste primeiro processo - se, se
mostra admissivel e mesmo exigivel noutras situagoes- designadamente
quando a paragem da primeira execucao se deva a pura inércia do exequente -
nao parece quadrar a situagao dos autos, tanto mais que o CPTT parece nao
prever o impulso da execucao fiscal por parte dos credores reclamantes, nem
mesmo ao abrigo do art 850¢/2 CPC.

Por assim se entender, e sob pena de efectiva violagdao dos principios
constitucionais da proporcionalidade (art 18%/2 da CRP), da garantia do direito
a propriedade privada (art 622/ 1 da CPR), e do acesso a justica (art 20%/1, 4 e
5 da CRP), ha que julgar procedente a apelacgao, e revogar a decisao recorrida,
admitindo-se a renovagao da instancia nos presentes autos de execugdao,com o
levantamento da sua sustacdao e a sua prossecucao com a citagao da
Autoridade Tributaria para reclamar aqui os seus créditos para que venham a
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ser oportunamente graduados no lugar que lhes competir, e com a
subsequente venda conjunta dos prédios penhorados.

V - Pelo exposto, acorda este Tribunal em julgar procedente a apelagao e
revogar a decisao recorrida, admitindo a renovacao da instancia nos
presentes autos de execugao, com o levantamento da sua sustacao e a
prossecucao da mesma com a citacdo da Autoridade Tributaria para reclamar
aqui os seus créditos, para que venham a ser oportunamente graduados no
lugar que lhes competir, e com a subsequente venda conjunta dos prédios
penhorados.

Sem custas.

Coimbra, 18 de Junho de 2024
(Maria Teresa Albuquerque)
(Cristina Neves)

(Antonio Marques da Silva)

(...)

[1] - «Processo de Execug¢do», vol II, 1985, p 28, em fungao do entao art 8719,
paralelo ao acima referido 7942

[2]- Ac R E 16/5/2019, Relatora, Graca Araujo

[3] - «xManual da Execucao e do Despejo», 2013, p 866
[4] - Acs. da Relagao de Coimbra de 26.9.2017, proc.

1420/16.4T8VLS-B.C1, Rel. Fonte Ramos; da Rel. de Evora de 12.7.2018, proc.
893/12.9TBPTM.E], Rel. Maria Joao Sousa e Faro; da Rel. de Guimaraes, de
17.01.2019, proc. 956/17.4T8GMR-C.G1, Rel. Alexandra Rolim Mendes; da
Rel. de Lisboa de 07.02.2019, proc. 985/15.2T8AGH-A.L1-6, Rel. Carlos
Marinho; Rel. de Evora, 30.5.2019, proc 402/18.6T8MMN.EI], Rel. Tomé
Ramiao; Rel. de Guimaraes, 30.5.2019, proc. 2677/10.0TBGMR.G1, Rel.
Alcides Rodrigues (acima citado); Rel. de Lisboa, 12.9.2019, proc.
1183/18.9T8SNT.L1-2, Rel. Pedro Martins; Rel. de Lisboa, 22.10.2019, proc.
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2270/07.4TBVFX-B.L1-7, Rel Luis Pires de Sousa (atras citado); Rel. de Lisboa,
21.5.2020, proc. 19356/18.2T8SNT-B.L1-8, Rel. Carla Mendes e Rel. de Lisboa,
04.6.2020, proc. 13361/19.9T8SNT-A.L1-2, Rel. Nelson Borges Carneiro, todos
publicados em www.dgsi.pt, acérdaos este mencionados no Ac STJ 2/6/2021
(Relator, Tibério Nunes da Siva), mas muitos outros poderiam ser
mencionados.

[51. Ac STJ 23/1/2020, Relatora, Rosa Tching, Proc n®
1303/17.0T8AGD-B.P1.

(6] Como é referido no Ac R G 30/5/2019 [6]: «Sendo compreensivel
e aceitavel que a tutela da habita¢do do executado possa ser feita por
sacrificio do Estado, ja ndo é aceitdvel que o possa ser a coberto dos demais
credores».

[7] - A respeito destas posicoes jurisprudenciais, cfr Rio Pinto, obra
citada, p 868

[8] -Ac STJ 9/6/2005, Relator, Aratijo Barros

[9] -O Ac R C 5/4/2005 (Jorge Arcanjo) admite a reactivacao da
execucao comum quando a execucgao fiscal se encontra parada por inércia do
exequente, e entende que o pagamento prestacional nao corresponde a esse
tipo de situacao, antes se trata de uma suspensao ditada por imperativos
legais. Menciona como situacoes em que se desaplicou o art 8712 por se
entender ocorrer inércia do exequente, as implicadas nos processos do AC R P
21/7/83, CJ 1V, 230; Ac R P 24/4/94, 20/2/95, 19/3/97 20,10/97 26/11/97
11/10/2004 e Ac R L 17/10/95.

[10]-Ac. RL de 30/10/2006 n© 8559/2006-8; Ac R E 25/11/2021]José
Manuel Barata; Ac R C 18/3/2003, Anténio Pigarra, Proc. 221/03; Ac R E
22/3/2018, Rui Machado Moura, Proc. 122/16.6T8CBA-A.E1; Ac R E 4/6/2020
(Cristina D& Mesquita); o ja referido Ac R C 5/4/2005 (Jorge Arcanjo).

Faca-se notar que este entendimento nao se mostra efectivamente
uniforme. De facto, na doutrina, Amancio Ferreira, ¢ de opinido que, «
Encontrando-se a execucgdo fiscal suspensa, na sequéncia da autorizacdo para
pagamento da divida em prestacbes, deve a mesma prosseguir se o credor
reclamante o solicitar em vista a satisfa¢cdo do seu crédito, ante o estatuido no
artigo 8859» («Curso de Processo de Execug¢do», 112 edicao, pagina 354)

Ja assim o nao entende, Salvador da Costa («O concurso de
credores», 42 edicao, pagina 305), referindo «Tendo em conta a natureza da
execucdo fiscal e o interesse especifico que lhe estd subjacente, propendemos
a considerar que o disposto no artigo 8852, n? 1 [do CPC] ndo é aplicdvel a sua
suspensdo para pagamento da quantia exequenda em prestacoes que nela
tenha sido decidida”; com a consequéncia de entdo o reclamante (exequente
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comum) ter de aguardar o termo da suspensdo a que naquela (na fiscal) haja

lugar».
[11]

[12] s questoes ndo resolvidas da reforma da acg¢do executiva, ST

29/0Out/Dez (2004)» p 65
[13]

- Relator, Luis Filipe Brites Lameiras

- Obra e lugares citados
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