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1 - Se existir litigio relativamente ao apuramento da competéncia entre um
Tribunal e uma entidade administrativa, o mesmo apenas pode ser
solucionado através de recurso.

2 - As decisOes baseadas na violagao das regras de competéncia em razao da
matéria e de indeferimento liminar admitem sempre recurso,
independentemente do valor da causa e da sucumbéncia.
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Processo n.2 115/23.7T90LH-A.E1

Tribunal Judicial da Comarca de Faro - Juizo de Competéncia Genérica
de Olhao - Juiz 1

ES

I - Relatorio:

O Ministério Publico veio reclamar do despacho de nao admissao do recurso
por si interposto, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 405.2 do Cédigo
de Processo Penal.

*

Iniciaram-se os presentes autos executivos com requerimento executivo
apresentado pelo Ministério Publico para cobrancga de coima. *

O Tribunal a quo declarou-se absolutamente incompetente, em razao da

matéria, para executar coimas aplicadas por entidades administrativas.
*
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Foi interposto recurso dessa decisao e o Juizo de Competéncia Genérica de
Olhao nao admitiu a impugnacao por via recursal.

Com base no disposto no artigo 73.9[1] do Regime do Ilicito de Ordenacao
Social, a Meritissima Juiza de Direito declarou que «ali se nao prevé o
recurso dos despachos jurisdicionais que nesta fase menor do processo
(menor apenas por nao estar ja em causa a condenacao ou a absolvicao
referente ao ilicito) declarem a incompeténcia absoluta do Tribunal».
Em funcao disso, o recurso interposto foi rejeitado, ao abrigo do disposto na
alinea b) do n.2 1 do artigo 420.2[21 40 Cédigo de Processo Penal.

*

O Ministério Publico apresentou reclamacao da nao admissao do recurso.

x

II - Dos factos com interesse para a decisao:

Os factos com interesse para a justa decisao do litigio sao os que constam do
relatério inicial.

*k

III - Enquadramento juridico:

De acordo com o n.2 1 do artigo 35.2 do Regulamento das Custas Processuais,
compete a administracao tributdria, nos termos do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario, promover em execucgao fiscal a cobranga coerciva das
custas, multas nao penais e outras sancdes pecunidrias fixadas em processo
judicial.

A Meritissima Juiza de Direito sustenta a posi¢dao que a competéncia para
proceder a cobrancga de coimas aplicadas por entidades administrativas esta
deferida a Administragao Tributaria e decidiu nao admitir o presente recurso.
No Tribunal da Relacdo de Evora existe uma linha jurisprudencial que
sustenta que, face a redacgao dos artigos 35.2 do Regulamento das Custas
Processuais e 148.2, n.2 2, alinea c), do Cddigo de Processo Tributario, advinda
da Lei n.2 27/2019, de 28 de Marc¢o, conjugado com o plasmado nos artigos
131.2 da Lei da Organizacao do Sistema Judiciario, 469.2 e 491.2, n.2 2, do
Cédigo de Processo Penal, a Administracao Tributaria é conferida a
competéncia para cobranca coerciva de coimas e custas fixadas na fase

administrativa do processo de mera ordenacgao socia1[3] [4].

Neste dominio, pode ser visualizada outra corrente jurisprudencial que
sufraga a posicao que «é da competéncia dos tribunais criminais o
processamento das acgoes executivas para cobranca de quantia certa
fundadas em condenacgao administrativa nao impugnada que tenha condenado
o arguido em coima, nao tendo a entrada em vigor da Lei n.2 27/2019, de 28
de Marco, alterado esse paradigma.
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A Lein.227/2019, de 28 de Marco, no que se refere a cobranga coerciva de
custas, veio inverter o paradigma preexistente, remetendo para a execugao
fiscal a cobranca coerciva das custas fixadas em processo judicial, competindo

a Administracao Tributaria proceder a sua cobranca coerciva»[S] [6]17] [8].
No fundo e a final, na interaccao do dispositivo presente no Regulamento das
Custas Processuais com os artigos 88.2 € 89.2 do DL n.2 433/82, de 27/10,
aquilo que se pergunta é se o nao pagamento voluntario da coima dara lugar a
execucgao, que sera promovida, perante o Tribunal competente, pelo Ministério
Publico, tanto no caso de condenacao judicial, como na hipétese de da decisao
provir de uma decisao da autoridade administrativa ou se essa cobranca esta
actualmente deferida a Autoridade Tributaria?

Porém, a questao controvertida nao é esta e nesta sede nao cumpre avaliar se
para efeitos do artigo 35.2 do Regulamento das Custas Processuais as
expressoes “multa ndao penal” e “coima” tém o mesmo significado e a quem
compete a respectiva cobranca.

Efectivamente, a apreciacao do mérito extravasa claramente o thema
decidendum da presente reclamacgao, que apenas visa apurar se estao
reunidos pressupostos habilitantes para ser admitido (ou nao) o recurso
interposto pelo Ministério Publico.

Vejamos.

Do despacho que nao admitir ou que retiver o recurso, o recorrente pode
reclamar para o presidente do Tribunal a que o recurso se dirige, nos termos e

ao abrigo do disposto no artigo 405.9[
Estamos num dominio onde é aplicavel o Regime Geral das Contra-Ordenacoes
e Coimas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de Outubro e nesse
diploma as decisoOes judiciais que admitem recurso estao elencadas no artigo
73.2 do Regime Geral das Contra-Ordenacoes e Coimas.

Esta situacao exige que exista uma conciliacao com as regras relacionadas

9 do Cdédigo de Processo Penal.

com a admissao de recurso em sede de processo civil, aplicaveis

[10][11]

subsidiariamente , ex vi do artigo 491.9[12] do Cédigo de Processo

Penal e 61.9[13], 88.9[14] e 89.9[15] do Regime de Ilicito de Mera Ordenacao

Social, na relagao dinamica com a norma do artigo 35.9[16] do Regulamento
das Custas Processuais, na medida em que estamos perante uma decisao de
indeferimento liminar fundada na incompeténcia do Tribunal.

De harmonia com o disposto na alinea a) do n.2 2 e alinea c¢) do n.2 3 do artigo

]

629.‘—’[17] do Cdédigo de Processo Penal, com referéncia aos artigos 644.9[18 ,

n.2 2, alinea b) e 853.9[19] do mesmo diploma, as decisoes baseadas na
violagao das regras de competéncia em razao da matéria admitem sempre
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recurso, independentemente do valor da causa e da sucumbéncia.

Se existir litigio relativamente ao apuramento da competéncia entre um
Tribunal e uma entidade administrativa, o mesmo apenas pode ser
solucionado através de recurso. E, como ressalta das normas anteriormente
transcritas, os despachos de indeferimento liminar com fundamento na falta
de jurisdigdao ou na incompeténcia material sao sempre recorriveis, ao abrigo
do disposto nos artigos 629.2, n.2 2, alinea a) e 644.2, n.° 2, alinea b), do
Cddigo de Processo Civil, aplicaveis por forgca do n.2 2 do artigo 491.2 do
Cddigo de Processo Penal e 89.2 do Regime Geral das Contraordenacoes e
Coimas.

Assim, admite-se o recurso interposto, concedendo-se provimento a
reclamacgao apresentada.

*

IV - Sumario: (...)

x

V - Decisao:

Nestes termos e pelo exposto, tendo em atencao as consideracoes expendidas
e o quadro legal aplicavel, concede-se provimento a reclamacgao, admitindo-se
o recurso apresentado.

Sem tributacao.

Notifique.

>k

Processei e revi.
%

Evora, 20/06/2024
José Manuel Costa Galo Tomé de Carvalho

[1] Artigo 73.2 (Decisoes judiciais que admitem recurso):

1 - Pode recorrer-se para a Relagao da sentenca ou do despacho judicial
proferidos nos termos do artigo 64.2 quando:

a) For aplicada ao arguido uma coima superior a (euro) 249,40;

b) A condenacao do arguido abranger sangoes acessorias;

c) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a
autoridade administrativa tenha aplicado uma coima superior a (euro) 249,40
ou em que tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacao judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho nao obstante o recorrente se ter
oposto a tal.

2 - Para além dos casos enunciados no numero anterior, podera a relagao, a
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requerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceitar o recurso da
sentencga quando tal se afigure manifestamente necessario a melhoria da
aplicacao do direito ou a promogao da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentenca ou o despacho recorrido sao relativos a varias infracgoes ou
a varios arguidos e se apenas quanto a alguma das infracgoes ou a algum dos
arguidos se verificam os pressupostos necessarios, o recurso subira com esses
limites.

[2] Artigo 420.° (Rejeigao do recurso):

1 - O recurso é rejeitado sempre que:

a) For manifesta a sua improcedéncia;

b) Se verifique causa que devia ter determinado a sua nao admissao nos
termos do n.2 2 do artigo 414.9; ou

c) O recorrente nao apresente, complete ou esclareca as conclusoes
formuladas e esse vicio afectar a totalidade do recurso, nos termos do n.2 3 do
artigo 417.9.

2 - Em caso de rejeicao do recurso, a decisao limita-se a identificar o tribunal
recorrido, o processo e 0s seus sujeitos e a especificar sumariamente os
fundamentos da decisao.

3 - Se o recurso for rejeitado, o tribunal condena o recorrente, se nao for o
Ministério Publico, ao pagamento de uma importancia entre 3 UC e 10 UC.
[3] Acérdao do Tribunal da Relacdo de Evora de 07/11/2023, proferido no
processo registado sob o n.2 319/23.2T90LH.E1, disponibilizado em
www.dgsi.pt.

[4] Pode ser consultado o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora de
22/02/2024, proferido no processo 516/23.0T90LH.E1, que decidiu que «nao é
recorrivel o despacho judicial que declara a incompeténcia do Tribunal, em
razao da matéria, para apreciar a execugao por coima instaurada pelo
Ministério Publico - tendo-se considerado caber essa competéncia a
Autoridade Tributéaria -, decretando a absolvigao do executado da instancia».
[5] Acérdao do Tribunal da Relacdo de Evora de 07/11/2023, proferido no
processo registado sob o n.2 107/23.6T90OLH.E1, cuja consulta pode ser feita
em www.dgsi.pt.

[6] Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora de 10/10/2023, proferido no
processo registado sob o n.2 109/23.2T90LH.E1, cuja consulta pode ser feita
em www.dgsi.pt.

[7]1 No mesmo, decisao sumaria de 15/11/2023, proferida no Proc. n.2
57/23.6T90OLH.E1, Relatora Desembargadora Maria Margarida Bacelar.

[8] Decisao sumaria de 07/02/2024, proferida no Processo n.2
462/22.5T90LH.E1, Relator Carlos de Campos Lobo.

[9] Artigo 405.° (Reclamacgao contra despacho que nao admitir ou que retiver
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0 recurso):

1 - Do despacho que nao admitir ou que retiver o recurso, o recorrente pode
reclamar para o presidente do tribunal a que o recurso se dirige.

2 - A reclamacao é apresentada na secretaria do tribunal recorrido no prazo
de 10 dias contados da notificacao do despacho que nao tiver admitido o
recurso ou da data em que o recorrente tiver tido conhecimento da retencao.
3 - No requerimento o reclamante expoe as razoes que justificam a admissao
ou a subida imediata do recurso e indica os elementos com que pretende
instruir a reclamacao.

4 - A decisao do presidente do tribunal superior é definitiva quando confirmar
o despacho de indeferimento. No caso contrario, ndao vincula o tribunal de
recurso.

[10] Artigo 41.2 (Direito subsidiario):

1 - Sempre que o contrario nao resulte deste diploma, sao aplicaveis,
devidamente adaptados, os preceitos reguladores do processo criminal.

2 - No processo de aplicagao da coima e das sangoes acessorias, as
autoridades administrativas gozam dos mesmos direitos e estao submetidas
aos mesmos deveres das entidades competentes para o processo criminal,
sempre que o contrario nao resulte do presente diploma.

[11] Artigo 4.2 (Integracao de lacunas):

Nos casos omissos, quando as disposicoes deste Codigo nao puderem aplicar-
se por analogia, observam-se as normas do processo civil que se harmonizem
com o processo penal e, na falta delas, aplicam-se os principios gerais do
processo penal.

[12] Artigo 491.2 (Nao pagamento da multa):

1 - Findo o prazo de pagamento da multa ou de alguma das suas prestagoes
sem que o pagamento esteja efectuado, procede-se a execugao patrimonial.

2 - Tendo o condenado bens penhoraveis suficientes de que o tribunal tenha
conhecimento ou que ele indique no prazo de pagamento, o Ministério Publico
promove logo a execugao, que segue as disposigoes previstas no Cédigo de
Processo Civil para a execugao por indemnizacgoes.

3 - A decisao sobre a suspensao da execugao da prisao subsidiaria é precedida
de parecer do Ministério Publico, quando este nao tenha sido o requerente.
[13] Artigo 61.2 (Tribunal competente):

1 - E competente para conhecer do recurso o tribunal em cuja area territorial
se tiver consumado a infraccao.

2 - Se a infraccao nao tiver chegado a consumar-se, € competente o tribunal
em cuja area se tiver praticado o ultimo acto de execucdo ou, em caso de
punibilidade dos actos preparatorios, o ultimo acto de preparacao.

[14] Artigo 88.2 (Pagamento da coima):
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1 - A coima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a decisao se
tornar definitiva ou transitar em julgado, nao podendo ser acrescida de
quaisquer adicionais.

2 - O pagamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicado sera entregue a
autoridade administrativa ou tribunal que tiver proferido a decisao.

3 - Em caso de pagamento parcial, e salvo indicagdo em contrario do arguido,
o pagamento serd, por ordem de prioridades, levado a conta da coima e das
custas.

4 - Sempre que a situagdao econdmica o justifique, podera a autoridade
administrativa ou o tribunal autorizar o pagamento da coima dentro de prazo
gue nao exceda um ano.

5 - Pode ainda a autoridade administrativa ou o tribunal autorizar o
pagamento em prestagoes, nao podendo a ultima delas ir além dos dois anos
subsequentes ao caracter definitivo ou ao transito em julgado da decisao e
implicando a falta de pagamento de uma prestacao o vencimento de todas as
outras.

6 - Dentro dos limites referidos nos n.%s 4 e 5 e quando motivos
supervenientes o justifiquem, os prazos e os planos de pagamento inicialmente
estabelecidos podem ser alterados.

[15] Artigo 89.¢ (Da execugao):

1 - O ndao pagamento em conformidade com o disposto no artigo anterior dara
lugar a execucao, que sera promovida, perante o tribunal competente,
segundo o artigo 61.2, salvo quando a decisao que da lugar a execucgao tiver
sido proferida pela relagao, caso em que a execugao podera também
promover-se perante o tribunal da comarca do domicilio do executado.

2 - A execucgao é promovida pelo representante do Ministério Publico junto do
tribunal competente, aplicando-se, com as necessdarias adaptagoes, o disposto
no Coédigo de Processo Penal sobre a execugao da multa.

3 - Quando a execucao tiver por base uma decisao da autoridade
administrativa, esta remetera os autos ao representante do Ministério Publico
competente para promover a execugao.

4 - O disposto neste artigo aplica-se, com as necessarias adaptagoes, as
sangoes acessorias, salvo quanto aos termos da execucao, aos quais €
aplicavel o disposto sobre a execucao de penas acessorias em processo
criminal.

[16] Artigo 35.2 (Execucgao).

1 - Compete a administracao tributaria, nos termos do Cdodigo de
Procedimento e de Processo Tributario, promover em execucao fiscal a
cobranca coerciva das custas, multas nao penais e outras sanc¢oes pecunidrias
fixadas em processo judicial.

7 /10



2 - Cabe a secretaria do tribunal promover a entrega a administragao
tributdria da certidao de liquidacao, por via eletronica, nos termos a definir
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas e
da justica, juntamente com a decisao transitada em julgado que constitui titulo
executivo quanto as quantias ai discriminadas.

3 - Compete ao Ministério Publico promover a execugao por custas face a
devedores sediados no estrangeiro, nos termos das disposi¢coes de direito
europeu aplicaveis, mediante a obtencao de titulo executivo europeu.

4 - A execugao por custas de parte processa-se nos termos previstos nos
numeros anteriores quando a parte vencedora seja a Administracao Publica,
ou quando lhe tiver sido concedido apoio judiciario na modalidade de dispensa
de taxa de justica e demais encargos com o processo.

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a execugao por custas de
parte rege-se pelas disposigoes previstas no artigo 626.2 do Codigo de
Processo Civil.

[17] Artigo 629.2 (Decisoes que admitem recurso):

1 - O recurso ordindrio sé é admissivel quando a causa tenha valor superior a
algada do tribunal de que se recorre e a decisao impugnada seja desfavoravel
ao recorrente em valor superior a metade da algada desse tribunal,
atendendo-se, em caso de fundada duvida acerca do valor da sucumbéncia,
somente ao valor da causa.

2 - Independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, é sempre
admissivel recurso:

a) Com fundamento na violagao das regras de competéncia internacional, das
regras de competéncia em razao da matéria ou da hierarquia, ou na ofensa de
caso julgado;

b) Das decisOes respeitantes ao valor da causa ou dos incidentes, com o
fundamento de que o seu valor excede a alcada do tribunal de que se recorre;
c) Das decisoes proferidas, no dominio da mesma legislagcao e sobre a mesma
questao fundamental de direito, contra jurisprudéncia uniformizada do
Supremo Tribunal de Justica;

d) Do acérdao da Relagao que esteja em contradicao com outro, dessa ou de
diferente Relagdo, no dominio da mesma legislagdo e sobre a mesma questao
fundamental de direito, e do qual ndo caiba recurso ordinario por motivo
estranho a algada do tribunal, salvo se tiver sido proferido acérdao de
uniformizacao de jurisprudéncia com ele conforme.

3 - Independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, é sempre
admissivel recurso para a Relagao:

a) Nas acoes em que se aprecie a validade, a subsisténcia ou a cessacao de
contratos de arrendamento, com excecao dos arrendamentos para habitagao

8/10



nao permanente ou para fins especiais transitorios;

b) Das decisOes respeitantes ao valor da causa nos procedimentos cautelares,
com o fundamento de que o seu valor excede a algada do tribunal de que se
recorre;

c) Das decisoes de indeferimento liminar da petigcao de agao ou do
requerimento inicial de procedimento cautelar.

[18] Artigo 644.2 (Apelacbes autonomas):

1 - Cabe recurso de apelacao:

a) Da decisao, proferida em 1.2 instancia, que ponha termo a causa ou a
procedimento cautelar ou incidente processado autonomamente;

b) Do despacho saneador que, sem pOr termo ao processo, decida do mérito da
causa ou absolva da instancia o réu ou algum dos réus quanto a algum ou
alguns dos pedidos.

2 - Cabe ainda recurso de apelagao das seguintes decisoes do tribunal de 1.2
instancia:

a) Da decisao que aprecie o impedimento do juiz;

b) Da decisao que aprecie a competéncia absoluta do tribunal;

c) Da decisao que decrete a suspensao da instancia;

d) Do despacho de admissao ou rejeicao de algum articulado ou meio de
prova;

e) Da decisao que condene em multa ou comine outra sancao processual;

f) Da decisao que ordene o cancelamento de qualquer registo;

g) De decisao proferida depois da decisao final;

h) Das decisOes cuja impugnacgao com o recurso da decisao final seria
absolutamente inutil;

i) Nos demais casos especialmente previstos na lei.

3 - As restantes decisoes proferidas pelo tribunal de 1.2 instancia podem ser
impugnadas no recurso que venha a ser interposto das decisdes previstas no
n?1.

4 - Se nao houver recurso da decisao final, as decisoes interlocutdrias que
tenham interesse para o apelante independentemente daquela decisao podem
ser impugnadas num recurso Unico, a interpor apds o transito da referida
decisao.

[19] Artigo 853.2 (Apelagao):

1 - E aplicavel o regime estabelecido para os recursos no processo de
declaracgao aos recursos de apelagao interpostos de decisoes proferidas em
procedimentos ou incidentes de natureza declaratoria, inseridos na tramitacao
da acao executiva.

2 - Cabe ainda recurso de apelagao, nos termos gerais:

a) Das decisoes previstas no n.2 2 do artigo 644.2, quando aplicavel a agao
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executiva;

b) Da decisao que determine a suspensao, a extingao ou a anulagao da
execucao;

c) Da decisao que se pronuncie sobre a anulagao da venda;

d) Da decisdao que se pronuncie sobre o exercicio do direito de preferéncia ou
de remicao.

3 - Cabe sempre recurso do despacho de indeferimento liminar, ainda que
parcial, do requerimento executivo, bem como do despacho de rejeigcao do
requerimento executivo proferido ao abrigo do disposto do artigo 734.2.

4 - Sobem imediatamente, em separado e com efeito meramente devolutivo, os
recursos interpostos nos termos dos n.%s 2 e 3 de decisdes que nao ponham
termo a execugao nem suspendam a instancia.
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