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Nélson Fernandes (relator)

Teresa Sa Lopes

Antonio Luis Carvalhao

Acordam na Seccao Social do Tribunal da Relacao do Porto
I - Relatdrio

1. A Autora, AA, interpos acao com processo comum contra Unidade Local de
Saude de ..., E.PE., peticionando que seja anulada a sancao disciplinar que lhe
foi aplicada, bem como que seja a Ré condenada a indemnizar a Autora, por
danos nao patrimoniais, no montante de valor nao inferior a €15.000,00€.

Alegou, para tanto, e em sintese, que: é médica anestesista desde Julho de
2003 e foi admitida para trabalhar sob a direcao, orientacao, fiscalizacao e ao
servico da Ré no dia 01 de julho de 2005 para exercer as funcoes inerentes ao
conteudo funcional da categoria profissional de “Assistente Hospitalar de
Anestesiologia”; sempre pautou o exercicio das fun¢oes para as quais foi
contratada pelo seu cumprimento integral e escrupuloso, e sem registo de
qualquer sancao disciplinar; que a Ré, através de oficio datado de 27 de
Janeiro de 2023, comunicou-lhe a instauracao do processo disciplinar n.2
...1/2022, do qual consta a alegacgao de que, no dia 15 de Dezembro de 2022,
compareceu na sala de cirurgia para a qual estava escalada com cerca de uma
hora de atraso e que se ausentou do bloco operatério no decurso da realizacao
da cirurgia; no termo do processo disciplinar, a Ré determinou a aplicacao de
uma sancgao de repreensao registada a Autora, tendo-a notificado em
05-04-2023; os factos que lhe sao imputados sao falsos; em consequéncia da
aplicacao da aludida sancgao disciplinar, sofreu danos nao patrimoniais
refletidos em violacoes dos seus direitos enquanto trabalhadora e pessoa, que
além de atentarem contra a sua reputagao e desvalorizagao profissional,
atentam também contra a sua estabilidade pessoal e familiar.

2. Seguindo os autos os seus termos subsequentes, com apresentacao pela Ré
de contestacao e prolacao ainda de despacho saneador, depois de notificadas
as partes para se pronunciarem, o que essas fizeram, o Tribunal de 1.2
instancia proferiu decisdao de cujo dispositivo consta:
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“Termos em que, pelo exposto, declaro amnistiada a sancao disciplinar
aplicada pela Ré “UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE ..., E.PE.” a Autora AA,
impondo-se o seu apagamento do respetivo registo disciplinar, e, em
consequéncia, determino a extingao da presente instancia por inutilidade
superveniente da lide.

Valor da agao: €5.000,01 (artigos 297.2,n.%s 1 e 2 e 306.2, n.2 2, do Codigo de
Processo Civil ex vi do artigo 1.2, n.2 2, alinea a), do Cddigo de Processo do
Trabalho).

Custas pela Autora e pela Ré, em partes iguais, por aplicagdao do disposto no
artigo 5362,n.21 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que a demanda da
Autora e a oposicao da Ré eram fundadas no momento em que foram
intentadas/deduzidas, deixando de o ser por circunstancias supervenientes a
estes nao imputdaveis.

Registe e notifique.”

2.1. Notificada, apresentou a Autora requerimento de interposicao de recurso,
formulando no final das suas alegacoes as conclusoes seguintes (transcricao):

“1) A Recorrente é médica anestesista desde Julho de 2003 e foi admitida para
trabalhar sob a direcao, orientacao, fiscalizagcao e ao servigo da Recorrida,
para exercer a categoria profissional de “Assistente Hospitalar de
Anestesiologia”.

2) A Recorrente, sempre pautou o exercicio das funcgoes para as quais foi
contratada pelo seu cumprimento integral e escrupuloso, sem registo de
qualquer sancao disciplinar.

3) A Recorrida, através de oficio datado de 27 de Janeiro de 2023, comunicou
a Recorrente a instauragao do processo disciplinar n.2 ...1/2022.

4) Foi notificada pelo Instrutor do Processo Disciplinar, da Nota de Culpa, de
31 de Janeiro de 2023.

5) Respondeu a nota de culpa excecionando a caducidade dos factos elencados
no art. 562 da Nota de Culpa e impugnando a falsidade dos restantes
articulados, pugnando pelo arquivamento do processo disciplinar, por nao
provado.

6) Apos elaboracao do Relatério Final, no qual consideraram provados todos
os factos constantes na Nota de Culpa, a Recorrida deliberou em 04-05-2023,
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aprovar as suas conclusoes e determinou a aplicagao de uma sangao de
repreensao registada a Recorrente.

7) Face a decisao da Recorrida e tendo a Recorrente concluido que os factos
gue suportam tal decisao ou sao falsos, ou nao integram qualquer
comportamento ilicito ou suscetivel de originar qualquer tipo de sancao
disciplinar, careciam de ser sufragados através da agao a qual esta associada a
sentencga ora recorrida, na qual é peticionada a anulagao da referida sangao e
a condenacao da Recorrida ao pagamento de uma indemnizagao civel em
montante nao inferior a 15.000€ (quinze mil euros),

8) Porquanto a Recorrida, sem qualquer suporte factual ilicito, causou danos
patrimoniais e ndo patrimoniais a Recorrente, refletidos em violagoes dos seus
direitos enquanto trabalhadora e pessoa, que além de atentarem contra a sua
reputacao e desvalorizagao profissional, atentam também contra a
estabilidade pessoal e familiar.

9) No ambito da agao judicial com o n.2 de processo 2437/23.8T8VFR, foi
proferido despacho a convocar audiéncia de partes, no qual as partes
requereram a suspensao da instancia pelo periodo de 20 dias, para a eventual
resolucgao consensual do litigio, findo o qual se deu inicio, de imediato, ao
prazo para apresentar contestacao.

10) Frustrada qualquer resolugao amigavel do litigio, a Recorrida apresentou
contestagao, reiterando a manutencao da sangao disciplinar, pedindo a
improcedéncia dos pedidos da Recorrente tendo sido proferido despacho
saneador e designado o dia 15 de janeiro de 2024 para Audiéncia de Discussao
e Julgamento.

11) Na Audiéncia de Discussao e Julgamento foi proferido despacho pela Mm.
2 Juiz no sentido da Recorrente e a Recorrida se pronunciarem, quanto a
aplicagao da Lei n.2 38-A/2023 de 2 de agosto, no prazo de 10 dias.

12) A Recorrente, pronunciou-se no sentido de recusar a aplicacao da Lei n.?
38-A/2023 de 2 de agosto, e consequentemente ser realizada a audiéncia de
julgamento com a discussao e producao de prova.

13) A Recorrida, pronunciou-se acerca do referido despacho apelando para a
decisao do Tribunal de acordo com o principio da legalidade.

14) Foi proferida sentenca, tendo decidido:
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“Termos em que, pelo exposto, declaro amnistiada a sanc¢do disciplinar
aplicada pela Ré “UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE ..., E.PE. a Autora AA”,
impondo-se o seu apagamento do respetivo registo disciplinar, e, em
consequéncia determino a extingdo da presente instancia por inutilidade
superveniente da lide.”

15) A Recorrente entende que nao deve ser declarado extinto, nem pode o art.
2779, al. e) do Codigo de Processo Civil ter aplicagdao ao caso concreto, por
inutilidade superveniente da lide.

16) A instancia finda, por inutilidade superveniente da lide quando surge um
facto superveniente que torne a lide intutil e consequentemente deixe de
interessar a sua apreciagao, nao trazendo qualquer beneficio as partes.

17) Ora, no caso em apreco, o facto superveniente a que a Mm. 2 Juiz acolheu
¢ o surgimento da Lei n.2 38-A/2023, que consagra o perdao de penas e
amnistia de infracoes.

18) Ainda que, da aplicacao da mesma lei resulte o perdao da sancgao de
repreensao registada que lhe fora aplicada, a Recorrente quer ver ser
realizada justica, e esta sO é possivel de concretizar através do
prosseguimento dos autos.

19) A Recorrente nao pode ver ser discutido o objeto da causa, foi-lhe aplicada
uma sancgao disciplinar e lidou com todas as consequéncias negativas da
mesma.

20) Sao evidentes as pretensoes da Recorrida, ao pretender atingir a
Recorrente no processo disciplinar que originou a agao, como responsavel por
comportamentos inadequados quando sempre respeitou os deveres inerentes
a sua atividade profissional.

21) Encontrando-se o processo disciplinar completamente coberto de mentiras
e falsidades, que nunca foram desvendadas!

22) A Recorrente sempre pretendeu ver realizada a discussao e consequente
prova dos pressupostos que fundamentaram a aplicagao da sangao disciplinar
e foi com esse objetivo que intentou a competente agao.

23) Nao se fez a devida justigca no caso em aprego, uma vez que a Recorrente
viu a sua honra e dignidade pessoal e familiar serem denegridas, bem como a
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sua reputacao profissional dentro da comunidade hospitalar, e ndao péde em
qualquer momento discutir sobre a aplicagao da sangao disciplinar.

24) A sancao disciplinar depois de aplicada, ainda que seja apagada, nao
destréi de maneira alguma os efeitos negativos, que ja se projetaram na
Recorrente e no meio pessoal e profissional.

25) Nunca estaremos perante inutilidade superveniente da lide uma vez que a
Recorrente colhe efeito util, que consiste na possibilidade de recuperacao da
sua dignidade pessoal, no seio da sua familia e enquanto profissional.

26) A pretensao manifestada pela Recorrente é possivel, bem como admissivel
e tem toda a utilidade uma vez que, a Recorrente pretende a anulagao de uma
sanc¢ao injustamente e ilegalmente aplicada, sem qualquer fundamento ou
prova e ainda a indemnizagao por danos nao patrimoniais, refletidos em
violagoes dos seus direitos enquanto trabalhadora e pessoa!

27) Ora, a Sentenca proferida, ao impedir a discussao dos pressupostos que
levaram a aplicagdo da sancao disciplinar, impossibilita a apreciagao dos
danos nao patrimoniais e patrimoniais que se refletiram na Recorrente.

28) E, tais danos, sdo de uma relevancia e profundidade graves e sao
atestadas pelo médico psiquiatra que vem acompanhando a Recorrente, nos
termos constantes do Relatorio Médico, junto aos autos através de
requerimento com a referéncia 46145029.

29) Ao ser vedada a possibilidade de apreciagao dos danos patrimoniais e nao
patrimoniais nos autos da acao de condenacao de cuja sentenga se recorre, a
Recorrente vé fechada qualquer outra via judicial, onde possam ser discutidos
os referidos pressupostos.

30) A Sentenca proferida, nao pode ser causa de impedimento do recurso a
tutela jurisdicional efetiva, por parte da Recorrente.

31) E um direito fundamental previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no artigo 20.2 e que implica o direito de acesso aos tribunais para
defesa de direitos individuais, ndao podendo a lei da amnistia, de caracter
excecional, impossibilita-lo.

32) Deve, para tanto prosseguir a lide, para que se discuta a improcedéncia
dos fundamentos da aplicagao da sangao disciplinar e seja determinada a sua
anulacao.
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33) Refere a lei da Amnistia no seu art. 22 que: “Estdo abrangidas pela
presente lei as san¢oées penais relativas aos ilicitos praticados até as 00:00
horas de 19 de junho de 2023, por pessoas que tenham entre 16 e 30 anos de
idade a data da pratica do facto, nos termos definidos nos artigos 3.2 e 4.2”

34) Seréa de concluir que, pela razao da idade a Lei 38-A/2023 ndao sera de
aplicar ao caso em apreco, uma vez que a Recorrente nasceu a ../../1971, e
assim sendo, a data dos factos, tinha mais de 30 anos de idade pelo que, se
encontra fora do ambito de aplicagao da referida lei.

35) A sentenca proferida pelo Tribunal “a quo”, salienta “...que a amnistia se

4

aplica a todos os processos disciplinares, de empresas publicas ou privadas...”.
36) Contudo, salvo devido respeito, ndao é esse o entendimento da Recorrente.

37) A natureza juridica do vinculo laboral existente entre a Recorrente e a
Recorrida, tem assento no direito laboral privado, sendo essa a natureza do
contrato de trabalho sem termo, celebrado entre as partes em 01-07-2005.

38) No ambito da sua cldusula 13¢, n.2 2 as partes convencionaram que “em
caso de litigio decorrentes do referido Contrato, é competente para a sua
apreciacao e decisao “... ao foro da Comarca de Santa Maria da Feira”.

39) O processo disciplinar instaurado pela Recorrida a Recorrente, correu
termos no Juizo do Trabalho de Santa Maria da Feira, com a observancia das
normas legais do Codigo do Trabalho e do Cédigo de Processo do Trabalho.

40) A sancao de repreensao registada aplicada a Recorrente pela Recorrida,
foi deliberada pelo seu 6rgao de gestao, Conselho de Administragdao, em
04-05-2023.

41) A Recorrida é uma entidade publica empresarial, dotada de personalidade
juridicopublica, mas que se rege essencialmente pelo direito privado-civil,
comercial e laboral, tendo autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
sendo este modelo de entidade publica de gestao privada adotado no setor da
saude.

42) E foi no ambito desse dominio que o seu Conselho de Administracao, com
poderes para tal, conduziu todo o processo disciplinar e aplicou a sangao de
repreensao registada a Recorrente.
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43) Ainda no que ao caso respeita, A Lei n.2 38-A/2023, de 2 de agosto (Lei de
Amnistia), nao abrange a infracao disciplinar laboral conduzida pelo direito
privado e imputada a Recorrente.

44) A Recorrida apesar de ser uma entidade publica empresarial, dotada de
personalidade juridico-publica, rege-se pelo direito privado-civil e foi nesse
ambito que atuou disciplinarmente com a Recorrente.”

Conclui, na procedéncia do recurso, pela revogacao da decisao recorrida.

2.1.1. Contra-alegou a Ré, constando das suas alegagoes a conclusdo que se
segue:

“1. A sentenca proferida faz uma correta interpretacao e aplicagao da Lei da
Amnistia e com tal a decisao tem, inexoravelmente, que ser mantida.”

Conclui pela improcedéncia do recurso interposto

2.2. O recurso foi admitido no Tribunal a quo nos termos do despacho
seguinte:

“Por legal e tempestivo, admito o recurso interposto pela Autora AA (ao qual a
Ré “Unidade Local de Saude de Entre Douro e Vouga, EPE” respondeu), o qual
¢ de apelacao, com efeito meramente devolutivo e subida nos proprios autos,
nos termos dos artigos 79.2-A, n.? 1, alinea a), 80.¢,n.2 1, 81.¢, 83.2, n.2 1, 83.9,
n.21e83.2-A, n.2 1, todos do Cédigo de Processo do Trabalho.”

3. Nesta Relagao, o Exmo. Procurador-Geral Adjunto emitiu parecer no qual,
para além do mais, fez constar nomeadamente o seguinte:

“(...) Uma interpretacao literal do art.?2 62 da Lei n.2 38-A/2023, como devera
ser feita, conduzird, pois, a insercao de toda e qualquer infragao disciplinar
nao extintiva, no ambito da amnistia, incluindo as laborais.

3.3. Poderia, eventualmente, suscitar-se a questao da (in)constitucionalidade
da mesma.

Mas cremos que nao. Com efeito, nao se trata de uma intromissao do Estado
nas empresas (privadas), na medida em que, o poder disciplinar nao resulta de
contrato (do contrato de trabalho), mas é, antes, previsto e regulado por lei.

Tal como depois a sangao disciplinar aplicada pela entidade empregadora
pode ser impugnada nos tribunais judiciais como estava a decorrer neste caso.
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E assim, entende-se que pode o Estado amnistiar, também, estas infracgoes
disciplinares laborais, sem que isso constitua uma intromissao na organizacgao
empresarial.

3.4. Acresce neste caso a natureza da Ré, “CENTRO HOSPITALAR DE ...,
E.PE.”, atualmente denominada “Unidade Local de Saude de ..., E.P.E.”, pelo
que se entende que deveria ser confirmada a douta decisao recorrida.

3.5. Porém, no Ac. do TRP, de 20.05.2024, proferido no processo n.2
1860/23.2T8AGD.P1, Referéncia n.2 18107793, foi decidido que:

“A amnistia prevista no art. 62 da Lei 38-A/2023, de 2 de Agosto, nao se aplica
as infracoes disciplinares laborais de direito privado.”

3.1. Respondeu a Recorrente ao aludido parecer, concluindo no sentido que
defendeu no recurso que interpos.

kkk

Cumpre decidir.

IT - Questoes a resolver

Sendo pelas conclusoes que se delimita o objeto do recurso (artigos 635%/4 e
6392/1/2 do NCPC - aplicavel “ex vi” do art. 87%/1 do Codigo de Processo do
Trabalho (CPT) -, integrado também pelas que sdao de conhecimento oficioso e
que ainda nao tenham sido decididas com transito em julgado, sao as
seguintes as questoes a decidir: saber se a decisao recorrida errou na
aplicacao da lei e do direito a respeito de saber: (1) se a amnistia prevista no
artigo 6.2 da Lei 38-A/2023, de 2 de agosto, é de aplicar a infragao disciplinar
que é objeto da acao; (2) em caso de resposta positiva a questao anterior, se
dai decorre inutilidade superveniente da lide.

IIT - Fundamentacao

A) Fundamentacao de facto
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Os factos relevantes para a decisao do recurso resultam do relatério a que se
procedeu.

kkk

B) Discussao
1. Do regime que resulta da lei n.2 38-A/2023, de 2 de agosto

No caso que se analisa, sem prejuizo da apreciacao da questao relacionada
com inutilidade superveniente da lide, mas, necessariamente, por direta
referéncia a causa em que, na decisao recorrida, se fundou, importa entao que
comecemos por apreciar essa afirmada causa, assim da aplicagao ou nao da
amnistia estabelecida pela Lei n.2 38-A/2023, de 2 de agosto,

Tendo entao por referéncia o que resulta das conclusoes apresentadas pela
Recorrente - que como o dissemos, muito embora sem prejuizo do
conhecimento de questoes de que o tribunal possa conhecer oficiosamente,
delimitam o objeto do recurso -, constata-se que sao avangados no essencial
0s argumentos seguintes:

- Tendo nascido a ../../1971, tendo assim a data dos factos mais de 30 anos de
idade, encontra-se fora do ambito de aplicacao da referida lei (artigo 2.2 da lei
aplicada);

- A Recorrida, apesar de ser uma entidade publica empresarial, dotada de
personalidade juridico-publica, rege-se pelo direito privado-civil e foi nesse
ambito que atuou disciplinarmente com a Recorrente, sendo que, diz, a Lei n.¢
38-A/2023 nao abrange as infragoes disciplinares laborais conduzida pelo
direito privado.

- Tendo nascido a ../../1971, tendo assim a data dos factos mais de 30 anos de
idade, encontra-se fora do ambito de aplicacao da referida lei (artigo 2.2 da lei
aplicada);

- A Recorrida, apesar de ser uma entidade publica empresarial, dotada de
personalidade juridico-publica, rege-se pelo direito privado-civil e foi nesse
ambito que atuou disciplinarmente com a Recorrente, sendo que, diz, a Lei n.?
38-A/2023 nao abrange as infragoes disciplinares laborais conduzida pelo
direito privado.
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Conclui, na procedéncia do recurso, pela revogacao da decisao recorrida.
Pronuncia-se a Recorrida, por sua vez, pela adequacao do julgado.

O Ministério Publico, junto desta Relacao, emitiu parecer nos termos
constantes do relatorio que antes se elaborou.

Tendo em vista a apreciagcao da questao que nos € colocada, constata-se que
consta da decisao recorrida (transcrigao):

«(...) Ocorre, porém, que no passado dia 01 de Setembro entrou em vigor a
Lei n.2 38-A/2023, de 2 de agosto, que estabelece um perdao de penas e
uma amnistia de infragoes por ocasiao da realizacao em Portugal da Jornada
Mundial da Juventude.

Concretamente, nos termos do disposto no artigo 22, n.2 2, alinea b), estao
igualmente abrangidas pela mencionada lei as sangoes relativas a infracoes
disciplinares praticadas até as 00:00 horas de 19 de junho de 2023, nos
termos definidos no artigo 62.

Por sua vez, dispoe o artigo 62 o seguinte: “Sdo amnistiadas as infracoes
disciplinares e as infracoées disciplinares militares que ndo constituam
simultaneamente ilicitos penais ndo amnistiados pela presente lei e cuja
sangdo aplicdvel, em ambos 0s casos, ndo seja superior a suspensdo ou prisdo
disciplinar”.

Notificada para se pronunciar, a Autora manifestou a sua recusa de aplicacao
da presente lei, apesar da situacdao em aprego se encontrar no seu ambito,
uma vez que no processo disciplinar foram alegados factos falsos e pretende
discutir os pressupostos que fundamentaram a aplicacao da sangao de
repreensao registada.

Por sua vez, a Ré pugnou pela aplicagao da Lei n.2 382-A/2023, por se
verificarem os respetivos pressupostos legais.

Cumpre apreciar e decidir:

Ora, afigura-se-nos que a amnistia se aplica a todos os processos disciplinares,
de empresas publicas ou privadas, sem qualquer limite de idade, desde que a
Sanc¢ao nao seja superior a uma suspensao, ou seja, infragoes disciplinares
punidas com sanc¢oes conservatorias (a repreensao, a san¢ao pecunidria, a
perda de dias de férias e a suspensao do trabalho sem retribuicao).
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Do mesmo modo, a recusa de amnistia aplica-se apenas aos crimes, e ja nao as
infragoes disciplinares, como expressamente decorre do preceituado no artigo
119, n.% 1 e 2 da Lei n.2 38°-A/2023.

No caso dos autos, a pena disciplinar aplicada a Autora foi a de repreensao
registada, e a infracao foi alegadamente cometida a 15 de Dezembro de 2022,
pelo que entendemos que se encontra abrangida pelo ambito de aplicagao da
Lei n.2 38-A/2023, de 2 de agosto. Deste modo, uma vez que a pena disciplinar
aplicada a Autora se encontra amnistiada pela Lei n.2 38-A/2023, de 2 de
agosto, impondo-se o seu apagamento do respetivo registo disciplinar, o
prosseguimento dos presentes autos no que concerne ao primeiro pedido
efetuado pela Autora, de anulagao da sangao disciplinar, carece de utilidade.

O mesmo se diga quanto ao pedido indemnizatdrio formulado pela Autora, o
qual pressupoe que se discutam os fundamentos que determinaram a
aplicagao da sancao disciplinar de repreensao registada. Com efeito, tal
discussao resulta prejudicada, por forca da amnistia da mesma.

Veja-se, a este propdsito, o recente Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo, de 07/12/2023, pesquisado em www.dgsi.pt, proferido ja a
respeito da Lei n.2 382-A/2023, e do qual se transcreve o sumadrio, na parte
que releva para os presentes autos: “I - A amnistia faz cessar a
responsabilidade disciplinar do arguido, pelo que, salvo disposicdo legal em
contrdrio, tem eficdcia ex-tunc, e faz desaparecer o objeto da a¢do que visa a
anulagdo ou declaragdo de nulidade do ato que aplicou a pena disciplinar,
determinando a inutilidade da respetiva lide”.

Entendemos, pois, verificar-se uma inutilidade superveniente da presente lide
que, nos termos do disposto na alinea e) do artigo 2772 do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel “ex vi” do artigo 19, n? 2, alinea a) do Cédigo de Processo do
Trabalho, é causa de extincao da instancia, o que se impoe declarar.»

Importando que nos pronunciemos, no presente recurso, sobre a questao
colocada, a tal tarefa nos dedicaremos seguidamente, iniciando-se a nossa
andlise pelos argumentos de ordem formal relacionados com o estar ou nao
abrangida a infragao disciplinar aqui em causa pela lei chamada a aplicagao.

J4, pois, no referido ambito, nao obstante a Invocacao da Recorrente se
apresentar de algum modo contraditéria quando por um lado admite que
possa resultar da aplicacao da Lei n.?2 38-A/2023 o perdao da sancgao de
repreensao registada que lhe foi aplicada, mas por outro, invoca a
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inaplicabilidade da mesma lei, ainda assim, sempre esclareceremos, desde j4,
que carece de adequada sustentacao o argumento que avanca de que, por ter
nascido a ../../1971, tendo assim a data dos factos mais de 30 anos de idade, se
encontra fora do Ambito de aplicacdo da referida lei seu (artigo 2.2). E que,
sendo verdade que na redacao inicial do projeto de lei tal questao poderia
eventualmente ser colocada, no entanto, porém, da redacgao final que veio a
ser aprovada e publicada, resulta do seu artigo 2.9, claramente, que tal
requisito é exigido apenas em relacao as “sangoes penais” - ou seja, de que os
destinatarios “tenham entre 16 e 30 anos de idade a data da pratica do facto”
-, sendo que, diversamente, no que se refere as “Sancoes relativas a infragoes
disciplinares”, e é dessas que se tratara no caso (agora sem prejuizo do que
resultar da apreciagao do outro argumento, assim de que nao sera aplicavel
por estarem eventualmente em causa relagoes laborais “ditas privadas”
reguladas pelo Cddigo do Trabalho), ja nao se fez constar tal requisito,
constando, apenas, o de que as infragoes tenham sido “praticadas até as 00:00
horas de 19 de junho de 2023, nos termos definidos no artigo 6.2” (alinea b),
do n.? 2, do artigo).

Entrando-se entdo na andlise do segundo argumento avancgado pela
Recorrente, assim de que a Recorrida, apesar de ser uma entidade publica
empresarial, dotada de personalidade juridico-publica, se reger pelo direito
privado-civil e foi nesse ambito que atuou disciplinarmente no caso, sendo
que, diz, a Lei n.2 38-A/2023 nao abrange as infragoes disciplinares laborais
conduzidas pelo direito privado, sem prejuizo de se nos impor desde ja
esclarecer e precisar que, no caso, nao obstante a natureza do contrato
celebrado, estarmos afinal, como a Recorrente o reconhece, dada a natureza
da Ré/recorrida, perante uma entidade publica empresarial - aspeto que,
como veremos mais tarde, assume aqui real relevancia -, teremos porém de
reconhecer que o Legislador ndao primou, na nossa o6tica, pela clareza que se
imporia na redacao que veio a ser aprovada e publicada, pois que, nao
podendo alids desconhecer que a questao se poderia revestir de alguma
complexidade e mesmo geradora de polémica, esta ja abordada a respeito de
leis de idéntica natureza que foram aprovadas no passado, a verdade é que
apenas fez constar, da letra da lei, no que agora importa, a expressao
«infragoes disciplinares» (assim: no artigo 2.2, n.2 2: (...) Estao igualmente
abrangidas pela presente lei as: (...) b) Sangoes relativas a infragoes
disciplinares e infragoes disciplinares militares praticadas até as 00:00 horas
de 19 de junho de 2023, nos termos definidos no artigo 6.2”; no artigo 6.2, com
a epigrafe «Amnistia de infracdes disciplinares e infracdes disciplinares
militares»: “Sao amnistiadas as infragoes disciplinares e as infragoes
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disciplinares militares que nao constituam simultaneamente ilicitos penais nao
amnistiados pela presente lei e cuja sancao aplicavel, em ambos os casos, nao
seja superior a suspensao ou prisao disciplinar”).

E que, fazendo uma breve andlise sobre as leis anteriores, a redacéo utilizada
diverge claramente daquela que, em termos histéricos, foi utilizada
anteriormente, assim, designadamente, nas Leis n.2 29/99, de 12 de Maio[1],
n.2 23/91, de 04 de Julho[2], n.2 15/94, de 11 de Maio[3], como ainda, diga-se,
de diplomas anteriores, assim, das Leis n.2 16/86, de 11 de junho[4], e n.2
17/82, de 2 de julho[5], e do Decreto Lei n.2 47702, de 15 de maio[6].

Ou seja, a questao, em termos interpretativos, passa também por perceber se
a intencao legislativa foi, na lei que agora se analisa, de inovar, em particular
no sentido de, diversamente do que demonstram os diplomas anteriores,
incluir no ambito da sua aplicacgao as infragoes disciplinares laborais,
incluindo as aplicadas por empresas privadas e que sao reguladas em
exclusivo pelo designado direito laboral.

Constatando-se que na sentenca recorrida a questao sequer foi em concreto
apreciada, limitando-se o Tribunal recorrido a referir genericamente que se
lhe afigurava “que a amnistia se aplica a todos os processos disciplinares, de
empresas publicas ou privadas, sem qualquer limite de idade, desde que a
sanc¢ao nao seja superior a uma suspensao, ou seja, infragoes disciplinares
punidas com sangoes conservatorias (a repreensao, a sangao pecunidria, a
perda de dias de férias e a suspensao do trabalho sem retribuicao)”, desde ja
diremos que nao acompanhamos integralmente tal consideracao/afirmacao,
como melhor esclareceremos de seguida.

Como primeira nota, em termos de enquadramento, sendo diversas as razoes e
finalidades que podem estar na base da aprovagao de uma lei de amnistia,
relembramos que, tratando-se afinal de instituto que vigora desde ha muito,
mesmo desde a antiguidade, traduzindo-se no “esquecimento” de delitos
praticados, em termos de conceitualizacao poderemos dizer que esse foi sendo
modelado ao longo dos tempos, chegando até aos nossos dias como
traduzindo-se em ato de cleméncia publica, que tem como efeito a extingao do
procedimento criminal ou, em caso de ja ter havido condenacao, fazendo
cessar a execucgao da pena e os seus efeitos (segunda designacao de alguns,
tratando-se nos primeiros casos de amnistia “prépria” e, nos segundos, da
designada amnistia “improépria/“perdao genérico”)[7]1.

Tratando-se de ato que se insere na competéncia da Assembleia da Republica
[8], apesar de ser verdade que o seu campo de aplicacao tradicional foi o foro
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criminal, constata-se, porém, que esse se foi estendendo a outras condutas do
direito publico[9].

Ora, importando interpretar devidamente a Lei publicada e em particular a
norma que aqui estd em causa, que como ¢ sabido foi publicada por ocasidao da
denominada Jornada Mundial da Juventude, que contou com a presenca do
Papa Francisco, teve por base a Proposta de Lei 97/XVI/12, constata-se desde
logo que, vista a sua exposi¢cao de motivos, dessa apenas resulta que é
motivada na realizagao em Portugal do evento antes mencionado, que diz
marcante a nivel mundial, “que conta com a presenca de Sua Santidade o
Papa Francisco, cujo testemunho de vida e de pontificado esta fortemente
marcado pela exortacao da reinsercgao social das pessoas em conflito com a lei
penal”, o que justificaria que seria de adotar medidas de cleméncia focadas na
faixa etaria dos destinatdrios centrais do evento (jovens), a que acresce, ainda,
que, quer do seu texto, quer dos pareceres que foram emitidos (da OA, do
CSM e do CSMP), nao resulta que tenha sido também abordada a questao das
“infragoes disciplinares” que, afinal, como dito, é objeto do presente recurso,
razao pela qual ndo poderemos considerar que os trabalhos preparatorios
esclarecam em especial a questao da abrangéncia da expressao que foi
utilizada “infracoes disciplinares” e, em particular, quais serao essas
infracoes.

Ora, nao obstante a atualidade da lei em causa, sdo ja varias as pronuncias da
nossa Jurisprudéncia a respeito do seu campo de aplicacao, evidenciando-se,
alids, que nem sempre de modo totalmente coincidente.

A respeito da questao de saber se estao ou nao incluidas as infragoes
disciplinares aplicaveis por empresas de direito privado, importa esclarecer
gue, muito recentemente, esta Seccao do Tribunal da Relagao do Porto, assim
em acordao de 20 de maio de 2024[10] - a que alude alids o Exmo.
Procurador-Geral Adjunto no parecer que emitiu, como ainda a Recorrente na
resposta que a esse apresentou - se pronunciou a esse respeito, nos termos
que de seguida transcreveremos, pela sua utilidade desde logo para efeitos de
compreensao da solucao a que nesse se chegou.

Resulta, entdo, do indicado Acérdao designadamente o seguinte:

«(...) A questao que se coloca consiste em saber se a amnistia referida se
aplica ou nao a infracgoes disciplinares laborais no ambito de empresas
privadas. Sustenta-se na sentenga sob recurso que nada obsta a resposta
afirmativa a tal questao, pelo que a aplicou, e defende a recorrente a negativa,
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sustentando, em ultima andlise a inconstitucionalidade do entendimento
acolhido na sentenca.

Importa comecgar por referir que a jurisprudéncia invocada na sentencga sob
recurso, nomeadamente o acordao do Tribunal Constitucional n? 152/1993, de
3 de Fevereiro de 1993, processo 151/92, acessivel em www.
tribunalconstitucional.pt, foi tirada a propdésito da amnistia da Lei n? Lei n?
23/91, de 4 de Julho, nao respondendo a esta questdao, uma vez que a mesma
jurisprudéncia apenas se pronuncia, de forma positiva, sobre a aplicacao de
tal amnistia as infragcoes disciplinares laborais no ambito de empresas
publicas ou de capitais publicos, deixando de fora a sua aplicacao as infragoes
disciplinares laborais no ambito de empresas privadas. Isso mesmo se refere
expressamente no referido acérdao do Tribunal Constitucional: “ndao tem o
Tribunal Constitucional de curar agora da questao de natureza seguramente
diferente, a saber, a da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade de
normas de amnistia que tivessem por destinatarios trabalhadores de empresas
privadas, autores de infraccoes disciplinares.”

Alids, analisando tal acérdao, que faz uma resenha histdrica no direito
portugués e de direito comparado, resulta que a aplicacao das leis de amnistia
a infracoes disciplinares laborais no ambito de empresas privadas, ocorreram
em escassas situagoes, em Espanha, Franga e Brasil, em contextos
historicamente excepcionais de mutagoes constitucionais, ou semelhantes.

De todo o0 modo, isso nao impediria o legislador nacional de consagrar a
amnistia das infracgoes aqui em causa no art. 62 da Lei n? 38-A/2023, de 2 de
Agosto, como se defende na sentencga sob recurso, mesmo que tal se pudesse
configurar como inconstitucional.

Entendemos, porém, que nao foi essa a situagcao, como defende a recorrente.

Sobre a questdo em analise pronunciou-se o acérdao do Tribunal da Relagao
de Lisboa de 24 de Janeiro de 2024, processo 778/23.3T8PDL-A.L1-4, acessivel
em www.dgsi,pt, nos seguintes termos:

“Nos termos do artigo 982 do Cdédigo do Trabalho, “O empregador tem poder
disciplinar sobre o trabalhador ao seu servigco, enquanto vigorar o contrato de
trabalho.”

Como se escreve no sumario do Acéordao do STJ de 21.03.2012, Proc.
161/09.3TTVLG.P1.S1, consultavel em www.dgsi.pt, “I - A titularidade do
poder disciplinar, enquanto emanacgdo essencial contida no contrato de
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trabalho, (que, por defini¢cdo, conforma a posi¢do de supremacia ou autoridade
do empregador, nessa relagdo, por contraposi¢do a caracteristica
subordinacdo juridica do trabalhador), esta legalmente conferida ao
empregador. (...).” E como também elucida o Acérdao do Tribunal da Relacao
de Lisboa de 09.02.2022, Proc. 9443/19.5T8LRS.L1, igual pesquisa: “I- O
poder disciplinar caracteriza-se por ser um poder subjetivo do empregador,
que se reconduz a categoria de direito potestativo, traduzindo-se para o
trabalhador numa posigdo de sujei¢do face as alteragoes que o exercicio de tal
poder implicam na sua esfera juridica. (...).”

E de acordo com o mesmo aresto, trata-se de um poder exclusivo do
empregador, que pode ser exercido directamente pelo empregador ou por
superior hierarquico do trabalhador, nos termos estabelecidos por aquele (art.
3292 n? 4 do Codigo do Trabalho).

(...)

Nao obstante, o despacho recorrido considerou que a sancgao disciplinar
aplicada a Autora estd amnistiada.

(...)

A amnistia, é assim, uma medida de cleméncia emanada da vontade do poder
politico.

E como se afirma no recente Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa de
06.12.2023, Proc. n? 2436/03.6PULSB-D.L1, consultadvel em www.dgsi.pt, “A
amnistia e perddo sdo medidas penais que concedem a gracga inerente, ou seja,
amnistiando certos crimes e/ou perdoando certas penas, de determinada
natureza e dentro de determinados limites, como ali se imponha. Enquanto
reminiscéncias historicas e manifestagdo de soberana vontade de quem assim
podia dispor dos poderes do Estado, chega aos nossos dias sobretudo com um
ambito que, ainda por conceder uma vantagem decorrente de uma
circunstdncia ndo especificamente judicidria, se prefigura mais como a
oportunidade de esbater os efeitos da generalidade e abstrac¢do das normas
legais.”

Por outro lado, hd que ter presente que as Leis de Amnistia tém um caracter
excepcional pelo que ndao comportam aplicagdao analdgica (art. 112 do Codigo
Civil).

(...)
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Sucede, porém, que, nem o artigo 22 n? 2 al. b), nem o artigo 62 da Lei
esclarecem sobre a natureza das “infraccgoes disciplinares” contempladas pela
amnistia colocando-se, pois, a questdo de saber se nelas estarao incluidas as
infracgoes disciplinares laborais praticadas por trabalhadores de empresas
privadas.

Ora, limitando-se as mencionadas normas a aludir as “infraccoes
disciplinares” sem operar qualquer distincao entre as praticadas por
trabalhadores de empresas privadas e trabalhadores ao servico de empresas
ou organismos publicos e sendo conhecido o brocardo “onde a lei ndo
distingue ndo cabe ao intérprete distinguir”, a primeira vista, a conclusao a
retirar seria a de que a Lei da Amnistia também abrangeria as infracgoes
disciplinares laborais praticadas por trabalhadores vinculados por relagao
laboral privada.

Mas dizemos a primeira vista porque nao sera assim.
Como é sabido, a interpretacao da lei ndo se cinge ao elemento literal.

Com efeito, estatui o artigo 92 do Cédigo Civil: “1. A interpretacdo ndo deve
cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo
em que é aplicada. 2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o
pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. 3. Na fixa¢do do
sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as
solugbdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados.”

(...)

Donde, a letra da lei é o ponto de partida e nao pode ser considerado o
pensamento legislativo que nao tenha o minimo de expressao no texto da Lei.

A par, impde-se ao intérprete socorrer-se dos demais elementos de
interpretagao da lei, assumindo, por vezes, particular importancia, na busca
da mente do legislador, a proposta que antecedeu a lei.

(...)
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Porém, no que respeita a questao em analise, a “Exposi¢dao de motivos” nada
adianta quanto ao que extrair do artigo 22 n® 2 al. b) e 62 na parte relativa as
“infracgoes disciplinares.”

Sustenta a Recorrente que o elemento histérico aponta no sentido de que as
“infracgoes disciplinares” nao respeitam as praticadas por trabalhadores de
empresas privadas e chama a colagao a Lei n? 23/91, de 4 de Julho, referindo
que esta estendeu a amnistia mas limitada as infrac¢oes disciplinares
cometidas por trabalhadores de empresas publicas ou de capitais publicos e
que a Lei n? 29/99, de 12 de Maio, excluia liminarmente do ambito da amnistia
os “ilicitos laborais” e incluia as “infracc¢des disciplinares e os ilicitos
disciplinares militares.”

A Recorrida, por seu turno, invoca que a inclusao de matéria disciplinar
laboral comum no regime de amnistias, ao contrario do que alega a
Recorrente, nao foi apenas contemplada na Lei n? 23/91 de 4 de Julho,
existindo, pelo menos, dois precedentes nesta matéria constantes na Lei n?
17/85, de 17 de Julho e na Lei n? 16/86, de 11 de Junho, mas reconhecendo
que as amnistias anteriormente decretadas foram aplicadas a empresas
publicas, concluindo, contudo, ndo haver fundamento para negar a amnistia a
infracgoes disciplinares no dominio das relagoes laborais privadas.

Analisadas as referidas Leis constata-se que a Lei n? 23/91 de 4 de Julho
amnistiou as infracgoes disciplinares cometidas por trabalhadores de
empresas publicas ou de capitais publicos (art. 12 al. ii) e a Lei 29/99 de 12 de
Maio, amnistiou as infracgdes disciplinares e os ilicitos disciplinares militares
que nao constituissem simultaneamente ilicitos penais nao amnistiados pela
mesma lei e cuja sangao aplicavel nao fosse superior a suspensao ou prisao
disciplinar, desde que nao constituissem ilicito antieconémico, fiscal,
aduaneiro, ambiental e laboral (artigo 72 al. c).

De tal andlise cremos poder concluir que a histéria recente das Leis de
Amnistia nunca seguiu no sentido de abranger as infracgoes disciplinares
laborais praticadas por trabalhadores vinculados a empregadores privados.

E a explicacdo para tanto parece dever radicar na circunstancia de o Estado
nao ter poderes para dispor de um direito de que nao é titular.

Sobre esta questdao escrevem Antonio de Lemos Monteiro Fernandes e Joao
Vilaca, em RH Magazine, 12 de Setembro de 2023, consultavel em https://
rhmagazine.pt/atualidade-laboral-estarao-as-infracoes-laborais-cobertas-pela-

19/37


https://rhmagazine.pt/atualidade-laboral-estarao-as-infracoes-laborais-cobertas-pela-amnistia/:
https://rhmagazine.pt/atualidade-laboral-estarao-as-infracoes-laborais-cobertas-pela-amnistia/:

amnistia/: (...) “Quanto a este ultimo ponto, todavia, a Lei n? 38-A/2023 parece
deixar em aberto o significado a atribuir a expressdo “infragoes disciplinares”.
O restante texto ndo oferece nenhuma indicag¢do a esse proposito. Fica,
aparentemente, de pé a questdo de saber se essa expressdo também
abrangera as sangoées disciplinares laborais, aplicadas pelos empregadores
privados, no exercicio do seu poder disciplinar. A infeliz opgdo do legislador
atual foi a de reproduzir uma parte da solug¢do acolhida pela Lei n° 29/99 (a
inclusdo na amnistia das infragées disciplinares e dos ilicitos disciplinares
militares) omitindo a formula através da qual esse diploma afastava
liminarmente da amnistia os “ilicitos laborais”. Uma interpretacdo literal do
art. 62 da Lei n? 38-A/2023 conduzird, assim, a inser¢do de toda e qualquer
infracdo disciplinar ndo extintiva no admbito coberto pela amnistia. Mas serd, a
nosso ver, uma interpretagdo erronea. O ato de cleméncia que se corporizou
na Lei 38-A/2023 representa uma rentuncia parcial e momentdnea do Estado
ao seu poder de punir (ius puniendi), reduzindo ou anulando penas aplicadas
por crimes, coimas correspondentes a contraordenacoées e sangoes fundadas
em infracoes disciplinares praticadas no dmbito de fun¢oées ptublicas, incluindo
o sector militar. O Estado dispds assim de faculdades sancionatorias que lhe
pertencem, com o proposito de assinalar o acontecimento relevante que foi a
Jornada Mundial de Juventude, com a presen¢a do Papa. Fora desse dominio
se situa a disciplina laboral, conjunto de dispositivos de natureza normativa e
sancionatoria que se encontram na titularidade de quem gere empresas, como
condig¢do de viabilidade do funcionamento e da coesdo interna destas. Em
relacdo ao exercicio do poder disciplinar, o legislador cria, normativamente,
condig¢oes de controlo dos excessos e abusos a que ele pode conduzir, como
poder funcionalizado ao interesse de uma das partes no contrato de trabalho.
Mas ndo pode ir além disso. Ndo pode, nomeadamente, agir como se lhe
pertencesse esse poder, renunciando totalmente ou parcialmente ao seu
exercicio - e privando da sua titularidade plena os empregadores. A
neutralizagdo de decisées disciplinares nas empresas - para além dos casos
em que a sua ilicitude seja declarada pelos tribunais - teria consequéncias
conflituantes com a liberdade de organizagdo e gestdo das empresas,
consagrada nos arts. 612 e 80°-c) da Constitui¢do, e representaria uma forma
de ingeréncia manifestamente ndo comportavel nos limites definidos pelo art.
86%9/2 da Lei Fundamental. Esvaziar juizos disciplinares legitimamente
realizados sobre comportamentos dos trabalhadores constitui um facto de
enorme perturbacdo na ordem e na coesdo interna das empresas, sem apoio
no ordenamento constitucional. Assim, pode bem interpretar-se o art.? 62 da
Lei 38-A/2023, nomeadamente no tocante a omissdo do segmento que, na Lei
29/99, expressamente excluia os “ilicitos laborais”, como a expressdo do
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reconhecimento das evidéncias que se acaba de apontar e, por conseguinte,
em sentido restritivo, deixando a margem da amnistia decretada as infragoes
praticadas por trabalhadores ao servico de empresas com as quais tenham
relacoes reguladas pela lei geral do trabalho.”

Considerando o que acima se referiu sobre os contornos do poder disciplinar e
sobre as Leis de Amnistia acompanhamos aquela interpretacao, sendo certo
que considerar o contrario violaria o quadro constitucional vigente.

Com efeito, a interpretacao de que o artigo 22 n? 2 al. b) da Lei da Amnistia
quando refere “infracgoes disciplinares” esta a incluir os ilicitos de natureza
laboral praticados por trabalhadores vinculados a empregadores privados,
para além de esvaziar o poder disciplinar do empregador sem, em simultaneo,
alterar o Cédigo do Trabalho na parte relativa aquele poder, representaria
uma intromissao por parte do Estado na gestao e organizacao das empresas
privadas, nao permitida por chocar com o direito a livre iniciativa, a liberdade
de iniciativa e de organizacao empresarial e com o principio de que o Estado
sO pode intervir na gestao de empresas privadas a titulo transitério, nos casos
expressamente previstos na lei e, em regra, mediante prévia decisao judicial,
consagrados nos artigos 612n? 1, 802 al. ¢) e 822 n? 2 da Constituicao da
Republica Portuguesa, como afirmado por aqueles autores.

Por conseguinte, resta concluir no sentido de que a Lei n? 38-A /2023, de 2 de
Agosto (Lei da Amnistia), nao abrange as infraccoes disciplinares laborais
praticadas por trabalhadores vinculados a empregadores privados.”

Este é o entendimento igualmente sufragado no acérdao do mesmo Tribunal
da Relacao de Lisboa, com a mesma data, 24 de Janeiro de 2024, processo
24210/21.8T8LSB.L2-4, assim como o acérdao do Tribunal da Relacao de
Guimaraes de 2 de Maio de 2024, processo 1773/23.8T8VCT-A.G1, também
acessiveis em www.dgsi.pt, bem como pela doutrina citada pela recorrente nas
suas alegacodes e na propria sentenca recorrida.»

Pois bem, como alias ja antes o dissemos, o caso sujeito a apreciagao deste
Tribunal no presente recurso é diverso daquele sobre o qual incidiu o citado
Acérdao, de resto num aspeto que, como alids no mesmo se assinala, assumiu
particular relevancia para a solugao a que ai se afirmou, assim, precisamente,
o de estar ai em causa infracao disciplinar laboral praticada por trabalhador
vinculado a empregador privado e nao, pois, como ocorre no caso que
apreciamos, em que o empregador, a Ré / aqui recorrida, Unidade Local de
Saude de ..., ¢ uma E.PE. Na verdade, como resulta das consideracoes
constantes da citacao que se faz da posicao de Anténio de Lemos Monteiro
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Fernandes e Joao Vilaga, a interpretacao literal do artigo 6.2 da Lei n.? 38-
A/2023 aponta no sentido da insercao de toda e qualquer infragao disciplinar
nao extintiva no ambito coberto pela amnistia, assentando o argumento
essencial para se considerar excluidas na consideragao de que, dispondo o
Estado de faculdades sancionatérias que lhe pertencem, com o propédsito de
assinalar o acontecimento relevante que foi a Jornada Mundial de Juventude,
com a presenca do Papa, fora desse dominio se situara a disciplina laboral,
conjunto de dispositivos de natureza normativa e sancionatéria que se
encontram na titularidade de quem gere empresas, como condigao de
viabilidade do funcionamento e da coesao interna destas, nao podendo,
nomeadamente, agir como se lhe pertencesse esse poder, renunciando
totalmente ou parcialmente ao seu exercicio - e privando da sua titularidade
plena os empregadores.

Ora, como aliads se nos afigura que se extraira, assim, das consideragoes que
resultam do citado Aresto e justificacao para a solucao ai alcancgada, a questao
relacionada com a natureza da entidade empregadora, ou seja privada ou
diversamente publica ou de capitais publicos, assumiu relevancia
determinante para que se afastasse, quanto as ultimas, a sua inclusao na
previsao da norma que se interpretava, sendo que, afinal, no que ao caso
sujeito a nossa apreciacao no presente recurso diz respeito, tais razoes, que
levaram, como dito, a exclusao da previsao da norma das infragoes incluidas
no ambito de empregadores privados, ja ndao serao validas, porque nao
verificadas, no que se refere a entidades com a natureza da Ré / aqui
recorrida. Do mesmo modo, ainda, a respeito do argumento, também
constante do citado Acdrdao, relacionado com violagdao do quadro
Constitucional vigente - por representar “uma intromissao por parte do
Estado na gestao e organizagcao das empresas privadas, nao permitida por
chocar com o direito a livre iniciativa, a liberdade de iniciativa e de
organizacao empresarial e com o principio de que o Estado sé pode intervir na
gestao de empresas privadas a titulo transitdrio, nos casos expressamente
previstos na lei e, em regra, mediante prévia decisao judicial, consagrados nos
artigos 612 n2 1, 802 al. c) e 822 n? 2 da Constituigao da Republica
Portuguesa” -, pois que, naturalmente, tal problematica ja nao se colocara na
situacdao que, repete-se, estad sujeita a nossa apreciacgao.

De resto, no referido ambito, com relevancia manifesta para o caso que
apreciamos, assim em face da natureza da Ré e contratacao que é objeto da
presente acao, o Tribunal Constitucional ja se debrugou, mais do que uma vez,
sobre a questao da concessao de amnistias quanto a infragoes disciplinares
praticadas por trabalhadores do sector publico empresarial do Estado,
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resultando, a titulo exemplificativo, do Acordao n.2 53/93, de 3 de fevereiro de
1993[11], designadamente o seguinte:

«(...) No que toca a concessao de amnistias no dominio laboral quanto a
infracgoes disciplinares praticadas por trabalhadores do sector publico
empresarial do Estado (no dominio da comunicagao social ou noutros
dominios), nao se vé como se possa sustentar que tais amnistias sdao de todo
em todo impossiveis ex natura rerum. De facto, o poder disciplinar nao é
configuravel no nosso ordenamento juridico como um poder absoluto, como é
confirmado pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a
legitimidade constitucional da Lei n? 68/79, quando conferiu aos tribunais a
competéncia para aplicar a sancao de despedimento aos dirigentes sindicais
(vejam-se, por todos, os Acordaos n%s 126/84, da 12 Secgao, e 204/85, da 22
Seccao, in Acorddos do Tribunal Constitucional, vol. 42, pags. 393 e segs, e 62,
pags. 511 e segs., respectivamente).

Nao sendo um poder absoluto, nao pode dizer-se que esteja vedado ao
legislador amnistiar certas infracgoes disciplinares cometidas por
trabalhadores de entidades de natureza publica, como sucede no caso dos
autos. Nao ha que falar em expropriagao ou confisco do poder disciplinar de
entidades autonomas quando o Estado é, directa ou indirectamente, o tinico
titular do capital social dessas empresas,- € o que sucede no caso da entidade
recorrida -nao tendo sentido aludir neste contexto a iniciativa econdmica
privada (cfr. art. 829, n? 2, da Constituicao). Tao-pouco se pode ver nessa
amnistia uma ofensa ao direito de propriedade privada, visto que o Estado é
proprietdrio, directa ou indirectamente, das empresas do sector publico, nao
sendo fundado invocar aquele artigo constitucional para disciplinar as
relagoes do titular das empresas com os 6rgaos das mesmas. Do mesmo modo,
nao pode encontrar-se no n2 2 do art. 872 da Constituicao qualquer apoio para
considerar ilegitima a presente amnistia laboral, visto que o Estado nao esta a
intervir em empresas privadas, mas em empresas, como € o caso da B., cujo

capital lhe pertence integralmente, empresas do sector publico da economia,
portanto.

Conclui-se, por isso, que o érgao parlamentar pode, em tese geral e
observadas certas regras, fazer abranger por leis de amnistia o ilicito
disciplinar laboral, ainda que regulado pelo direito privado, desde que as
entidades patronais sejam entidades publicas (empresas publicas ou
sociedades de capitais publicos). Dado o teor das normas em apreciagdao, nao
tem o Tribunal Constitucional de curar agora da questao de natureza
seguramente diferente, a saber, a da constitucionalidade ou da
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inconstitucionalidade de normas de amnistia que tivessem por destinatdarios
trabalhadores de empresas privadas, autores de infraccoes disciplinares. (...)

Do mesmo modo que o Estado entendeu amnistiar certas infracgoes
disciplinares cometidas por agentes administrativos, funcionarios ou nao
funciondrios, da Administragao Publica, central, regional e local, e por
militares (alineas gg) e hh) do art. 12 da Lei n? 23/91), entendeu também
amnistiar as infracgoes disciplinares praticadas por trabalhadores do sector
publico empresarial, sem distinguir entre os que estdo sujeitos a lei do regime
do contrato individual de trabalho e os que estdao sujeitos a um regime laboral
de direito administrativo (art. 302, n° 1, do Decreto-Lei n? 260/76 de 8 de
Abril). A circunstancia de ficarem excluidas as infracgdes disciplinares punidas
com sancgao expulsiva, no caso de funciondarios publicos, nao implica que o
legislador nao pudesse ter contemplado com a amnistia as infracgoes
cometidas pelos trabalhadores de empresas publicas e de sociedades de
capitais publicos, puniveis com despedimento ou punidas com despedimento
nao definitivo nem transitado, visto nao ser valido um raciocinio por maioria
de razao entre dois regimes amnistiadores aplicaveis a destinatdrios com
estatuto funcional diferenciado.

Ja se viu que o Prof. D. sustenta, no parecer junto aos autos, que tal amnistia
viola o principio da igualdade, uma vez que o instituto do poder disciplinar,
configurado por normas juridicas de direito laboral, existe tanto no
ordenamento juridico das empresas publicas (salvo poucas excepgoes, entre as
quais nao figura a ora recorrente), como no das empresas privadas, pelo que é
legitimo comparar o tratamento dado (e nao dado) a ambos os tipos de
empresas pela alinea ii) do art. 12 da Lei n® 23/91, havendo de concluir-se que
a lei em causa tratou desigualmente situagoes juridicas qualificaveis como
iguais.

Todavia, ndao pode aceitar-se tal posigao. Bastara notar que a natureza
empresarial publica da entidade patronal pode condicionar as relagdes
laborais, nomeadamente pela sujeicao dos trabalhadores a um regime de
direito publico (art. 112, n2 1, do Decreto-Lei n? 49.408, de 11 de Novembro de
1969; art. 302, n? 1, do Decreto-Lei n? 260/76, de 8 de Abril), sucedendo
mesmo que certos trabalhadores do sector publico tém determinados 6nus,
gue nao impendem sobre trabalhadores de empresas privadas, mesmo quando
sujeitos ao regime da lei geral do contrato individual de trabalho. A titulo
exemplificativo, refiram-se certas incompatibilidades legais para o exercicio de
fungoes remuneradas em regime de acumulacao que atingem apenas o0s
trabalhadores de empresas publicas do sector bancario (cfr. art. 302, n%s 1 e 3,
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do Decreto-Lei n? 729-F/75, de 22 de Dezembro; cfr. José Acacio Lourenco, As
RelagoOes de Trabalho nas Empresas Publicas, Coimbra, 1984, pags. 37 e
segs.), bem como as amplas possibilidades de exercicio de fungoes por
funciondrios publicos e trabalhadores de outras empresas publicas em regime
de requisicao (art. 322 do Decreto-Lei n? 260/76).

Entende-se, assim, que o legislador tinha a possibilidade constitucional de
decretar uma amnistia laboral restrita aos trabalhadores do sector publico,
atendendo a que se tratava de cidadaos que desenvolvem a sua actividade no
interesse e por conta do empresario publico, que é o Estado, nao tendo por
isso uma situacao igual as dos trabalhadores das empresas do sector privado
(cfr. arts. 549, alinea b), e 902 da Constituigdao). Nao se vé como poderao
resultar violados os arts. 132 e 822, n? 1, da Constituicao pela diferenciacao
introduzida pela lei amnistiadora. Nesta lei de 1991 ha normas amnistiadoras
que englobam os trabalhadores da Administracao directa do Estado e os de
chamada Administragao indirecta (cfr. sobre estas nogoes, por todos, Diogo
Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. I, Coimbra, 1986,
pags. 205, 303 e segs.), por o legislador ter dado prevaléncia a natureza
publica da entidade patronal, em vez de ter valorizado a distingao entre
trabalhadores vinculados a empresas do sector publico por regimes laborais
de direito administrativo ou de direito privado, distingdao que se reveste de
caracter essencialmente técnico ou formal. Tal opgao do legislador nao é
arbitraria ou irrazoavel, nao podendo este Tribunal censura-la, ja que continua
garantida a existéncia de um sector de propriedade publica dos bens de
producao, o qual se nao confunde com o sector privado da economia (art. 829,
n?s 1 e 2, da Constituicao).

20. De igual modo, assim como nao se vé que seja violado o principio da
igualdade pela diferenciacao de tratamento dos trabalhadores do sector
publico e do sector privado, nao se vé como tal opgao do legislador possa
violar os arts. 622, n2 1, e 872, n? 2 da Constituigdo, ao contrario do que tem
sido afirmado por certa doutrina: as empresas publicas e a propriedade
publica dos meios de producgao tém um regime diverso do das empresas
privadas e da propriedade privada dos meios de producao. Como ja se referiu,
nao pode falar-se, tao-pouco, em "expropriacao" inconstitucional do poder
disciplinar das empresas publicas, fazendo uma equiparacao integral deste ao
poder disciplinar dos empresarios privados. Nao ha qualquer ofensa da
garantia da "propriedade privada" das empresas publicas, seja qual for o
sentido que tal expressao possa assumir.
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E, como atras se deixou dito, ndo ocorreu igualmente qualquer violagao da
garantia institucional do sector publico empresarial. (...)»

Do exposto resulta que, salvo o devido respeito, improcedendo no mais o
argumentado pela Recorrente - incluindo quando considera que estamos no
puro ambito do direito laboral privado em face da natureza do vinculo, pois
que essa questao ficou esclarecida no Acérdao antes transcrito -, temos por
incluida, mediante a necessaria e adequada interpretacdo, na previsao da lLei

n.2 38-A/2023 (seus artigos 2.2, n.2 2, alinea b), e 6.9), quando ai se diz “Séao

amnistiadas as infracdes disciplinares...”, a infracdo disciplinar aplicada a
Autora / aqui recorrente e que é objeto da acao.

Sendo assim, importa entdao apreciar, por ultimo, se a conclusao a que
chegamos anteriormente leva, como considerado na decisao recorrida, a
inutilidade superveniente da lide, questao que analisaremos de seguida.

2. Da afirmada inutilidade superveniente

Sustenta a Recorrente, neste ambito, que, ainda que da aplicagdo da Lei n.°
38-A/2023 resulte o perdao da sancao de repreensao registada que lhe foi
aplicada, a realizacdo da justica, que pretende, sé é possivel de concretizar
através do prosseguimento dos autos, sendo que, diz, com a decisao recorrida
fica impedida de ver discutido o objeto da causa, estando em causa a aplicacao
de uma sanc¢ao que lesou a sua honra e dignidade pessoal e familiar, bem
como a sua reputacao profissional dentro da comunidade hospitalar, e nao
pode em qualquer momento discutir sobre a aplicacao da sancao disciplinar -
a sancao disciplinar depois de aplicada, ainda que seja apagada, nao destroi
de maneira alguma os efeitos negativos, que ja se projetaram na sua esfera e
no meio pessoal e profissional, pelo que nunca estaremos perante inutilidade
superveniente da lide, uma vez que colhe efeito 1til, que consiste na
possibilidade de recuperacao da sua dignidade pessoal, no seio da sua familia
e enquanto profissional / a pretensao manifestada é possivel, bem como
admissivel e tem toda a utilidade uma vez que pretende a anulacao de uma
sancao injustamente e ilegalmente aplicada, sem qualquer fundamento ou
prova e ainda a indemnizacao por danos nao patrimoniais, refletidos em
violagoes dos seus direitos enquanto trabalhadora e pessoa, sendo que a
decisao recorrida, ao impedir a discussao dos pressupostos que levaram a
aplicacao da sancao disciplinar, impossibilita a apreciacao dos danos nao
patrimoniais e patrimoniais que se refletiram na Recorrente e tais danos sao
de uma relevancia e profundidade graves (ao ser vedada a possibilidade de
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apreciacao dos danos patrimoniais e nao patrimoniais nos autos da acao de
condenacao de cuja sentenca se recorre, vé fechada qualquer outra via
judicial, onde possam ser discutidos os referidos pressupostos) / essa decisao
nao pode ser causa de impedimento do recurso a tutela jurisdicional efetiva,
por parte da Recorrente (artigo 20.2 da Constituicao da Republica
Portuguesa);

Conclui, na procedéncia do recurso, pela revogacao da decisao recorrida.

Apreciando, comegaremos por fazer, de seguida, algumas consideragoes a
respeito do instituto em causa.

De harmonia com o normativo inserto no artigo 277.2, alinea e), do Codigo de
Processo Civil, a instancia extingue-se com a impossibilidade ou com a
inutilidade superveniente da lide.

A impossibilidade da lide ocorre em caso de morte ou extincao de uma das
partes, por desaparecimento ou perecimento do objeto do processo ou por
extingao de um dos interesses em conflito. A inutilidade superveniente da lide
tem lugar quando, em virtude de novos factos ocorridos na pendéncia do
processo, a decisao a proferir ja nao tem qualquer efeito util, ou porque nao é
possivel dar satisfacao a pretensao que o demandante quer fazer valer no
processo ou porgue o fim visado com a acgao foi atingido por outro meio[12].

A impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide traduz-se, deste modo,
numa impossibilidade ou inutilidade juridica, cuja determinacao tem por
referéncia o estatuido na lei. De acordo com Lebre de Freitas, Jodao Redinha e
Rui Pinto[13], “a impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide da-se
quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensao do autor
nao se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto
do processo, ou encontra satisfacao fora do esquema da providéncia
pretendida. Num e noutro caso, a solucgao do litigio deixa de interessar - além,
por impossibilidade de atingir o resultado visado; aqui, por ja ter sido atingido
por outro meio”.

Na consideragao do regime que antes sinteticamente se enunciou, desde ja
diremos que nao acompanhamos a solugao a que se chegou na decisao
recorrida.

Para o efeito, em jeito de introducao, em termos de enquadramento prévio da
questao que nos € colocada, comecaremos por transcrever de seguida, entao a
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proposito da Lei n? 23/91, de 4 de Julho, parte do texto do Acérdao do Tribunal
Constitucional de 16 de abril de 1997[141:

«(...) 5. A distingao entre a amnistia "propria" e "improépria" - entendendo-se
pela primeira a que respeita ao préprio crime e pela segunda a relativa a
consequéncia juridica - tem sido apresentada pela doutrina penalista. S6 que,
como refere J. Figueiredo Dias (Direito Penal Portugués - As
consequeéncias juridicas do crime, Lisboa, Aequitas/Editorial Noticias,
Lisboa, 1993, p. 691), "uma tal distingao, se na verdade se aceita, todavia nao
deve considerar-se susceptivel de fundar efeitos juridicos diversos,
reconduzindo-se portanto a um dispensavel e inconveniente luxo de conceitos.
Nao se trata minimamente, na verdade, de que na amnistia prépria exista uma
espécie de «descriminalizacdao», enquanto na amnistia improépria se estaria
perante uma mera «despenalizacao»: ainda na amnistia propria, e mesmo
quando ela seja feita por apelo a certos tipos de factos, o que definitivamente
esta em causa (e s6) é o impedir-se que o agente agraciado sofra a sanc¢ao a
que poderia vir a ser (ou a que ja foi) condenado. Em suma: tanto a amnistia
prépria como a impropria (ou perdao genérico) se reconduzem a mesma fonte
de legitimacao e devem possuir os mesmos efeitos juridico-penais".

No mesmo sentido, Eduardo Correia/Taipa de Carvalho [cfr. Direito Criminal
IIT (2), policopiado, Coimbra, 1980, p. 18] escrevem que "a nossa lei,
diferentemente de outras, nao distingue entre amnistia propria (a concedida
antes do transito em julgado da sentenca penal condenatoria) e amnistia
impropria (a aplicada posteriormente a condenacgao definitiva)", adiantando
que tal solucao é a correcta, "pois que a amnistia se dirige a prépria
infraccao". (...)»

Avancando-se na analise, agora ja com direta relevancia para a nossa
apreciacao a respeito da solucao que deve ser afirmada - mesmo com especial
e na nossa otica decisiva relevancia -, socorrendo-nos de seguida das
consideracoes constantes do Acorddao do mesmo Tribunal Constitucional de 14
de marco de 2001[15], quando se fez constar o seguinte (transcrigao):

«(...) A recorrente sustenta que tal dimensao normativa viola o principio e a
norma que define a Republica Portuguesa como um Estado de Direito artigo 22
da Constitui¢cdo; o principio da unidade do sistema juridico artigo 32, n%s 2 e 3,
da Constituicdo; a norma que a todos assegura o acesso ao direito e aos
tribunais para (tutela) dos direitos e interesses legalmente protegidos artigo
209, n? 1, da Constitui¢do; a norma que prevé o direito a que uma causa em
que intervenham os cidaddos portugueses seja objecto de decisdo mediante

28 /37


file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftn14
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftn14
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftn15
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftn15

processo equitativo artigo 202, n® 4, da Constitui¢cdo; a norma que obriga a lei
a assegurar aos cidaddos procedimentos judiciais adequados a obter tutela
efectiva dos seus direitos e garantias pessoais (como o direito de acesso ao
direito e aos tribunais, supra indicado, e o direito ao trabalho, nos termos
constitucionalmente assegurados) artigos 582, n° 1, e 599, n? 1, alinea b), da
Constitui¢do artigo 202, n? 5, da Constitui¢cdo; e a norma e o principio e
garantias dos administrados quanto a tutela jurisdicional efectiva dos seus
direitos e interesses, mormente quanto a impugnacdo de actos administrativos
artigo 2689, n? 4, da Constituicdo.

Nao obstante a invocacao de todos os principios mencionados, a recorrente
acaba por afirmar que todas as normas e principios acima referidos tém como
vértice tinico o principio do acesso ao direito e aos tribunais, sendo entdo esse
o principio que, na perspectiva da recorrente, é violado, nas suas varias
dimensoes, pela interpretacao normativa impugnada.

7 A amnistia, como modalidade do exercicio do direito de graca, constitui um
acto de soberania estadual (...) que, criando um obstdculo a efectivagdo da
punicdo, pode rigorosamente (...) qualificar-se como a contraface do ius
puniendi estadual (cf. Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte
Geral, II, As consequéncias juridicas de crime, 1993, p. 691).

O Tribunal Constitucional tem entendido que sob o ponto de vista
constitucional, a legitimidade das leis de amnistia de infrac¢ées punidas por
normas de direito ptblico deve ser aferida a luz do principio do Estado de
Direito, donde resulta que os fins das leis de amnistia ndo podem ser
incompativeis com a realizagdo de um tal principio (cf. o Acéordao n° 301/97,
de 16 de Abril inédito; cf. também os Acérdaos n2s 444/97, de 25 de Junho
D.R., 11, de 22 de Julho de 1997, e 510/98 - D.R., 11, de 20 de Outubro de
1998).

Porém, nos presentes autos, a questao de constitucionalidade normativa
suscitada pela recorrente nao se prende especificamente com os fins da lei de
amnistia aplicada no processo. Na verdade, o que a recorrente questiona no
recurso de constitucionalidade em apreciacgao é a legitimidade constitucional
da dimensao normativa que subjaz a decisao que julgou extinta a instancia por
inutilidade superveniente da lide, em virtude de ter sido aplicada uma
amnistia que nao eliminou os efeitos da sancgao ja verificados, impedindo
apenas a producgao dos efeitos ainda nao produzidos.
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Vem assim questionada no presente recurso a conformidade a Constituicao de
uma dimensao normativa relativa as condigdes e consequéncias especificas da
aplicagao da amnistia.

O Tribunal Constitucional, no mencionado Acérdao n2 301/97, considerou
expressamente ser constitucionalmente admissivel a Assembleia da Reptblica
amnistiar infracc¢oées disciplinares sem destruir os efeitos ja produzidos pela
aplicacdo da pena, desde que seja salvaguardada a legitimidade material da
amnistia. Nesse aresto, o Tribunal, invocando a jurisprudéncia constante dos
Acoérdaos ns 152/93 e 153/93 (D.R., II Série, de 16 de Marcgo de 1993 e de 23
de Marc¢o de 1993, respectivamente), sublinhou o reconhecimento de uma
margem de liberdade de conformacao do legislador neste dominio, tendo o
legislador que aprova a amnistia liberdade para definir os efeitos desta,
designadamente para, no ambito da amnistia das infrac¢oées disciplinares,
destruir ou ndo os efeitos ja produzidos pela aplicag¢do da pena.

Ora, decorre da jurisprudéncia constitucional sumariamente citada que a
definicao de certas condigoes de concessao de uma amnistia integra o espaco
de liberdade de conformacao legislativa, podendo o legislador estabelecer
limites aos efeitos da medida de gracga, efeitos esses que nao tém, desse modo,
de significar a destruicao de todas as consequéncias da infrac¢ao amnistiada.
Compreende-se, de resto, que assim seja, uma vez que a concessao da
amnistia, consubstanciando uma medida excepcional, repercute-se no
funcionamento do sistema sancionatdrio publico, impedindo a normal
producgao de efeitos das normas que o integram. Trata-se, pois, de uma
intervencgao singular, em ordem a valores especificos e necessariamente
legitimos (cf., quanto a natureza e legitimidade de tais valores, os Acérdaos n.°
444/97 e 510/98), cuja concreta extensao assim como as respectivas condigoes
de aplicagao nao se encontram constitucionalmente pré-definidas.

Os limites a tal medida referem-se entao aos seus fins (como o Tribunal
Constitucional apreciou nos Acordaos n.2s 444/97 e 510/98), de forma a que,
com a concessao da amnistia, ndao se afectem principios fundamentais do
Estado de direito. O caracter mais ou menos restrito dos seus efeitos (uma vez
assente, sublinhe-se, a legitimidade material e teleoldgica da medida de
graca), ou seja os efeitos concretos da infraccao amnistiada que sao
eliminados, assim como as repercussoes processuais da medida também
poderao ser livremente conformadas pelo legislador dentro dos assinalados
limites.
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Por outro lado, a aplicagdao da amnistia ndo poderd, naturalmente, limitar,
ainda que reflexamente, de modo inevitavel outros direitos fundamentais do
agente beneficiario. Adianta-se, porém, de imediato, que in casu tal nao
acontece, pois pode ser requerida a nao aplicagao da amnistia, nos termos do
artigo 102 da Lei n.2 29/99, de 12 de Maio.

Em resumo, pode afirmar-se que a amnistia se traduz num beneficio concedido
pelo Estado, com maior ou menor amplitude, e que, consubstanciando uma
valoracao excepcional e de algum modo acidental da infraccao, deixa
intocados os direitos e as garantias fundamentais do agente, caso possa, por
opcao livre do potencial beneficiario, nao ser aplicado.

8. Nos presentes autos, e como ja se referiu, a recorrente insurge-se contra a
extingcao da instancia por inutilidade superveniente da lide, e nao contra a
aplicagao da amnistia. Porém, a recorrente podia ter requerido a nao
aplicacao da amnistia, nos termos do artigo 10° da Lei n? 29/99, de 12 de
Maio, o que implicaria, naturalmente, o prosseguimento do processo onde se
discutia a licitude da sancao disciplinar aplicada. Nessa hipdtese, a recorrente
teria entao a possibilidade de obter uma decisao de anulacao da decisao
condenatéria, com os efeitos inerentes. No entanto, nao foi essa a estratégia
seguida pela recorrente. No presente processo, a recorrente pretende a
aplicacao da amnistia no que respeita aos efeitos da sangao ainda nao
produzidos e o prosseguimento do processo contencioso relativamente aos
efeitos ja produzidos.

Ora, nenhum principio ou norma constitucional impede que uma amnistia
tenha efeitos restritos ou determinadas repercussoes processuais. Com efeito,
a Constituicao nao veda a possibilidade de uma amnistia ter certas
consequéncias ao nivel processual, tendo entdo o particular de optar entre
beneficiar da amnistia com certas limitagoes ou prosseguir com o processo
contencioso, recusando a aplicagao da amnistia. Nao decorre da Constituicao
um "direito" a amnistia em determinadas condicoes e com certos efeitos.

O direito de acesso aos tribunais e a um processo equitativo, assim como o
principio da tutela jurisdicional efectiva, encontram-se suficientemente
assegurados in casu, uma vez que a lei confere expressamente a possibilidade
de recusa da amnistia, subsistindo entao a possibilidade de discutir a questao
controvertida nos tribunais, com todas as garantias inerentes. Caso se aceite,
porém, a aplicacao da amnistia (como acontece no presente processo), entao
tal aceitacao estender-se-a também as condigoes especificas em que a
amnistia é concedida, ndao sendo, nessa medida, procedente afirmar que a
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extingao da instancia por inutilidade superveniente da lide afecta qualquer
dimensao do direito de acesso aos tribunais, constitucionalmente consagrado.

9. Averiguar se esta ¢ a melhor solugao normativa, ndo compete ao Tribunal
Constitucional. Ao Tribunal Constitucional apenas compete averiguar se se
trata ou nao de uma solugao inconstitucional. A tal questao, pelas razoes
expostas, o Tribunal responde negativamente.»

Ora, muito embora entao proferido no ambito de aplicacao de lei diversa, as
consideracgoes constantes do citado Acordao, que aqui acompanhamos,
permitem dar resposta a questao que nos é colocada no presente recurso, pois
que, em face do texto da Lei aplicada no caso, apenas estando prevista, assim
no artigo 11.9, a possibilidade de os arguidos por infracoes previstas no artigo
4.2 poderem requerer, no prazo de 10 dias a contar da sua entrada em vigor,
que a amnistia ndo lhes seja aplicada, ja ndo se prevée, porém, tal possibilidade
no caso de aplicacao de sancoes disciplinares abrangidas pelo seu artigo 6.2,
razao pela qual, assim o consideramos, valem afinal nesta situacgao as
consideragoes que constam do citado Acordao, mas no sentido de que,
diversamente do que ocorria com a situagao sobre a qual esse incidiu, nao
estarao, na situacao sobre a qual incide a nossa andlise, suficientemente
assegurados, no nosso quadro constitucional, o direito de acesso aos tribunais
e a um processo equitativo, assim como o principio da tutela jurisdicional
efetiva, pois que, nao sendo conferida pela lei expressamente a possibilidade
de recusa da amnistia, a entender-se que ocorria inutilidade da lide, como o
entendeu o Tribunal recorrido, retiraria a aqui Autora a possibilidade de
discutir a questao controvertida nos tribunais, com todas as garantias
inerentes, em que se incluem desde logo os direitos constitucionais antes
mencionados. E que, afinal, a questdo que é colocada pela Autora / recorrente
na presente agao assenta na invocacao de que ocorreu violagao de direitos que
diz assistirem-lhe fundados na pratica pela outra parte de ato que tem como
ilegal e ilicito (porque nao fundado) e que lhe teria provocado danos, ou seja, a
sufragar-se o entendimento sufragado pela decisdo recorrida, para além dos
efeitos concretos da infragcao amnistiada que sao eliminados - assim como as
repercussoes processuais da medida também poderao ser livremente
conformadas pelo legislador dentro dos assinalados limites - a que se alude no
citado acérdao, estara diretamente a limitar-se, ainda que reflexamente, de
modo inevitdvel outros direitos fundamentais do agente beneficiario, assim os
que antes se referiram, sem que, como dito, neste caso possa ser requerida a
nao aplicacao da amnistia, quando, socorrendo-nos de novo do mesmo
Acérdao transcrito, a amnistia, traduzindo-se num beneficio concedido pelo
Estado, com maior ou menor amplitude, que, “consubstanciando uma
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valoracao excecional e de algum modo acidental da infracao, apenas deixara
intocados os direitos e as garantias fundamentais do agente, “caso possa, por
opcao livre do potencial beneficiario, nao ser aplicado”.

Nao obstante o que ja resulta do citado Acdérdao, apenas aqui relembraremos,
a respeito do artigo 20.2 da CRP, que, precisamente por se tratar afinal de um
Estado de Direito, no mesmo confluem regras que estabelecem e garantem o
equilibrio possivel entre as posigoes conflituantes das partes que possam
rodear-se de juridicidade, como ainda, por decorréncia, um necessario
equilibrio entre a certeza e a seguranca, no qual assume papel regulador o
direito processual, enquanto direito instrumental, ao regulamentar os meios/
forma pelos quais se podera/devera alcancar a reafirmacao do direito que se
tem por violado. Como hd muito ensinava Anselmo de Castro[16], sao estas
normas, que visam afinal alcancar a “justa resolucao e efectivacao da relagao
juridica controvertida”, que tutelam a forma como se pode defender em juizo o
direito substantivo, assumindo por essa razdao uma feicao publica
disciplinadora da composicdo de interesses em litigio. Assim se da afinal plena
satisfagcao ao comando Constitucional do artigo 202.2 da CRP, de que “Na
administragao da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidadaos (...)» -como ainda, do mesmo
modo, ao artigo 6.2 da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem, ao impor
um processo equitativo sobre a determinacao dos seus direitos e obrigacoes
de caracter civil - sem prejuizo de se dever também salientar, agora por apelo
ao Acordao do Tribunal Constitucional n.2 220/2015 de 8 de Abril de 2015[17],
“(...) que a exigéncia de um processo equitativo, consagrada no referido artigo
20.9, n.2 4, da Constituicao, nao afasta a liberdade de conformacao do
legislador na concreta modelacao do processo”, desde que, citando de novo,
“(...) os regimes adjectivos proporcionem aos interessados meios efectivos de
defesa dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, bem como uma
efetiva igualdade de armas entre as partes no processo, nao estando o
legislador autorizado a criar obstaculos que dificultem ou prejudiquem,
arbitrariamente ou de forma desproporcionada, o direito de acesso aos
tribunais e a uma tutela jurisdicional efectiva.(...)”.

De resto, acrescente-se, como resulta do artigo 12.2 da Lei aqui em andlise,
mas ai abrangendo-se apenas as infragdes previstas no seu artigo 4.2, nesses
casos a garantia de discussao judicial de eventuais direitos de lesados, no
ambito de responsabilidade civil, ndo é diretamente afetada, pois que se
dispoe, expressamente, que “A amnistia prevista no artigo 4.2 nao extingue a
responsabilidade civil emergente de factos amnistiados”, regulando-se de
seguida o modo como essa deve processar-se, sendo que, muito embora é
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certo essa previsao tenha em vista a garantia de direitos dos lesados por atos
de outrem amnistiados, razao valida ndao ocorre, tanto mais que nao
devidamente fundada, incluindo em termos de tutela efetiva de direitos
constitucionais, nos termos antes vistos, para nao se considerar que, em casos
como 0s que apreciamos, nao devam ficar intocados eventuais direitos e ainda
garantias fundamentais do agente.

Em face do exposto, nao nos merecendo reservas a decisao recorrida na parte

em que declarou a infracao disciplinar que era objeto dos autos amnistiada e
por decorréncia determinou o seu apagamento do respetivo registo disciplinar,
no entanto, porém, com a natural salvaguarda do devido respeito, nao

acompanhamos essa decisao quando, de sequida, determinou a extincao da
instancia por inutilidade superveniente da lide, razao pela qual, revogando

este ultimo segmento decisério, se nos impde determinar que a agdao prossiga
0s seus termos subsequentes quanto a apreciacao do pedido, bem como causa

de pedir em que se alicerca, de condenacao da Ré a indemnizar a Autora, por
danos nao patrimoniais, no montante de valor nao inferior a €15.000,00€.

A responsabilidade pelas custas no presente recurso impende sobre as partes,
na proporcgao de Y2 para cada, nos termos do artigo 527, do CPC.

Sumario - a que alude o artigo 6632, n? 7 do CPC:

.............................
.............................

.............................

kkk

IV - DECISAO

Acordam os juizes que integram esta Seccao social do Tribunal da
Relacao do Porto, mantendo-a no mais, em revogar a decisao recorrida
na parte em que considerou ocorrer extincao da instancia por
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inutilidade superveniente da lide, determinando-se, no presente
acordao, o prosseguimento dos termos subsequentes da acao, quanto a
apreciacao do pedido, e inerente causa de pedir, de condenacao da Ré
a indemnizar a Autora, por danos nao patrimoniais, nos termos
peticionados.

Custas em partes iguais.

Porto, 28 de junho de 2024
(assinado digitalmente)
Nélson Fernandes (relator)
Teresa Sa Lopes

Antonio Luis Carvalhao

[11 Constando do seu artigo 7.2: “Desde que praticadas até 25 de
Marco de 1999, inclusive, e nao constituam ilicito antieconémico,
fiscal, aduaneiro, ambiental e laboral sao amnistiadas as seguintes
infraccoes: (...) ¢) As infracgoes disciplinares e os ilicitos disciplinares
militares que nao constituam simultaneamente ilicitos penais nao
amnistiados pela presente lei e cuja sancao aplicavel nao seja superior
a suspensao ou prisao disciplinar”.

[21 Do seu artigo 1.2, consta: “Desde que praticados até 25 de Abril de
1991, inclusive, sao amnistiados: (...) gg) As infraccoes disciplinares
puniveis pelo Estatuto Disciplinar aprovado pelo Decreto n.2 24/84, de
16 de Janeiro, directamente ou por remissao, quando a pena aplicavel
ou aplicada nao seja superior a suspensao, e, bem assim, as infraccoes
praticadas pelos funcionarios ou agentes com estatuto especial,
quando a sua gravidade nao seja superior a das referidas no n.2 1 do
artigo 24.2 daquele Estatuto; hh) Os ilicitos disciplinares militares
quando punidos com pena nao superior a oito dias de detencao ou que
lhe seja equiparada, desde que a pena haja sido efectivamente
cumprida; ii) As infraccoes disciplinares cometidas por trabalhadores
de empresas publicas ou de capitais publicos, salvo quando constituam
ilicito penal nao amnistiado pela presente lei ou hajam sido despedidos
por decisao definitiva e transitada; jj) As infraccoes disciplinares
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cometidas, no exercicio da sua actividade, por profissionais liberais
sujeitos a poder disciplinar das respectivas associacoes publicas de
caracter profissional, salvo quando os factos imputados integrem
ilicito criminal punivel com prisao superior a seis meses, com ou sem
multa, ou quando o infractor ja tiver anteriormente sido punido com
censura ou pena mais grave”.

I31 Resulta do seu artigo 1.2: “Desde que praticadas até 16 de Marco
de 1994, inclusive, sao amnistiadas as seguintes infracgoes: (...) jj) As
infraccoes disciplinares puniveis pelo Estatuto Disciplinar, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 24/84, de 16 de Janeiro, directamente ou por
remissao, quando a pena aplicavel ou aplicada nao seja superior a
suspensao e, bem assim, as infracgoes praticadas pelos funcionarios ou
agentes com estatuto especial, quando a sua gravidade nao seja
superior a das referidas no n.2 1 do artigo 24.2 daquele Estatuto, salvo
quando os factos imputados integrem ilicito criminal ou quando o
infractor ja tiver anteriormente sido punido com censura ou pena mais
grave; 11) Os ilicitos disciplinares militares quando punidos com pena
nao superior a prisao disciplinar; mm) As infraccoes disciplinares
cometidas, no exercicio da sua actividade, por profissionais liberais
sujeitos a poder disciplinar das respectivas associacoes publicas de
caracter profissional, salvo quando os factos imputados integrem
ilicito criminal ou quando o infractor ja tiver anteriormente sido
punido com censura ou pena mais grave.”

[41 Artigo 12 “ Desde que praticados antes de ../../1986, sao
amnistiados:.... dd) As infraccoes disciplinares puniveis, directamente
ou por remissao, pelo Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes
da Administracao Central, Regional e Local, quando a pena aplicavel
ou aplicada nao seja superior a suspensao, e bem assim as infraccoes
praticadas pelos funcionarios ou agentes que possuam estatuto
especial, quando a sua gravidade nao seja superior a das referidas no
n.2 1 do artigo 24.2 daquele Estatuto; ee) As infraccoes disciplinares
cometidas por membros de drgaos representativos de trabalhadores de
empresas publicas no exercicio das correlativas funcoes ou por causa
delas, quando nao puniveis ou punidas com despedimento; ff) As
infraccoes disciplinares cometidas, no exercicio da sua actividade, por
profissionais liberais sujeitos a poder disciplinar das respectivas
associacoes publicas de caracter profissional, desde que os factos
imputados nao integrem ilicito criminal punivel com prisao superior a
seis meses, com ou sem multa.

I51 No que ora interessa sao amnistiadas apenas infraccoes

36 /37


file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftnref3
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftnref3
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftnref3
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftnref4
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftnref4
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftnref4
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftnref5
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftnref5
file:///C:/Users/fj50445/Downloads/2437_23_8T8VFR-P1%20Amnistia%20infra%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%BAo%20disc_Papa%20inutilidade%20superveniente%20da%20lide-generated.docx#_ftnref5

disciplinares de natureza militar- 3¢, f), e certas infraccoes
disciplinares do Cédigo Penal e Disciplinar da Marinha Mercante - 492,
b).

[6] Artigo 12 Sao amnistiados....11 As infraccoes de caracter
meramente disciplinar, previstas nos artigos 462 a2 e 47.2 do Decreto-
Lei 41204, de 24 de Julho de 1957 (tratam-se de infraccoes contra a
saude publica e contra a economia nacional) e sao anuladas certas
penas disciplinares do Regulamento de Disciplina Militar- art. 82.

I7] artigos 1272 e 1282 CP

[81 Veja-se o artigo 161.2, da Constituicao (Competéncia politica e
legislativa): “Compete a Assembleia da Republica:....f) Conceder
amnistias e perdoes genéricos;”

91 Assim, ao direito de mera ordenacao social, direito disciplinar da
funcao publica (funcionarios civis), direito penal militar, direito
disciplinar das Ordens Profissionais e direito sancionatorio fiscal
[10] Relator Desembargador Rui Penha, em www.dgsi.pt.

[11] Proc. n? 151/92

[12] cf. A. Reis, Comentario ao CPC Anot., vol. III, Coimbra, 1946 -
367-373

[13] Cédigo de Processo Civil Anotado, Vol. 12, Coimbra Editora, 22 ed.,
pag. 555

I14] n.2 301/97, processo n.2 78/95

J15] N.2116/01, processo n? 441/2000.

[16] Direito Processual Civil Declaratério, 12, pag. 38.

[17] In www.dgsi.pt
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