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AA interpos recurso da sentencga proferida no processo de recurso de
contraordenacgao n.2 ..., do Juizo de Competéncia Genérica ..., Comarca da
Guarda, que manteve a decisao proferida pela Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria que determinou a cassagao do seu titulo de conducao
n.2...92.

1.1. Sentenca recorrida

(transcricao da parte relevante para a apreciagao do recurso):

“(...) Factos provados

1. Por sentenca datada de 11.12.2017, proferida pelo Juizo de Competéncia
Genérica ..., no ambito do Proc. n.2 114/17...., ja transitada em julgado, foi o
Recorrente condenado, pela pratica do crime de desobediéncia, entre o mais,
na pena acessoria de proibicao de conduzir veiculos motorizados pelo periodo
de trés meses e quinze dias.

2. Como consequéncia da condenacao na referida pena acessoéria, foram
subtraidos ao Recorrente 6 (seis) pontos.

3. Por sentenca datada de 01.06.2021, proferida pelo Juizo de Competéncia
Genérica ..., no ambito do Proc. n.2 13/21...., ja transitada em julgado, foi o
Recorrente condenado, pela pratica do crime de conducao de veiculo em
estado de embriaguez, entre o mais, na pena acessoria de proibicao de
conduzir veiculos motorizados pelo periodo de cinco meses.

4. Como consequéncia da condenacgao na referida pena acessoria, foram
subtraidos ao Recorrente 6 (seis) pontos.

5. Por sentenca datada de 21.06.2022, proferida pelo Juizo de Competéncia
Genérica ..., no ambito do Proc. n.2 58/22..., ja transitada em julgado, foi o
Recorrente condenado, pela pratica do crime de desobediéncia, entre o mais,
na pena acessoria de proibicao de conduzir veiculos motorizados pelo periodo
de cinco meses.

6. Como consequéncia da condenacao na referida pena acessoria, foram
subtraidos ao Recorrente 6 (seis) pontos.

7. O Recorrente exerce a profissao de taxista, auferindo um montante mensal
compreendido entre os € 300,00 e os € 400,00.

8. Reside sozinho.

9. Suporta despesas mensais no valor de € 150,00.
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(..)

Com a Impugnacao Judicial apresentada, pretende o Impugnante reverter a
decisao adotada pela A.N.S.R. de cassacao do seu titulo de condugéao, por
considerar que a mesma padece de determinados vicios que impdem a sua
revogacao.

Pese embora sejam algumas as questoes suscitadas pelo Recorrente, em bom
rigor, todas elas se reconduzem a questao de saber qual a natureza da
cassacao da carta de conducao prevista no artigo 148.2 do CE.

Como tal, importa fazer um breve enquadramento legal deste regime.

Nos termos do artigo 121.2 do CE, a conducgao de veiculo a motor na via
publica s6 é permitida a quem for titular de carta de conducao, a qual é
emitida por entidade publica e mediante prova do preenchimento dos
requisitos legais.

A obtencdo e manutencao da faculdade de conducao de veiculos a motor na
via publica esta sujeita a um regime que se encontra previsto no Regulamento
da Habilitagao Legal para Conduzir e no Cédigo da Estrada, o qual inclui o
mencionado sistema de pontos.

Deste modo, com a entrada em vigor da Lei n.2 116/2015, de 28 de agosto, o
legislador estabeleceu um sistema de “carta por pontos”, atribuindo, ab initio,
a cada condutor, 12 (doze) pontos, fixando igualmente um conjunto de
circunstancias que determinam a atribuicao ou a perda de pontos e
estabelecendo as respetivas consequéncias, nos termos conjugados dos
artigos 121.2-A e 148.2, ambos do CE.

Do recorte do quadro legal introduzido pela Lei supra identificada resulta que
o proposito do sistema de pontos foi precisamente o de incutir nos condutores
uma melhor percegao das consequéncias associadas as infracdes cometidas no
contexto rodoviario, reforcando o sistema com uma reacao, de natureza
administrativa, que ultrapasse a pena acessoria/sancao de proibicdo de
conduzir, que se revelaram insuficientes para sensibilizar o infrator no sentido
de adequar o exercicio da condugao as normas vigentes.

Sao, assim, razoes de natureza preventiva, de controlo e sinalizagao da
perigosidade dos condutores e de indole pedagdgica que estdo na origem da
criagao deste regime, comum em varios paises da Europa.
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De forma sucinta, mas bastante assertiva, com a qual se concorda e sem
necessidade de maiores consideracoes, conclui o Tribunal Constitucional, no
seu Acordao n.2 260/2020 [disponivel em www.tribunalconstitucional.pt], que “
[o]l_regime tem, assim, um sentido essencialmente pedagdgico e de
prevencdo, visando sinalizar, de uma forma facilmente percetivel pelo
publico em geral e através de um registo centralizado, as infracoes
cometidas pelos condutores bem como os respetivos efeitos penais ou
contraordenacionais. Deste modo, permite-se também a administracdo
verificar se o titular da licenga ou carta de conducgdo retine as condigées legais
para continuar a beneficiar da mesma. Com efeito, a atribui¢do de titulo de
conducdo pela Reptblica Portuguesa ndo tem um cardter absoluto e
temporalmente indeterminado. Existe, assim, como que uma avaliacao
permanente, através da adicdo ou subtracado de pontos, da aptiddo do
condutor para conduzir veiculos a motor na via publica. Ou seja, em

rigor, num tal sistema, o titulo de condug¢do nunca é definitivamente adquirido,
antes estd permanentemente sujeito a uma condigdo negativa referente ao
comportamento rodovidrio do seu titular. O direito de conduzir um veiculo
automobilizado nao é incondicionado” (realce e sublinhado nossos).

Ora, para o que aqui interessa, dita o n.2 2 do artigo 148.2 do CE que “a
condenacdo em pena acessoria de proibicdo de conduzir e o arquivamento do
inquérito, nos termos do n.° 3 do artigo 282.°do Coédigo de Processo Penal,
quando tenha existido cumprimento da injung¢do a que alude o n.°3 do artigo
281.° do Codigo de Processo Penal, determinam a subtracgdo de seis pontos ao
condutor”.

Do cotejo da matéria provada resulta que, em virtude da condenagao em
diversas penas acessorias resultantes da pratica de crimes, o Recorrente
perdeu a totalidade dos pontos que lhe estavam atribuidos.

A perda da totalidade de pontos da origem a processo autonomo onde é
ordenada a cassacgao da carta de conducgao - cf. artigo 148.2, n.2 4, al. c) e n.°
10 do CE - pelo que a autoridade administrativa mais nao fez do que aplicar o
regime legal previsto, nao lhe podendo ser assacada qualquer irregularidade
neste campo.

*

Debrucando-nos especificamente sobre os vicios invocados pelo Recorrente,
surge desde logo a alegada violagao do disposto no artigo 30.2, n.2 4 da
Constituicao da Republica Portuguesa.
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Dispoe o aludido preceito legal que “[n]lenhuma pena envolve como efeito
necessdrio a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos”.

Significa esta proibicao que a aplicagao de uma pena nao pode ser acrescida
de forma automatica, isto &, ope legis, sem intervengao de uma decisao, de
uma outra pena que implique perder direitos civis, profissionais ou politicos.

Entende, entao, o Recorrente que a cassacgao da carta de conducao,
decorrente da pratica de crimes pelos quais foi condenado, se traduz na
imposicdao automatica da perda de direitos, nomeadamente da perda
automatica do direito de conduzir veiculos, o que afeta o seu direito ao
trabalho (porquanto exerce a profissao de taxista).

Mas, de facto, assim nao é.

Conforme vem sido entendido pela jurisprudéncia dos nossos Tribunais
superiores, “[0o] que decorre da prdtica do crime é a aplica¢do da pena
acessoria de proibigcdo de conduzir, a qual, sendo um efeito da pratica do
crime de conducg¢do em estado de embriaguez, ndo é automdtico no sentido
legalmente proibido - porquanto ndo é um efeito estigmatizante,
dessocializador e criminogeno da pena, que é o que verdadeiramente justifica
o n? 4 do artigo 30° da CRP -, para além de ser sujeita na sua aplicagdo aos
principios da proporcionalidade e da culpa. Acresce que a aplicagcdo da pena
acessoria é mais um efeito da prdtica do crime do que da aplicagdo de uma
pena (veja-se a circunstdncia de poder ndo haver aplicagdo de uma pena - no
caso de suspensdo provisoria do processo - e continuar a haver a imposi¢do da
pena acessoria)”[1].

Daqui resulta que o efeito automatico que resulta da aplicagdo da pena
acessoria de proibicao de conduzir é a subtragao de pontos da carta de
conducgao, a qual nao configura, em si mesma, uma perda de direitos civis,
profissionais ou politicos.

O que sucede posteriormente, quando a perda de pontos é total, é
precisamente a cassacgao do titulo de conducgao, que emerge do sucessivo
comportamento estradal que foi sendo adotado pelo condutor e que conduziu,
progressivamente, a retirada de pontos, até a sua total inexisténcia.

Face ao exposto, conclui-se que inexiste qualquer violacao do comando
constitucional insito no artigo 30.2, n.2 4 da Constituicao da Republica
Portuguesa, indeferindo-se a alegacao do Recorrente a este respeito.
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Na Impugnacao apresentada, o Impugnante alega igualmente a inobservancia
do principio da proporcionalidade, também com assento constitucional, no
artigo 18.2, n.2 2 da C.R.P.

Em concreto, invoca o Impugnante o seguinte: (i) por um lado, nao foi
ponderada a necessidade pratica de aplicagao, no caso concreto, da cassagao
da carta de conducao, nao havendo valoracao da prevencao especial e (ii) por
outro lado, a sangao aplicada afigura-se demasiado gravosa, nao tendo sido
tomados em consideragao na decisao proferida fatores relativos a pessoa do
Impugnante e as suas necessidades, nomeadamente profissionais.

Cumpre apreciar e decidir.

Conforme ja supra enunciado, o sistema da carta por pontos foi instituido com
vista a avaliar a idoneidade de uma determinada pessoa para a pratica da
conducao e, desse modo, controlar a perigosidade associada a atividade
desenvolvida.

Bem se compreende o sistema instituido pelo legislador: ao longo do tempo,
afigura-se necessario avaliar a manutencao da idoneidade do condutor, por
forma a preservar a seguranca rodovidria (e, reflexamente, a vida, a
integridade fisica e, também, o patrimoénio), motivo pelo qual foi estabelecido
tal mecanismo de atribuicao de pontos (e da respetiva subtracao em caso de
pratica de infracoes).

Nao basta, assim, condicionar o exercicio da conducgao a obtencdo de uma
licenca especificamente dirigida ao efeito, apds ser ministrado um curso
tendente a aquisicao dos necessarios conhecimentos tedricos e praticos, mas
também garantir que, continuadamente, o condutor mantém capacidade para
a pratica de tal atividade.

Sé assim é possivel ao Estado garantir a preservagao dos bens juridicos
envolvidos no exercicio da conducao e, dessa forma, tentar diminuir os
elevados indices de sinistralidade rodoviaria existentes.

Tendo em conta as finalidades para que foi concebido, o sistema em causa
afigura-se adequado e proporcional, no sentido de que sao valorados pela
entidade decisora os fatores considerados relevantes para efeitos de subtracao
de pontos, como sejam a natureza da infracao cometida, o nimero de
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infragdes, o numero de pontos subtraidos pela pratica de cada infragao, bem
como o periodo de tempo em que as mesmas foram cometidas.

Daqui resulta que o sistema nao é arbitrario e tem um racional subjacente,
que respeita os critérios de proporcionalidade: uma vez preenchidas as
condigoes prescritas na lei, sao subtraidos determinados pontos ao condutor,
até ao limite da subtragao da totalidade dos pontos atribuidos, conduzindo
forcosamente a cassacao da licenca de conducao.

Ademais, o Tribunal Constitucional ja se pronunciou igualmente quanto a
conformidade constitucional da fixagdo do periodo de dois anos para a
interdicao de obtencao de novo titulo de condugao, subsequente a decisdo de
cassacao[2].

Assim sendo, resulta claro que a cassacgao da carta de condugao nao assume
natureza sancionatoria, antes constituindo um mero efeito automatico do
preenchimento dos fatores supra elencados.

Nao tendo a natureza de pena acessoria ou de injungao imposta no ambito da
suspensao provisdria de um processo-crime, nao haveria que equacionar, no
ambito do processo de cassacao do titulo de condugao, a culpa do agente e,
bem assim, as necessidades de prevencao geral e especial, que ja foram tidas
em consideragao aquando da aplicagao das aludidas sangdes criminais.

Conclui-se, assim, que bem andou a autoridade administrativa ao determinar a
cassacao do titulo de conducgao do Impugnante, praticando um ato de natureza
vinculada, nao havendo qualquer margem de discricionariedade para adotar
decisao distinta, com base nas condigoes sociais, pessoais ou econdémicas do
condutor.

Assim sendo, nao relevaram - precisamente porque nao podiam relevar - as
concretas condigoes pessoais do Recorrente, como sejam as motivagoes que o
conduziram a pratica dos crimes pelos quais foi condenado ou a sua situacao
profissional e a necessidade sentida, neste contexto, de exercer a condugao.

Por todo o exposto, improcede a invocada inconstitucionalidade por
violacao do principio da proporcionalidade.

>k

Por fim, sustenta o Recorrente que, assumindo a natureza de uma pena, a
decisao de cassacao da carta de conducgao poderia ser suspensa na sua
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execucao, substituida pela prestagao de trabalho a favor da comunidade ou,
ainda, especialmente atenuada.

Uma vez mais, entende o Tribunal nao assistir qualquer razao ao Recorrente.

Conforme ja sobejamente referido, a cassagao da carta de conducgao
consubstancia a consequéncia legalmente prevista da perda total de pontos,
de natureza administrativa, ndao se tratando de uma pena acessoria ou medida
de seguranca.

Em termos praticos, traduz-se na circunstancia de uma pessoa anteriormente
habilitada deixar de ser titular de titulo de conducao.

Nao ha aqui, pois, a aplicagao de qualquer inibicao de conduzir.

Findo o periodo de dois anos fixado para a interdicao de obtencao de novo
titulo de conducao, o agente nao pode simplesmente retomar o exercicio da
atividade de conducao, estando obrigado a submeter-se a novas provas
(tedricas e praticas) para a obtencao do titulo (como se nunca o tivesse tido).

Conforme ¢ igualmente consabido, a cassagao da carta de condugao é uma
consequéncia automatica da perda da totalidade de pontos, sendo a decisao
que a determina proferida pela entidade administrativa, o Presidente da
ANSR, num ato vinculado, sem qualquer margem de discricionariedade
administrativa na ponderacao das circunstancias do caso concreto.

Assim sendo, tratando-se de uma medida de natureza administrativa - e nao,
repita-se, de uma pena - nao lhe é, naturalmente, aplicavel o regime dos

artigos 40.2 e seguintes do Codigo Penal, e em concreto, desde a invocada
suspensao da execucao da pena, substituicao por trabalho a favor da
comunidade ou, ainda, a sua atenuagao especial.

No mais, mesmo no ambito do Cddigo da Estrada, o legislador nao previu
norma idéntica ao artigo 141.2 do CE, que permita a suspensao da cassacao da
carta de conducao.

Pelo contrario, no caso dos autos, mostra-se provado que o Recorrente perdeu
a totalidade dos pontos da sua carta de conducgao, donde decorre,
necessariamente, a determinacao da cassacao do respetivo titulo, inexistindo
margem de ponderagao das circunstancias concretas, por falta de fundamento
legal, ou fundamento legal para aplicar a cassacao da carta de condugao o
regime das penas substitutivas em direito penal.
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Sufragando idéntico entendimento, veja-se, entre outros, o Acérdao do
Tribunal da Relacao do Porto, de 18.01.2023][3], que refere perentoriamente o
seguinte:

“I - A cassacgdo de titulo de condugdo ocorre como efeito automadtico e
necessdrio da perda total de pontos.

II - Ndo constitui uma nova condenacgdo pela pratica dos mesmos factos -
crimes de condugdo em estado de embriaguez -, pelo que ndo se mostra
violado o principio ne bis in idem.

III - Ndo sendo uma pena, mas uma mera decisdo administrativa, ndo é
possivel a sua suspensdo, atenuagdo ou substitui¢do, que carecem de suporte
legal”.

Face ao que antecede, improcede também, por falta de fundamento
legal, a argumentacao do Recorrente a este respeito. (...)»

>k

1.2. Recurso do arquido

(conclusoes que se transcrevem integralmente):

1) Ao nao apurar a pontuacgao existente na licenga de condugao do Arguido,
antes e depois de cada decisao judicial de condenacgao, o que era fundamental
para a decisdao de mérito, o Tribunal a quo incorreu no vicio da insuficiéncia
para a decisdao da matéria de facto provada, nos termos do disposto do artigo
410.2, n.2 1, alinea a), do Cddigo de Processo Penal.

2) E inconstitucional a norma constante do artigo 148.2, n.2 4, alinea c), do
Cddigo da Estrada, na interpretacao segundo a qual a subtragado na licenca de
conducao de seis pontos em trés ocasides distintas no periodo de cinco anos
tem como efeito necessario e automatico a cassacgao do titulo de conducao, por
violagao do disposto nos artigos 18.2, n.2 2, 30.2, n.2 4, e 32.2, n.2 2, todos da
Constituicao da Republica Portuguesa.

1.3. Resposta do Ministério Publico: pugna pela total improcedéncia do
recurso.
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1.4. No parecer a que alude o art. 4162, n.2 1, do Cédigo de Processo
Penal, a Exma. Procuradora-Geral Adjunta nesta Relagao conclui pelo nao
provimento do recurso do arguido, invocando arestos desta Relagao, da
Relacao de Guimaraes e do Tribunal Constitucional no sentido defendido.

I1.

Questoes a decidir no recurso

O objeto do recurso encontra-se limitado pelas conclusoes apresentadas pelo
recorrente, sem prejuizo da necessidade de conhecer oficiosamente a eventual
ocorréncia de qualquer um dos vicios referidos no artigo 4102 do Cédigo de
Processo Penal (jurisprudéncia fixada pelo Acérdao do ST] n.2 7/95, publicado
no DR, I Série-A, de 28.12.1995).

Sdo as conclusdes da motivagao que delimitam o ambito do recurso, pelo que
se ficam aquém, a parte da motivacao que nao consta das conclusoes nao é
considerada, e se forem além também nao sao consideradas, porque a
motivacao das mesmas ¢é inexistente ([4]).

Atendendo as conclusdes recursivas apresentadas, cumpre conhecer das
seguintes questoes:

- Vicio de insuficiéncia da matéria de facto; e

- Violacdo de varios principios com assento constitucional,

III.

Conhecimento do recurso
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1.

A Lein.?116/2015, de 28 de agosto, que alterou o Cédigo da Estrada, instituiu
o denominado sistema de carta de conducao por pontos, dispondo o art. 121¢-
A% do referido Cddigo, sob a epigrafe “Atribuicao de pontos”:

“1 - A cada condutor sao atribuidos doze pontos.

2 - Aos pontos atribuidos nos termos do nimero anterior podem ser acrescidos
trés pontos, até ao limite maximo de quinze pontos, nas situagoes previstas no
n.2 5 do artigo 148.2

3 - Aos pontos atribuidos nos termos dos nimeros anteriores pode ser
acrescido um ponto, até ao limite maximo de dezasseis pontos, nas situagoes
previstas no n.? 7 do artigo 148.2”

Por sua vez, o art. 1482 dispoe o seguinte:

“1 - A pratica de contraordenagdo grave ou muito grave, prevista e punida nos
termos do Cdédigo da Estrada e legislagdo complementar, determina a
subtracdo de pontos ao condutor na data do cardter definitivo da decisdo
condenatdria ou do trdansito em julgado da sentencga, nos seguintes termos:

a) A prdtica de contraordenacgdo grave implica a subtragdo de trés pontos, se
esta se referir a conduc¢do sob influéncia do dlcool, excesso de velocidade
dentro das zonas de coexisténcia ou ultrapassagem efetuada imediatamente
antes e nas passagens assinaladas para a travessia de pedes ou velocipedes, e
de dois pontos nas demais contraordenacgoes graves;

b) A prdtica de contraordenacdo muito grave implica a subtragdo de cinco
pontos, se esta se referir a condug¢do sob influéncia do dlcool, conduc¢do sob
influéncia de substdncias psicotropicas ou excesso de velocidade dentro das
zonas de coexisténcia, e de quatro pontos nas demais contraordenagées muito
graves.

2 - A condenag¢do em pena acessoria de proibi¢do de conduzir e o
arquivamento do inquérito, nos termos do n.2 3 do artigo 282.2 do Cddigo de
Processo Penal, quando tenha existido cumprimento da injung¢do a que alude o
n.2 3 do artigo 281.2 do Codigo de Processo Penal, determinam a subtracgdo de
seis pontos ao condutor.
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3 - Quando tiver lugar a condenacdo a que se refere o n.2 1, em cumulo, por
contraordenagbes graves e muito graves praticadas no mesmo dia, a
subtragdo a efetuar ndo pode ultrapassar os seis pontos, exceto quando esteja
em causa condenacgdo por contraordenacgoées relativas a condug¢do sob
influéncia do dlcool ou sob influéncia de substdncias psicotropicas, cuja
subtragdo de pontos se verifica em qualquer circunstancia.

4 - A subtragdo de pontos ao condutor tem os seguintes efeitos:

a) Obrigacgdo de o infrator frequentar uma ag¢do de formagdo de seguranca
rodovidria, de acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o
condutor tenha cinco ou menos pontos, sem prejuizo do disposto nas alineas
seguintes;

b) Obrigag¢do de o infrator realizar a prova teorica do exame de condug¢do, de
acordo com as regras fixadas em regulamento, quando o condutor tenha trés
ou menos pontos;

c) A cassacgdo do titulo de conducgdo do infrator, sempre que se encontrem
subtraidos todos os pontos ao condutor.

5 - No final de cada periodo de trés anos, sem que exista registo de
contraordenagobes graves ou muito graves ou crimes de natureza rodovidria no
registo de infragdes, sdo atribuidos trés pontos ao condutor, ndo podendo ser
ultrapassado o limite maximo de quinze pontos, nos termos do n.2 2 do artigo
121.2-A.

6 - Para efeitos do numero anterior, o periodo temporal de referéncia sem
registo de contraordenagdes graves ou muito graves no registo de infracoes é
de dois anos para as contraordenacgoées cometidas por condutores de veiculos
de socorro ou de servigco urgente, de transportes coletivo de criancgas e jovens
até aos 16 anos, de tdxis, de automoveis pesados de passageiros ou de
mercadorias ou de transporte de mercadorias perigosas, no exercicio das suas
funcées profissionais.

7 - A cada periodo correspondente a revalidacdo da carta de conduc¢do, sem
que exista registo de crimes de natureza rodovidria, é atribuido um ponto ao
condutor, ndo podendo ser ultrapassado o limite maximo de dezasseis pontos,
sempre que o condutor de forma voluntdria proceda a frequéncia de ag¢do de
formacgdo, de acordo com as regras fixadas em regulamento.
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8 - A falta ndo justificada a acdo de formagdo de sequranga rodovidria ou a
prova teorica do exame de conduc¢do, bem como a sua reprovacgdo, de acordo
com as regras fixadas em regulamento, tem como efeito necessdrio a cassacdo
do titulo de conduc¢do do condutor.

9 - Os encargos decorrentes da frequéncia de agbes de formacgdo e da
submissdo as provas teoricas do exame de condugdo sdo suportados pelo
infrator.

10 - A cassacdo do titulo de condugdo a que se refere a alinea c) don.2 4 é
ordenada em processo autonomo, iniciado apds a ocorréncia da perda total de
pontos atribuidos ao titulo de conducdo.

11 - A que, tenha sido cassado o titulo de condug¢do ndo é concedido novo
titulo de condugdo de veiculos a motor a qualquer categoria antes de
decorridos dois anos sobre a efetivacdo da cassacgdo.

12 - A efetivagdo da cassagdo do titulo de conduc¢do ocorre com a notificacdo
da cassacdo (...)"

2.

Em primeiro lugar, invoca o recorrente padecer a sentencga do vicio de
insuficiéncia da matéria de facto para a decisao, por nao constar dos factos
provados quantos pontos existiam na licenca de condugao do arguido antes da
subtracao operada.

Estabelece o art. 4109, n.2 2, al. ¢), do Cédigo de Processo Penal: “Mesmo nos
casos em que a lei restrinja a cogni¢do do tribunal de recurso a matéria de
direito, o recurso pode ter como fundamentos, desde que o vicio resulte do
texto da decisdo recorrida, por si s6 ou conjugada com as regras da
experiéncia comum, a insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto” - ou
seja, que a matéria de facto se apresente como insuficiente para a decisao
proferida, por se verificar lacuna no apuramento dos factos (e nao da prova)
necessarios a decisao de direito.

O numero de pontos da carta de conducao ¢ atribuido de forma automatica
pela lei, o que sucedeu no caso do recorrente, tendo sido considerado que
tinha o maximo de pontos legalmente previsto - a saber, 12 pontos.

Ora, a subtracao de pontos da carta de conducao opera de forma
automatica, por mera aplicacao da lei, sem necessidade de notificagcao ao
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condutor ([5]), constituindo um efeito imediato do transito em julgado da
decisao administrativa que condene o condutor pela pratica de
contraordenacao grave ou muito grave ou da sentenga que aplique ao
condutor a pena acessoria de proibigcdao de conduzir, prevista no art. 692 do
Cddigo Penal.

Na verdade, o art. 1492, n.2 1, do Cddigo da Estrada estabelece que: “Do
registo de infragées relativas ao exercicio da condug¢do, organizado nos termos
de diploma proprio, devem constar: a) Os crimes praticados no exercicio da
conducgdo de veiculos a motor a respetivas penas e medidas de seguranca; c) A
pontuacgdo atualizada do titulo de condug¢do”; acrescentando o n.2 3 que “A
Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria assegura o acesso dos
condutores ao registo de infracoes” (sublinhado nosso) - encontrando-se o
registo individual do condutor regulado pelo Dec.- Lei n.2 317/94, de 24.12, na
versao revista pelo Dec.-Lei n.2 86/2016, de 28.11.

Resultando a subtracao de 6 pontos automaticamente da lei, concretamente
do art. 1489, n.? 2, do Cddigo da Estrada, a operar a partir do transito em
julgado da sentenca crime que aplicou a pena acessoria prevista no art. 692 do
Cddigo Penal, ndao necessitava tal realidade de constar do acervo de factos
provados na sentencga, como sucede com os factos provados sob os pontos 2 e
4 da sentenca sob recurso (transcritos da decisao administrativa).

A operacao de calculo dos pontos da carta de condugao, por resultar
diretamente da lei, através de critérios gerais e objetivos (quer no que toca a
subtracgdo, quer a adicao de pontos), constituindo questao de direito que nao
necessita de ter reflexo na enunciacao dos factos provados.

Assim, provadas que se encontrem as infracdes no exercicio da conducgao
praticadas pelo condutor, a subtragdo de pontos opera de forma automatica;
como o decurso do prazo de 3 anos sem que o condutor cometa qualquer
contraordenacao ou crime estradal resulta na atribuicao de 3 pontos, que
nunca podera exceder os 15 pontos.

Tanto basta para concluir pela nao verificacao do vicio invocado, pois sao os
factos declarados como provados manifestamente suficientes para que sobre
eles o julgador faca incidir a lei e extraia a consequéncia juridica em causa.

3.

Alega depois o recorrente que o art. 1482, n.2 4, al. c¢), do Codigo da Estrada,
ao ser interpretada no sentido que a subtracao da totalidade dos pontos da
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carta de conducao tem como efeito necessario e automatico a cassagao do
titulo de conducao, viola os preceitos constitucionais plasmados nos arts. 309,
n.24, 182 n.2 2 e 329, n.2 2, da Constituigao da Republica Portuguesa, por
prever uma responsabilidade objetiva e prescindir de uma avaliagao da culpa
do agente.

Nao mais vem desenvolvida a fundamentacgao da, ou das invocadas
inconstitucionalidades

Vejamos:

4.

Em 28.5.2015 deu entrada na Assembleia da Republica a Proposta de Lei do
Governo n? 336/XII/4, que viria a ser aprovada por unanimidade. Na sua
apresentacao ao Plendrio da Assembleia da Republica, a Exma. Ministra da
Administracao Interna, Anabela Miranda Rodrigues, justificou a alteragao
legislativa efetuada da seguinte forma ([6]):

“Propode-se a atribuigdo inicial de 12 pontos aos condutores, sendo que o0s
condutores perdem dois ou quatro pontos pela pratica, respetivamente, de
contraordenagées graves ou muito graves.

A condugdo sob o efeito de dlcool, acima dos limites legais, ou de substdncia
psicotropica tem um regime diferenciado pela particular e muito negativa
contribui¢cdo para a sinistralidade rodovidria. Lembro, Sr.as e Srs. Deputados,
que, em 2013, cerca de 1/3 dos condutores vitimas mortais em acidentes
rodovidrios apresentou uma taxa de dlcool no sangue superior ao legalmente
admitido. As contraordenagdes rodovidrias desta natureza, graves ou muito
graves, implicam a perda de trés ou cinco pontos, respetivamente.

A possibilidade de extinguir contraordenagoées rodovidrias permite, e permitird
no futuro, orientar o sistema da carta por pontos para penalizar, em especial,
aqueles comportamentos que mais contribuem para a sinistralidade
rodovidaria, permitindo também, desta forma, a maior consciencializa¢cdo dos
condutores para os perigos na estrada.

E importante também salientar que, em termos da proposta, os crimes
rodovidrios passam a ter relevdncia para o regime da cassag¢do da carta e
implicam a perda de seis pontos. Ainda no que se refere a perda de pontos,
prevé-se um limite de seis pontos para as contraordenacoes praticadas em
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cumulo, exceto quando esteja em causa a condugdo sob o efeito do dlcool ou
substdncia psicotropica.

A subtracdo de pontos ao condutor tem consequéncias, mas, ao contrdrio do
regime vigente, ndo se trata apenas da cassac¢do da carta. Existe uma aposta
clara na reabilitacdo do condutor através da frequéncia de agées de formacgdo
rodovidria e na realiza¢gdo do novo exame teorico de condugdo.

Por tultimo, gostaria ainda de sinalizar que os condutores tém a possibilidade
de recuperar os pontos perdidos: por cada periodo de trés anos sem que exista
registo de contraordenacgoes graves, muito graves ou crimes de natureza
rodovidria sdo atribuidos trés pontos ao condutor e é importante notar que os
condutores poderdo recuperar pontos até ao limite de 15, mais trés do que os
iniciais. O regime proposto ndo so penaliza o mau comportamento na estrada,
como beneficia e, portanto, incentiva o bom comportamento...”

Ou seja, recorreu o legislador a distinta gravidade das condutas e sua
repeticao como fundamento para a diferenciacao quer dos pontos a retirar,
quer dos pontos a recuperar, quer a sua recuperacao, através da frequéncia
pelo condutor de agdes de formagao rodoviaria ou da realizagao de novo
exame teodrico de conducao.

Por outro lado, a perda de 6 pontos estipulada para quem pratica crimes
rodoviarios sob o efeito do alcool ou de substancias psicotrépicas constituiu
uma opcao legislativa clara, tendo em conta a gravidade das consequéncias da
pratica de tais ilicitos, o que foi logo anunciado na exposi¢ao de motivos da
citada Proposta de Lei n® 336/XI1/4:

“A carta por pontos constitui uma das acbes chave da Estratégia Nacional de
Segurang¢a Rodovidria, aprovada pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2
54/2009, de 14 de maio. Pretende-se, com a sua implementag¢do, aumentar o
grau de percecdo e de responsabilizagdo dos condutores, face aos seus
comportamentos, adotando-se um sistema sancionatorio mais transparente e
de facil compreensdo. A andlise comparada com outros paises europeus
demonstra que é expetdvel que a introduc¢do do regime da carta por pontos
venha a ter um impacto positivo significativo no comportamento dos
condutores, contribuindo, assim, para a reducgdo da sinistralidade rodovidria e
melhoria da saude publica.”

Resulta assim manifesta a aplicacao do principio da proporcionalidade as
restricoes dos direitos individuais, quer na retirada de pontos da carta de
conducao, consoante a gravidade e efetuada uma graduacao dos riscos para
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outros bens constitucionalmente protegidos, quer do direito de exercer a
conducgao automovel, que é subtraido ao cidadao através da cassagao da carta
de conducao.

A compressao do direito de um cidadao ser titular de carta de conducao,
prevista no art. 1482, n.2 4, al. c¢), do Cddigo da Estrada, tem na sua base o
confronto deste direito com o direito dos outros cidadaos em circularem na
vida publica com seguranca, assumindo aqui particular relevo as medidas
legislativas adotadas para prevengao e combate a sinistralidade rodoviaria,
nomeadamente o combate as atividades suscetiveis de elevar o perigo na
conducgao e, em consequéncia, a sinistralidade - como sucede com a conducgao
sob o efeito do alcool ou de substancias psicotrépicas (conforme preveé o art.
1482, n.2 1, do Cddigo da Estrada).

Resultando da sinistralidade rodoviaria a ameaca dos direitos a vida e a satude,
o direito do recorrente a ser titular da carta de conducao cede perante aquele,
que constitui o direito supremo de qualquer pessoa.

5.

O processo para cassagao do titulo de conducgdo apenas se inicia verificada
que se encontre a perda total de pontos, conforme decorre dos n.%s 4 do art.
1482 do Cédigo da Estrada, sendo ordenada em processo auténomo da
competéncia do Presidente da Autoridade Nacional da Seguranca Rodoviaria -
arts. 1482, n.2 10, e 1692, n.2 4, do CE. Neste processo auténomo nao é
admissivel qualquer margem de discricionariedade administrativa na
ponderacao das circunstancias do caso concreto, o que ja sucedeu nos
processos, de natureza contraordenacional ou criminal, que estiveram na
origem da aplicacao das sancoes que determinaram legalmente a perda de
pontos: verificados os factos donde decorre a perda de todos os pontos do
condutor, a cassacao é decretada de forma automatica, sem qualquer margem
de subjetividade da autoridade administrativa.

Foi o legislador quem fixou, de forma objetiva, a perda das condicOes para a
concessao do titulo de condugao ou, dito de outra forma, para a cessagao da
licenca administrativa concedida.

Na verdade, a carta de conducao é uma licenga administrativa que pode ser
revogada caso o seu titular pratique um conjunto de atos reveladores de
inidoneidade ou inaptidao para conduzir veiculos automoéveis ou um
desrespeito grave pela protecao de terceiros, obrigacdo inerente ao exercicio
da conducdo. Para além de revogado, o titular de carta de condugao pode ser
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sujeito (como €é) a verificagao periodica da subsisténcia das condigdes fisicas e
psiquicas que o habilitem a conduzir, ou caducar, nos casos previstos na lei.

Nao se mostra, pois, violado o principio constitucional a que se refere o art.
309, n.? 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A culpa do agente foi considerada nas decisoes individuais que determinaram,
em cada caso, a subtragao de pontos - nao ferindo, pois, os principios
constitucionais insitos nos arts. 182, n.2 2, e 329, n.2 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa, nos termos preconizados pelo recorrente.

6.

Relativamente a(s) invocada(s) inconstitucionalidade(s), ja se pronunciou o
Tribunal Constitucional sobre as mesmas, nomeadamente o Ac. do Tribunal
Constitucional n.2 260/2020 ([71), no sentido da constitucionalidade do novo
regime instituido pela Lei n.2 116/2015: “a atribuig¢do de titulo de condugdo
pela Reptblica Portuguesa ndo tem um cardter absoluto e temporalmente

indeterminado. Existe, assim, como que uma avaliagdo permanente, através da
adi¢do ou subtragdo de pontos, da aptiddo do condutor para conduzir veiculos
a motor na via publica. Ou seja, em rigor, num tal sistema, o titulo de
conducgdo nunca é definitivamente adquirido, antes estd permanentemente

sujeito a uma condicdo negativa referente ao comportamento rodovidrio do
seu titular. O direito de conduzir um veiculo automobilizado ndo é
incondicionado” (sublinhado nosso).

Tendo em consideragao que o sistema de carta de condugdo por pontos preve,
em funcao da gravidade da infracao do condutor, a retirada de pontos, em
numero variavel; e considera o periodo temporal sem registo de infracoes a
favor do condutor, acrescentando-lhe pontos e permitindo, desse modo, que
recupere os eventualmente perdidos; impoe-se concluir que respeita os
principios da necessidade, da proporcionalidade e, por fim, o principio geral
da igualdade - desde logo por tratar de forma igual situacgoes iguais, e de
forma distinta o que é distinto ([8]).

Conclui-se, pelas razoes expostas, pela conformidade do procedimento seguido
nos autos com os principios e imposi¢oes constitucionais vigentes,
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nomeadamente com os principios e normas constitucionais invocadas pelo
arguido.

IV.
Decisao

Pelas razoes expostas, acordam as Juizas Desembargadoras do Tribunal

da Relacao de Coimbra em negar provimento ao recurso, e confirmar a
sentenca recorrida.

Custas a cargo do recorrente, fixando em 4 UC’s a taxa de justica (arts. 5139,
n.2 1, do CPP, e tabela III anexa ao RCP).

Coimbra, 10 de abril de 2024
Ana Carolina Cardoso (relatora - processei e revi)
Alcina da Costa Ribeiro (12 adjunta)

Maria Alexandra Guiné (22 adjunta)

[1] Cfr. Acérdao do Tribunal da Relacao de Guimaraes, de 12.04.2021,
proferido no ambito do Proc. n.2 55/20.1T8VLN.G1, disponivel em
www.dgsi.pt.

[2] Cfr. Acordao do Tribunal Constitucional n.2 260/2020, proferido no ambito
do Proc. n.2 315/2019 - 12 secgao de 13.5.2020.

[3] Cfr. Acéordao do Tribunal da Relagao do Porto, de 18.01.2023, proferido no
ambito do Proc. n.? 2629/22.7T8VFR.P1, disponivel em www.dgsi.pt .

[4] v. Germano Marques da Silva, Direito Processual Penal Portugués, vol. 3,
2015, pags. 335-336.

[5] Cf. os Acérdaos da Relagdo de Evora de 26.4.2022, proc.
2257/21.AT8ENT.E1, da Relacao do Porto de 11.1.2023, proc.
3682/21.6T9MAI.P1, em www.dgsi.pt, e da Relagao de Lisboa de 8.3.2022, na
C]J, ano XLVII, tomo 2, pag. 139.

[6] Em DAR, I série, n.2 102, 2015.06.25, da 4.2 SL da XII Leg (pag. 15-20).
[71 DR n.2 147/2020, II Série, de 30.7.2020.
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[8]1 Cf., entre outros, os Acérdaos desta Relagao de 6.11.2019, rel. Maria José
Nogueira, de 13.11.2019, rel. Vasques Osodrio, de 8.3.2023, rel. Luis Ramos, de
7.6.2023, rel. Helena Bolieiro, de 7.6.2023, por mim relatado, entre muitos
outros dos Tribunais da Relagado disponiveis em www.dgsi.pt
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