jurisprudéncia.pt

Tribunal da Relacao do Porto
Processo n2 6271/23.7T8VNG.P1

Relator: JOAO VENADE

Sessao: 25 Janeiro 2024

Numero: RP202401256271/23.7T8VNG.P1
Votacao: UNANIMIDADE

Meio Processual: APELACAO

Decisao: REVOGADA

COMPETENCIA MATERIAL ACAO POPULAR

Sumario

O juizo central civel é competente em razao da matéria para preparar e julgar
acao popular em que os Autores pedem o pagamento de uma indemnizacao,
sustentado o pedido na venda de um produto a preco superior ao anunciado.

Texto Integral

Processo n.2 6271/23.7T8VNG.P1.
Joao Venade.

Antoénio Carneiro da Silva.

Isabel Ferreira.

*

1). Relatorio.

A..., com sede na sede na Praceta ..., ..., r/c dt9,, ..., Vila Nova de Gaia e
«Autores Populares», propuseram contra

B..., com sede na Rua ..., ..., Sintra, indicando os seguintes pedidos:
«A. A. teve o comportamento descrito no §3 supra;

. violou qualquer uma das seguintes normas:

artigo 35 (1, c), do decreto lei 28/84;

artigos 6, 10, 11 (1), 12, do decreto lei 330/90;

artigo 311 (1, a, €), do decreto lei 110/2018;

artigos 4, 5 (1), 6 (b), 7 (1, b, d), 9 (1, a), do decreto lei 57/2008;
.artigos 3 (a) (d) (e) (), 4,7 (4) e 8 (1, a, c, d) (2), da lei 24/96;

do artigo 11, da lei 19/2012;

artigos 6, 7 (1) (2) e 8, da diretiva 2005/29/CE;
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8. artigo 3, da diretiva 2006/114/CE;

9. artigos 2 (a) (b), 4 (1), da diretiva 98/6/CE;

10. artigo 102, do TFUE;

C. especulou nos precos das embalagens de Tostas de trigo, da marca ..., 750
g na sua sucursal, localizada em ... KM 5.9, ..., Vila Nova de Gaia, distrito do
Porto;

D. publicitou enganosamente o preco das embalagens de Tostas de trigo, da
marca ..., 750 g, na sua sucursal localizada em ... KM 5.9, ..., Vila Nova de
Gaia, distrito do Porto;

E. teve o comportamento supra descrito em qualquer um dos pedidos
anteriores e que o mesmo ¢ ilicito e 1. doloso; ou, pelo menos,

2. grosseiramente negligente;

F. agiu com culpa e consciéncia da ilicitude no que respeita aos factos supra
referidos, com os autores populares;

G. com a totalidade ou parte desses comportamentos lesou gravemente os
interesses dos autores populares, nomeadamente os seus interesses
econdmicos e sociais, designadamente os seus direitos enquanto
consumidores;

H. causou e causa danos aos interesses difusos de protecao do consumo de
bens e servigos, sendo a ré condenada a reconhece-lo e em consequéncia, de
qualquer um dos pedidos supra, deve a ré ser condenada a:

I. a indemnizar integralmente os autores populares pelos danos que lhes
foram causados por estas praticas ilicitas, no que respeita ao sobreprecgo, seja
a titulo doloso ou negligente, em montante global:

1. a determinar nos termos do artigo 609 (2), do CPC;

2. acrescido de juros vencidos e que se vencerem, a taxa legal em vigor a cada
momento, contados desde a data em que as praticas consideradas ilicitas
foram praticadas até ao seu integral pagamento, tendo como base para o
calculo dos juros os valores que a ré for condenada a indemnizar os autores
populares pelo sobrepreco;

3. e com método para determinacao e distribuicao de indemnizacoes
individuais determinado pelo tribunal;

J. subsidiariamente ao ponto anterior, ser a ré condenada a indemnizar
integralmente os autores populares pelos danos que resultou do sobrepreco
causado pelas praticas ilicitas, em montante global:

1. a fixar por equidade, nos termos do artigo 496 (1) e (4) do CC, determinado
em 0,08 euros por cada embalagem de Tostas de trigo, da marca ..., 750 g,
respetivamente vendida na sua sucursal, com estabelecimento localizado em
... KM 5.9, ..., Vila Nova de Gaia, distrito do Porto, desde 27.06.2023, as
08h00, até, pelo menos, 04.07.2023, as 21h00;
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2. acrescido de juros vencidos e que se vencerem, a taxa legal em vigor a cada
momento, contados desde a data em que as praticas consideradas ilicitas
foram praticadas até ao seu integral pagamento, tendo como base para o
calculo dos juros os valores que a ré for condenada a indemnizar os autores
populares pelo sobrepreco;

3. e com método para determinacao e distribuicao de indemnizacoes
individuais determinado pelo tribunal;

K. ser a ré condenada a indemnizar integralmente os autores populares pelos
danos morais causado pelas praticas ilicitas, em montante global:

1. a fixar por equidade, nos termos do artigo 496 (1) e (4), do CC, mas nunca
inferior a 0,08 euros por autor popular;

2. acrescido de juros vencidos e que se vencerem, a taxa legal em vigor a cada
momento, contados desde a data em que as praticas consideradas ilicitas
foram praticadas até ao seu integral pagamento, tendo como base para o
calculo dos juros os valores que a ré for condenada a indemnizar os autores
populares pelos danos morais;

3. e com método para determinacao e distribuicao de indemnizacoes
individuais determinado pelo tribunal;

L. ser a ré condenada a indemnizar integralmente os autores populares, in
casu, todos os consumidores em geral, medidos por agregados familiares
privativos, pelos danos de distor¢ao da equidade das condigoes de
concorréncia, e montante global:

1. nos termos do artigo 9 (2), da lei 23/2018, ou por outra medida, justa e
equitativa, que o tribunal considere adequada, mas nunca menos que 0,08
euros por autor popular, in casu, agregados familiares privativos;

2. acrescido de juros vencidos e que se vencerem, a taxa legal em vigor a cada
momento, contados desde a data em que as praticas consideradas ilicitas
foram praticadas até ao seu integral pagamento, tendo como base para o
calculo dos juros os valores que a ré for condenada a indemnizar os autores
populares pelos danos de distor¢ao da equidade das condigoes de
concorréncia;

3. e com método para determinacao e distribuicao de indemnizacoes
individuais determinado pelo tribunal;

M. ser a ré condenada a pagar todos os encargos que a autora interveniente
tiver ou venha ainda a ter com o processo e com eventual incidente de
liquidacao de sentenca, nomeadamente, mas nao exclusivamente, com os
honorarios advocaticios, pareceres juridicos de professores universitarios,
pareceres e assessoria necessaria a interpretacao da varia matéria técnica
[tanto ao abrigo do artigo 480 (3), do CPC, como fora do mesmo preceito], que
compreende uma area de conhecimento juridico-econémico complexa e que
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importa traduzir e transmitir com a precisao de quem domina a especialidade
em causa e em termos que sejam acessiveis para os autores e seu mandatario,
de modo a que possam assim (e sO assim) exercer eficazmente os seus
direitos, nomeadamente de contraditério, e assim como os custos com o
financiamento do litigio (litigation funding) que venha a ser obtido pela autora
interveniente(23);

N. porque o artigo 22 (2), da lei 83/95, estatui, de forma inequivoca e taxativa,
que deve ser fixada uma indemnizacgao global pela violagao de interesses dos
titulares ao individualmente identificados, mas por outro lado ¢ omissa sobre
quem deve administrar a quantia a ser paga, nomeadamente quem deve
proceder a sua distribuicao pelos autores representados na agao popular, vém
os autores interveniente requerer que declare que A..., agindo como autora
interveniente neste processo e em representacao dos restantes autores
populares, tém legitimidade para exigir o pagamento das supras aludidas
indemnizagoes, incluindo requerer a liquidagao judicial nos termos do artigo
609 (2), do CPC e, caso a sentencga nao seja voluntariamente cumprida,
executar a mesma, sem prejuizo do requerido nos pontos seguintes.

23 Em face do elevado numero de processos judiciais intentados pela a aqui
autora e a complexidade dos mesmos, provocados pelas varias excegoes
invocadas pelos réus nesses processos, e a necessidade de obter consultoria
juridica e pareceres de professores catedraticos, a autora encontra-se neste
momento a negociar o financiamento de varios litigios, incluindo o presente,
com AA. Assim que a autora tiver celebrado o contato de financiamento do
presente litigio, informara o processo das condigdes do mesmo.
subsidiariamente, e nos termos do §4 (m):

O. o comportamento da ré, tido com todos os autores populares e descritos no
§3, subsidiariamente, para o caso de nao se aplicar nenhum dos casos supra,
deve ser considerado mediante o instituto do enriquecimento sem causa e os
autores populares indemnizados pelo sobrepreco cobrado, tal como
sustentando em § 4 (m) supra.

em qualquer caso, deve:

P. o comportamento da ré, tido com todos os autores populares e descritos no
§3, sempre deve ser considerado com abuso de direito e, em consequéncia,
paralisado e os autores populares indemnizados por todos os danos que tal
comportamento lhes causou;

Q. decida relativamente a responsabilidade civil subjetiva conforme § 15,
apesar de tal decorrer expressamente da lei 83/95, sem necessidade de entrar
no pedido;

R. decida relativamente ao recebimento e distribuicao da indemnizagao global
nos termos do § 16, apesar de tal decorrer expressamente da lei 83/95, sem
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necessidade de entrar no pedido;

S. seja publicada a decisao transitadas em julgado, a expensas da ré e sob
pena de desobediéncia, com mengao do transito em julgado, em dois dos
jornais presumivelmente lidos pelo universo dos interessados, apesar de tal
decorrer expressamente do artigo 19 (2), da lei 83/95, sem necessidade de
entrar no pedido, e com o aviso da cominagao em multa de € 100.000 (cem mil
euros) por dia de atraso no cumprimento da sentenca a esse respeito;

T. declare que a autora interveniente tem legitimidade para representar os
consumidores lesados na cobrancga das quantias que a ré venha a ser
condenada, nomeadamente, mas nao exclusivamente, por intermédio da
liquidacgao judicial das quantias e execucao judicial de sentenca;

U. declare, sem prejuizo do pedido imediatamente anterior, que a ré deve
proceder ao pagamento da indemnizacao global a favor dos consumidores
lesados diretamente a entidade designada pelo tribunal para proceder a
administragao da mesma tal como requerido em infra em §16, fixando uma
sanc¢ao pecunidria compulsoria adequada, mas nunca inferior a € 100.000
(cem mil euros) por cada dia de incumprimento apds o transito em julgado de
sentenca que condene a ré nesse pagamento;

V. declare uma remuneracao, com uma taxa anual de 5 % sobre o montante
total da indemnizacao global administrada, mas nunca inferior a € 100.000
(cem mil euros) nos termos do requerido infra em §16, a favor da entidade que
o tribunal designar para administrar as quantias que a ré for condenada a
pagar;

W. declare que a autora interveniente tem direito a uma quantia a liquidar em
execucao de sentencga, a titulo de procuradoria, relativamente a todos os
custos que teve com a presente acao, incluindo honordrios com todos os
servigos prestados, tanto de advogados, como de técnicos especialistas, como
com a obtencgao e producgao de documentacgao e custos de financiamento e
respetivo imposto de valor acrescentado nos termos dos artigos 21 e 22 (5), da
lei 83/95, sendo tais valores pagos exclusivamente daquilo que resultarem dos
montantes prescritos nos termos do artigo 22 (4) e (5), da lei 83/95.».

x

Em 28/11/2023, o tribunal profere despacho a julgar-se incompetente em
razao da matéria mencionando, em sintese, que:

.o artigo 112.92, n.2 3, da L. O. S. ]J. estipula que compete ao Tribunal da
Concorréncia, Regulacao e Supervisao «...julgar acoes de indemnizacgao cuja
causa de pedir se fundamente exclusivamente em infracoes ao direito da
concorréncia, agoes destinadas ao exercicio do direito de regresso entre
coinfratores, bem como pedidos de acesso a meios de prova relativos a tais
acoes, nos termos previstos na Lei n.2 23/2018, de 5 de junho»;
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. 0n.24 determina que que “Compete ainda ao tribunal julgar todas as demais
acgoes civis cuja causa de pedir se fundamente exclusivamente em infragoes ao
direito da concorréncia previstas nos artigos 9.2, 11.2e 12.2 da Lei n.©
19/2012, de 8 de maio, em normas correspondentes de outros Estados
Membros e/ou nos artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia bem como pedidos de acesso a meios de prova relativos a tais
acoes, nos termos previstos na Lei n.2 23/2018, de 5 de junho.»;

.a Lei 23/2018, de 05/06 (Private Enforcement), regula o direito a
indemnizagao por infracao ao direito da concorréncia (Regime Juridico da
Concorréncia) definindo no seu art. 22 como clientes a pessoa singular ou
coletiva que adquiriu de um infrator, bens ou servigcos objeto de uma infracao
ao direito da concorréncia (alineas f) e g);

. nos termos do artigo 3.2, da mesma «a empresa ou associacao de empresas
que cometer uma infracao ao direito da concorréncia fica obrigada a
indemnizar integralmente os lesados pelos danos resultantes de tal infracao,
nos termos previstos no artigo 483.2 do Codigo Civil.»;

. e o artigo 19.9, de tal diploma, referente a acao popular, inserido no Capitulo
I1I, sob a epigrafe «Protecao dos Consumidores», no seu n.2 1, estipula que
«Podem ser intentadas agoes de indemnizagao por infragao ao direito da
concorréncia ao abrigo da Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, na sua redacgao
atual” e o seu n.? 2 alinea a) que “Tém legitimidade para intentar agoes de
indemnizagao por infracao ao direito da concorréncia ao abrigo da Lei n.?
83/95, de 31 de agosto, na sua redacgao atual (...) as associagoes e fundagoes
que tenham por fim a defesa dos consumidores sendo-lhes ainda aplicavel o
disposto nos nuimeros seguintes.»;

.aLein.219/2012, de 08/05, que aprova o Novo Regime Juridico da
Concorréncia, estabelece no seu artigo 2.2 que a mesma «é aplicavel a todas
as atividades econdmicas exercidas, com carater permanente ou ocasional,
nos setores privado, publico e cooperativo. 2 - Sob reserva das obrigacgoes
internacionais do Estado portugués, a presente lei é aplicavel a promogao e
defesa da concorréncia, 3 - A presente lei é interpretada de modo conforme ao
direito da Uniao Europeia, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Uniao Europeia, incluindo no que diz respeito as praticas restritivas da
concorréncia que nao sejam suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-
Membro»;

. deste modo, as agoes de indemnizacao cujo pedido se fundamente
exclusivamente em infragoes ao direito da concorréncia - designadamente, as
previstas nos artigos 9.2 a 13.2 do Regime Juridico da Concorréncia (Lei
19/2012, de 8.05) e/ou nos artigos 1012 e 1022 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia - passam a ser da competéncia do Tribunal
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da Concorréncia, Regulacao e Supervisao;

. a causa de pedir na presente acao é a indemnizagao pelos danos decorrentes
da pratica pela Ré de sobrepreco de um produto por si comercializado,
concretizado pela publicidade de preco mais baixo e venda do mesmo produto
a preco mais elevado; a pratica de atos que configuram a pratica de crime de
especulacgao (art.352 n.2 1 alinea c) do D.L. 28/84, de 20.01); a violagao das
leis da concorréncia e a pratica de publicidade enganosa, ou seja, toda a causa
de pedir é sustentada em infracdao ao direito da concorréncia;

. segundo a causa de pedir, a obrigagao violada é, exclusivamente, a que
decorre, em primeira linha, dos artigos 102.2 do TFUE e 11.2 do Regime
Juridico da Concorréncia, que tutela em tltima andlise os direitos dos
consumidores, enquadrando-se assim a presente agao popular na tutela dos
direitos dos consumidores lesados por praticas anticoncorrenciais, a que alude
o art. 19.9, da citada Lei n.©2 23/2018;

. a pretensao dos Autores destina-se a efetivar o direito a indemnizacgao, na
qualidade de consumidores, pela violagdao das regras da concorréncia.

. a competéncia para a tramitagcao das agoes de private enforcement da
concorréncia cabe ao Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisao onde,
alids, correm termos varias agoes populares com a mesma finalidade de

indemnizagao dos consumidores.
x

Inconformado, recorrem os Autores, no mesmo da 28/11/2023, formulando as
seguintes conclusoes:

«1. Os recorrentes, autores populares, interpoe o presente recurso por
entenderem que o tribunal a quo nao fez a melhor e mais correta
interpretagao do direito ao entender verificada a excecao dilatoria da
incompeténcia absoluta do tribunal para conhecer a presente agdo e em
consequéncia ter absolvido a ré da instancia.

2. O presente recurso é de apelacao e é feito nos termos e ao abrigo do
disposto nos artigos 627, 629 (1), 631, 637, 639, 644 (1, a) e 647 (1), todos do
CPC, para o VENERANDO TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO, o qual subira
de imediato e com efeito meramente devolutivo.

3. Os autores tém legitimidade para interpor o presente recurso acompanhado
das respetivas alegacoes sob a matéria de direito (cf. artigo 631, do CPC) e
estao em tempo de o fazer (cf. artigo 638, do CPC).

4. Os recorrentes, mui respeitosamente, discordam da douta sentenca pelas
razoes de direito vertidas no §§ 5 e 6 supra, para onde se remete para uma
completa compreensao e evitando aqui uma repeticao fastidiosa e prolixa do
que ai se encontra de forma resumida.

5. Mas que, resumindo, se estriba, primeiro, no facto de nao concordarem com
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a condenacao em custas, uma vez que a norma invocada pelo tribunal a quo
(artigo 20 da lei 83/95) se encontra revogada. Aplicando-se o regime atual de
custas processuais na agao popular resulta da conjugacao do artigo 4 (1, b) e
(5) do decreto-lei 34/2008, cujo direito concede a isengao nos casos em o
pedido nao seja julgado manifestamente improcedente - o que nao foi o caso.
O pedido nao foi manifestamente improcedente - o tribunal apenas concluiu
que nao era competente materialmente.

6. Para além de que a representante da classe, uma associagao de defesa dos
consumidores, sem fins lucrativos, e aqui atuar na defesa dessa coletividade,
cujos interesses que lhe estdao especialmente conferidos pelo respetivo
estatuto, goza também de isencao nos termos do artigo 4 (1, f), do decreto-lei
34/2008

7. Segundo e mais importante, os autores nao concordam com a verificagao da
excecgao dilatéria da competéncia material do tribunal para apreciar a agao,
nos termos em que o tribunal a quo entendeu e decidiu: de que a competéncia
material para julgar a presente acao é do Tribunal da Concorréncia, da
Relagao e Supervisao.

8. Isto porque, uma vez que a afericao do pressuposto processual da
competéncia em razdao da matéria é retirada em fungao da relagao material
controvertida, tal como configurada pelos autores, é absolutamente
irrelevante o juizo de prognose relativamente ao mérito da causa.

9. Assim, focando-nos apenas em como a agao foi configurada, desde logo
atento ao pedido e causa de pedir, supra depurados em §§ 2 e 3, que aqui se
dé como reproduzido por uma questao de proficiéncia, recorta-se com elevada
nitescéncia que nos presentes autos é discutido o direito que encontra estribo
no artigo 35 (1, ¢), do decreto-lei 28/84, nos artigos 6, 10, 11 (1), 12, do
decreto-lei 330/90, e nos artigos 3 (a) (d) (e) (f), 4,7 (4)e 8 (1, a, c, d) (2), da
lei 24/96, sendo que nenhum deles é direito da concorréncia. Nao obstante, o
pedido e a causa de pedir versarem, também, sobre o direito da concorréncia
derivado da distorcao das condigcoes de equidade concorrencial.

10. No entanto, apesar de se convocar o direito da concorréncia,
designadamente o disposto no artigo 11, da lei 19/2012, o facto de se estarem
em causa a violagao de outros normativos que nao sao direito da concorréncia
é suficiente para se afastar a competéncia do Tribunal da Concorréncia,
Regulacao e Supervisao [cf. contrario sensu, artigo 112 (3) e (4), ab initio, da
lei 62/2013].

O retro referido normativo estabelece que a competéncia do supra referido
tribunal da concorréncia para julgar agoes de indemnizagao tém de se fundar
exclusivamente em infragoes ao direito da concorréncia - que como se viu nao
€ aqui o caso.
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11. Atentos ao disposto no artigo 117 (1, a, d), da lei 62/2013, em conjugacao
com os artigos 60 (1), 64 e 66, do CPC, é da competéncia dos juizos centrais
civeis a preparacao e julgamento das agoes declarativas civeis de processo
comum de valor superior a (euro) 50 000,00.

12. Por conseguinte, o Tribunal Judicial da Comarca do Porto, Juizo Central
Civel de Vila Nova de Gaia, é materialmente competente para prosseguir com
a acao.».

Pedem a revogacao da sentenca.

X

Citada a Ré para os termos da agao e do recurso, a mesma contra-alegou,
pugnando pela manutencao do decidido.

X

A questdo a decidir é determinar a competéncia material do tribunal
recorrido.

X

2). Fundamentacao.

2.1). Da-se por reproduzido o que consta no relatério que antecede.

x

2.2). Do mérito do recurso.

Estando em causa a competéncia material do juizo central civel do T. ]J. de Vila
Nova de Gaia para julgar e decidir a presente acao, ha que aferir se existe
alguma jurisdigcdo que retire a competéncia ao referido juizo central civel pois,
como se sabe, este acaba por ser a competente sempre que nao haja outro
tribunal a que se seja legalmente atribuida a competéncia - artigo 117.2, n.2 1,
b), da Lei n.2 62/2013, de 26/08 (Lei da Organizacao do Sistema Judiciario - L.
0.S.].-).

Também é inquestionavel que a competéncia se afere pelos termos em que a
agdo é proposta, concretamente em face da relagdo juridica controvertida tal
como configurada na peticdo inicial, relevando a identidade das partes, a
pretensdo e os seus fundamentos devendo, por isso, atender-se a concreta
causa de pedir e ao pedido formulado na ag¢do - Ac. da R. C. de 28/05/2019,
processo n.2 860/18.9T8VIS.C1, www.dgsi.pt, a titulo de mero exemplo -).

Ora, pela analise da peticao inicial pensamos que nao suscitara duvidas (pelo
menos fortes) que os Autores alegam como causa de pedir a pratica da Ré em
ter publicitado um preco de um determinado artigo - embalagem de tostas de
trigo -e depois vendé-lo a um preco superior (excesso de 0,08 EUR).

Assim o alegam os Autores nos artigos 1.2, 2.2 11.9, da nota preambulare 1.2 e
2.2, do § 2, sumdrio.

E, dessa causa de pedir (o ato ou facto juridico concreto de que emerge o
direito que o autor se propoe fazer valer),[1] na nossa opiniao, ultrapassando a
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multiplicidade de elenco que é feita no petitério, pensamos que so sao
efetivamente formulados pedidos de indemnizagdao como consequéncia
daquela alegada atuacgao.

Na verdade, os efetivos pedidos em causa sao:

«. I. indemnizar integralmente os autores populares pelos danos que lhes
foram causados por estas praticas ilicitas, no que respeita ao sobreprecgo, seja
a titulo doloso ou negligente, em montante global:

1. a determinar nos termos do artigo 609 (2), do CPC;

2. acrescido de juros vencidos e que se vencerem...»

«J. subsidiariamente ao ponto anterior, ser a ré condenada a indemnizar
integralmente os autores populares pelos danos que resultou do sobrepreco
causado pelas praticas ilicitas, em montante global:

(...);»

«K. ser a ré condenada a indemnizar integralmente os autores populares pelos
danos morais causado pelas praticas ilicitas, em montante global:...»;

«L. ser a ré condenada a indemnizar integralmente os autores populares, in
casu, todos os consumidores em geral, medidos por agregados familiares
privativos, pelos danos de distor¢ao da equidade das condigoes de
concorréncia, e montante global:

(...);».

O que é mencionado anteriormente [(pontos A) a H)] ndo sao pedidos reais
mas as etapas, cumulativas ou alternativas, que o julgador pode tomar para
concluir por deferir o pedido real - pagamento de indemnizacao aos Autores
(saber se violou normas, se especulou em precgos e publicitou de forma

enganosa, se atuou com dolo ou negligéncia, com culpa, consciéncia da
licitude e se lesou direitos dos consumidores).

E eventualmente até se pode entender que as praticas civis podem também
configurar crime ou contraordenagoes mas nao o vai declarar porque nao tem
competéncia para tal nem se afigura que os Autores pretendem que o tribunal
decida que a Ré praticou um crime ou uma contraordenacao; a declaragdo que
os Autores efetivamente pedem, na nossa visao, é a de que o tribunal atenda a
que a atuacgao da Ré é grave, esta legalmente prevista mas depois, para si
como procedéncia do pedido, so pretendem o pagamento de quantias
pecunidrias.

Em qualquer acao em que seja pedido o pagamento de uma indemnizacao a
favor do Autor, este terd de alegar os factos que integram os pressupostos
dessa responsabilidade civil (contratual ou extracontratual ou as duas,
cumulativamente), indicar as normas juridicas que o sustentam e terminar
com o unico pedido real: pagamento de uma quantia a titulo indemnizatoério.
Sao assim aparentes aqueles outros pedidos que nao os de indemnizacgao (a
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multiplicidade dos pedidos é meramente de carater processual,
nomeadamente por refletirem as multiplas operagoées (v.g. uma prévia e
instrumental - de apreciacgdo, e outra posterior - de condenag¢do) que o tribunal
terd de desenvolver para atingir o fim ultimo da ac¢do (a «utilidade econémica
imediata do pedido») - José Alberto dos Reis, Comentario ao Cédigo de
Processo Civil, 3.2, paginas, 147 e 148 ou Miguel Teixeira de Sousa, As partes,
o objeto e a prova, Lisboa, pagina 144).

Por isso, a opgao de se formular tais pedidos redunda numa opc¢ao de formular
pedidos aparentes que nao tém de ser decididos.

Por isso, todos os restantes pedidos, nada mais sao do que ou eventuais etapas
de andlise que o tribunal vai ter de fazer para condenar em indemnizacao ou
sao meras conclusoes juridicas que nao correspondem a efetivos pedidos com
diversas utilidades econdmicas.

Ainda que assim nao se entenda, infra referiremos a outra possibilidade de
apreciacao.

Temos entao que os Autores pretendem que a Ré lhes pague indemnizacgoes
em virtude de ter vendido um produto a um precgo superior ao que anunciou.
A competéncia do Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisao esta
prevista, no que aqui importa, no artigo 112.2, n®. 3 e 4, da citada L. O. S. ],
com o0 seguinte teor:

3 - Compete ao tribunal julgar agoes de indemnizagdo cuja causa de pedir se

fundamente exclusivamente em infracées ao direito da concorréncia, agoes
destinadas ao exercicio do direito de regresso entre coinfratores, bem como
pedidos de acesso a meios de prova relativos a tais agoes, nos termos
previstos na Lei n.2 23/2018, de 5 de junho.

4 - Compete ainda ao tribunal julgar todas as demais agoes civis cuja causa de
pedir se fundamente exclusivamente em infracoes ao direito da concorréncia
previstas nos artigos 9.2, 11.2 e 12.2 da Lei n.2 19/2012, de 8 de maio, em
normas correspondentes de outros Estados-Membros e/ou nos artigos 101.2 e
102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia bem como
pedidos de acesso a meios de prova relativos a tais agoes, nos termos
previstos na Lei n.2 23/2018, de 5 de junho.

No que respeita ao n.2 3, importa aferir se a alegacao de uma venda um bem a
um precgo superior ao que foi anunciado é uma violacao do direito da
concorréncia; e, na nossa opinidao, nao o é.

As violacoes ao direito da concorréncia estao previstas nos artigos 9.2, 11.2 e
12.2da Lein.2 19/12, de 08/05[2][3] e reconduzem-se a:

. (artigo 9.9)

. proibicao de acordos entre empresas, praticas concertadas entre
empresas e decisoes de associagoes de empresas que tenham por objeto ou
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como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no
todo ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os que consistam em:
a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda ou
quaisquer outras condi¢bes de transagdo;

b) Limitar ou controlar a produg¢do, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico
ou os investimentos;

c) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢gées desiguais no caso
de prestagobes equivalentes, colocando-os, por esse facto, em desvantagem na
concorréncia;

e) Subordinar a celebracdo de contratos a aceitagdo, por parte dos outros
contraentes, de prestacoes suplementares que, pela sua natureza ou de
acordo com os usos comerciais, ndo tém ligacdo com o objeto desses
contratos;

f) Estabelecer, no ambito do fornecimento de bens ou servigos de alojamento
em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local, que
o outro contraente ou qualquer outra entidade ndo podem oferecer, em
plataforma eletronica ou em estabelecimento em espaco fisico, precos ou
outras condig¢oes de venda do mesmo bem ou servico que sejam mais
vantajosas do que as praticadas por intermedidrio que atue através de
plataforma eletroénica.

11.2 - Abuso de posicao dominante

. 1 - proibida a exploracdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma
posicdo dominante no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

2 - Pode ser considerado abusivo, nomeadamente:

a) Impor, de forma direta ou indireta, precos de compra ou de venda ou outras
condicoes de transac¢do ndo equitativas;

b) Limitar a producgdo, a distribui¢cdo ou o desenvolvimento técnico em
prejuizo dos consumidores;

c) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢oes desiguais no caso
de prestagoes equivalentes, colocando-os, por esse facto, em desvantagem na
concorréncia;

d) Subordinar a celebrag¢do de contratos a aceitacdo, por parte dos outros
contraentes, de prestacoes suplementares que, pela sua natureza ou de
acordo com 0s usos comerciais, nao tenham ligacdo com o objeto desses
contratos;

e) Recusar o acesso a uma rede ou a outras infraestruturas essenciais por si
controladas, contra remunerac¢do adequada, a qualquer outra empresa, desde
que, sem esse acesso, esta ndo consiga, por razoes de facto ou legais, operar
como concorrente da empresa em posi¢cdo dominante no mercado a montante
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ou a jusante, a menos que esta ultima demonstre que, por motivos
operacionais ou outros, tal acesso é impossivel em condigdes de razoabilidade.
12.2 - Abuso de dependéncia economica

1 - E proibida, na medida em que seja suscetivel de afetar o funcionamento do
mercado ou a estrutura da concorréncia, a exploragdo abusiva, por uma ou
mais empresas, do estado de dependéncia econémica em que se encontre
relativamente a elas qualquer empresa fornecedora ou cliente, por ndo dispor
de alternativa equivalente.

2 - Podem ser considerados como abuso, entre outros, os seguintes casos:

a) A adogdo de qualquer dos comportamentos previstos nas alineas a) a d) do
n.2 2 do artigo anterior;

b) A rutura injustificada, total ou parcial, de uma relacdo comercial
estabelecida, tendo em consideracdo as relacoes comerciais anteriores, 0os
usos reconhecidos no ramo da atividade economica e as condi¢coes contratuais
estabelecidas.

Pensamos que, nos autos, ndo esta em causa nenhuma destas situagoes -
acordo de empresa ou pratica concertada, abuso de posi¢cdo dominante ou de
dependéncia econdémica - pois a Unica atuagao é a venda de um artigo a um
preco superior ao anunciado, o que nao se integra em nenhuma das alineas
acima indicadas. A fixacao de precgos ali referida ou tem por base uma atuacgao
concertada ou o abuso de uma posi¢do dominante que nao é a causa de pedir
da agdo - ndo se alega que a Ré entrou em acordo com outra empresa para
atuar como descrito nem que o faga, de modo nao equitativo, porque entende
que o pode fazer, por dominar o mercado -.

Pensamos assim que estd afastada a aplicagdo do n.2 3, do citado artigo 112.2
e nem sequer € necessario analisar o disposto no n.2 4 pois este visa as agoes
em que nao seja pedida indemnizagao, o que nao é o caso dos presentes autos.
Outra possivel violagdo de regras da concorréncia seria a concorréncia
desleal, prevista no artigo 311.2, do Cddigo de Propriedade Industrial (C. P. 1.)
que a define como sendo todo o ato de concorréncia contrario as normas e
usos honestos de qualquer ramo de atividade econdémica, enunciando
exemplos que se citam na nota de rodapé[4]; como se denota, também nao é
este o caminho tracado pelos Autores/recorrentes para a defesa dos seus
alegados direitos: prejuizos tidos por adquirirem produto anunciado com
preco inferior ao vendido.

A causa de pedir, e os consequentes pedidos de pagamento de indemnizacao,
assentam nessa diferenca e no prejuizo que causa ao consumidor, podendo a
atuacdo consistir num ilicito civil que lesa direitos subjetivos (artigo 483.9, do
C. C.); sabemos que essa alegada atuacgao pode configurar um ilicito criminal,
previsto no artigo 35.2, n.2 1, c), do Decreto-Lei n.2 28/84, de 20/01[5] e que,
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se houvesse noticia que estava pendente o respetivo processo criminal,
porventura o tribunal civel ndo seria o materialmente competente, por forca
do principio da adesao, previsto no artigo 71.2, do C. P. P. (o pedido de
indemnizacgdo civil fundado na pratica de um crime é deduzido no processo
penal respetivo, s6 o podendo ser em separado, perante o tribunal civil, nos
casos previstos na lei.).[6] E isto sem se entrar na analise sobre se em sede
criminal é admissivel pedido de indemnizacao civil com base na pratica deste
crime atento o interesse protegido (regular funcionamento da economia - veja-
se Crime de especulacado de pregos, Marcelino Anténio Abreu, portal da O. A.,
https://portal.oa.pt/upl/%7B48bb29b1-8c11-4b30-9d1a-582f9748cbe9%
7D.pdf).

No caso, nao existe referéncia a que ja tenha sido instaurado o referido
procedimento criminal (ou até contraordenacional).

A puni¢do, mesmo ao nivel civel, de uma conduta especulativa quanto a
fixacao de um prego de um produto, nao visa proteger diretamente a
concorréncia e, no que se refere ao consumidor que o adquire, a sua lesao nao
advém da violagdo de uma regra de concorréncia mas sim de uma pratica
econdmica isolada proibida que o lesa no seu patrimoénio (no caso, a aquisicao
de um produto em valor superior em 0,08EUR do anunciado).

Naturalmente que esta atuacao podera acarretar implicagdes ao nivel da
concorréncia pois o vendedor podera obter um maior lucro publicitando
produtos a valor inferior ao que vende (atrai mais consumidores levados ao
engano, ao contrario do vendedor que publicita corretamente um prego mais
elevado). Mas os Autores nao alegam a violagdao do seu patriménio com base
nesta factualidade mas antes na simples alegacao de que se comprou um
produto erradamente publicitado quanto ao seu valor.

Mesmo a publicitacao enganosa (a que se aplica, no caso, o artigo 7.2 [7], do
Decreto-Lei n.2 57/2008, de 26/03 e 11.2, do Cédigo da Publicidade - Decreto-
Lei n.2 330/90, de 23/10 -), nao integra a violagao de um direito de
concorréncia podendo, é certo, vir a ter repercussao nesse campo, que nao
estda em causa nos autos (ndao ha outra empresa que esteja nos autos a
revindicar essa violagao nem os Autores a situam na sua causa de pedir,
apesar de indicarem que a atuacdao da Ré, que é alegadamente lesiva dos seus
interesses, também viola esses interesses o que nao assume, para nés, relevo
na atribuicao da competéncia, como referimos).

Assim, pensamos que nao esta em causa nos autos a apreciagao de regras de
direito de concorréncia, pelo que se exclui a competéncia do Tribunal da
Concorréncia, Regulacao e Supervisao, sendo materialmente competente
(inica competéncia que € objeto do recurso) o juizo central civel onde a agao
foi intentada.
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Se porventura se entender que todos os pedidos formulados pelos Autores sao
reais, entdo nunca estara em causa matéria exclusiva do direito de
concorréncia, pelo que sempre o juizo central civel seria competente em razao
da matéria, conforme o disposto no artigo 112.2, n.2 4, a contrario, da citada L.
0. S. ]. (conforme decidido no Acérdao da R. P. de 27/11/2023, processo n.2
12110/23.1T8LSB.P1, junto pelo recorrente e que, apesar de nao admitida tal
jungao, tivemos acesso ao mesmo via citius).

ES

3). Decisao.

Pelo exposto, julga-se procedente o presente recurso e, em consequéncia,
revoga-se a decisao recorrida, julgando-se o Juizo Central Civel de Vila Nova
de Gaia - Juiz 2 -, competente, em razao da matéria, para a tramitacao e
julgamento dos autos.

Custas do recurso pelo Réu recorrido.

Registe e notifique.

Porto, 2024/01/25.

Joao Venade

Antoénio Carneiro da Silva
Isabel Rebelo Ferreira

[1] Conforme artigo 581.2, n.2 4, do C. P. C. - nas acoes reais a causa de
pedir é o facto juridico de que deriva o direito real; nas acoes
constitutivas e de anulacdo é o facto concreto ou a nulidade especifica
que se invoca para obter o efeito pretendido.

[2] Os quais reproduzem os artigos 102.2 e 102.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia.

[3] A Diretiva 2014/104/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26/11/2014 contém definicoes que auxiliam na interpretacao do citado
artigo 112.2, da L. O. S. J, a saber: 1) «Infracao ao direito da
concorréncia», uma violacao dos artigos 101.0 ou 102.0 do TFUE ou do
direito nacional da concorréncia; 3) «Direito nacional da
concorréncia», as disposicoes do direito nacional que visam
predominantemente o mesmo objetivo que os artigos 101.0 e 102.0 do
TFUE e que sado aplicadas no mesmo processo e em paralelo com o
direito da concorréncia da Unido, nos termos do artigo 3.0, n.o 1, do
Regulamento (CE) n.o 1/2003, excluindo as disposicoes do direito
nacional que impoem sancoes penais a pessoas singulares, exceto na
medida em que tais sancoes penais

constituam os meios para aplicar as regras de concorréncia as
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empresas;
4) «Acdo de indemnizacadao», uma acao intentada ao abrigo do direito
nacional através da qual é apresentado um pedido de indemnizacao
junto de um tribunal nacional por uma parte alegadamente lesada ou
por uma pessoa que age em nome de uma ou mais partes
alegadamente lesadas, caso o direito da Unidao ou o direito nacional o
preveja, ou por uma pessoa singular ou coletiva que tenha sucedido no
direito da parte alegadamente lesada, incluindo a pessoa que adquiriu
0 seu pedido;

5) «Pedido de indemnizacado», um pedido de reparacadao dos danos
causados por uma infracado ao direito da concorréncia.

Estas definicoes depois foram transpostas para a Lei n.2 23/2018, de
05/06, no artigo 2.2, mormente na alinea 1) -«Infracao ao direito da
concorréncia» -.

[4] a) Os atos suscetiveis de criar confusdo com a empresa, o
estabelecimento, os produtos ou os servicos dos concorrentes,
qualquer que seja o meio empregue;

b) As falsas afirmacoes feitas no exercicio de uma atividade econémica,
com o fim de desacreditar os concorrentes;

c) As invocacoes ou referéencias nao autorizadas feitas com o fim de
beneficiar do crédito ou da reputacao de um nome, estabelecimento ou
marca alheios;

d) As falsas indicacoes de crédito ou reputacdo proprios, respeitantes
ao capital ou situacado financeira da empresa ou estabelecimento, a
natureza ou ambito das suas atividades e negocios e a qualidade ou
quantidade da clientela;

e) As falsas descricoes ou indicacoes sobre a natureza, qualidade ou
utilidade dos produtos ou servicos, bem como as falsas indicacoes de
proveniéncia, de localidade, regido ou territorio, de fabrica, oficina,
propriedade ou estabelecimento, seja qual for o modo adotado;

f) A supressado, ocultacao ou alteracao, por parte do vendedor ou de
qualquer intermediario, da denominacao de origem ou indicacdao
geogridfica dos produtos ou da marca registada do produtor ou
fabricante em produtos destinados a venda e que nao tenham sofrido
modificacdao no seu acondicionamento.

[5] 1 - Sera punido com prisao de 6 meses a 3 anos e multa nao
inferior a 100 dias quem vender bens ou prestar servicos por preco
superior ao que conste de etiquetas, rotulos, letreiros ou listas
elaborados pela propria entidade vendedora ou prestadora do servico.
[6] Veja-se Ac. do S. T. J. de 12/10/2023, processo n.2
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898/22.1T8VRL.S1, www.dgsi.pt: I - O juizo central civel é
incompetente em razao da matéria para julgar uma acao popular em
que se imputa a ré a pratica de ilicitos penais e contraordenacionais,
relativamente aos quais o Ministério Publico ja instaurou o competente

procedimento;

[7]1 E enganosa a pratica comercial que contenha informacées falsas ou
que, mesmo sendo factualmente corretas, por qualquer razao,
nomeadamente a sua apresentacdo geral, induza ou seja suscetivel de
induzir em erro o consumidor em relacdo a um ou mais dos elementos
a seguir enumerados e que, em ambos o0s casos, conduz ou é suscetivel
de conduzir o consumidor a tomar uma decisao de transacdo que este
nao teria tomado de outro modo, relativamente ao preco - artigo 7.2,
ntl,d)-.
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